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Informe sobre el procés de repartiment de les freqliéncies de radio i
televisié i el mapa actual d’aquests mitjans (*)

1. Elements a considerar

Les competéncies sobre radio i televisidé son compartides entre l'estat i el
govern de la Generalitat, i aixd ha estat motiu de moltes dificultats, es parli del
govern que es parli, a 'hora de gestionar I'espai radioeléctric, convocar i
resoldre concursos, establir regims sancionadors, etc. Com a normes basiques
es poden citar els articles 149.1.21 i 149.1.27 de la Constitucié Espanyola,
'apartat 1 de l'article 16 de I'Estatut de Catalunya i la Llei 4/1980, Estatut de la
Radio i la Televisio.

‘D’acord amb la interpretaci6 que ha fet dels preceptes en joc el Tribunal
Constitucional, correspon a [I'Estat l'aprovacié de la normativa basica en
materia d’atorgament de concessions per a la gestio indirecta del servei de
radio i televisid, la regulacié del procediment d’adjudicacié de concessions i les
facultats accessories a aquestes, i correspon a les comunitats autdnomes, dins
del seu ambit territorial, el desenvolupament normatiu i I'execucié de les bases
estatals”(**).

D’altra banda, s’ha de considerar que l'actual govern de la Generalitat es
constitueix en un moment de transicié tecnologica —de I'analdgic al digital—de
gran transcendéncia, tant pel que fa la normativa com pel que fa, sobre tot, la
realitat mediatica del pais i la possibilitat, per part del govern de la Generalitat,
d’'ordenar I'espai radioeléctric i contribuir, decisivament, a la consolidacié d’un
espai catala de comunicacié.

Aquestes dues realitats (competéncies compartides i transicié tecnologica)
impliquen que, tot i la voluntat del govern, els tempos estiguin supeditats tant al
nivell de sintonia amb el govern de I'estat com al ritme que marqui el conjunt
dels paisos avangats respecte de la implantacio de la radiotelevisio digital.

Obviament, aixd no vol dir que el govern es conformi amb la situacié actual:

- Respecte de les competencies compartides, s’ha de negociar que
siguin traspassades a la Generalitat totes les competencies relatives a
radiodifusid i televisi6. També s’hauria de veure reflectida aquesta
necessitat en el nou Estatut de Catalunya.

- Respecte de la transicio digital, al marge de les politiques del govern de
I'estat, Catalunya ha de tenir un paper predominant i capdavanter en el




marc europeu, i avangar decididament, al llarg de la legislatura, per ser
pionera o protagonista d'una apagada analdgica generalitzada i

avancada.

* Per tal de fer més agil el present informe, no s’entra en el detall de la normativa historica (1983-2001) elaborada per la

Generalitat en materia de radiodifusio i televisié. No obstant, per facilitar la feina dels membres de la cambra, es posa a
la seva disposicié el llibre “Legislacié sobre radio i televisi6 a Catalunya” (Generalitat de Catalunya, Quaderns de

legislacioé, 37, Barcelona 2002)

** Legislaci6 sobre radio i televisié a Catalunya, Quaderns de legislacio, 37, Generalitat de Catalunya




2. Mapa de la radio

La Generalitat de Catalunya té la competéncia per atorgar les concessions per
a la gestié del servei public de radiodifusi6 sonora amb modulacié de
frequencia de caracter comercial i municipal. Autoritza els negocis juridics
relatius a les modificacions de I'estructura del capital social que s'efectuin en el
si de les societats concessionaries d’emissores comercials a Catalunya, aixi
com les transmissions de les concessions de les emissores comercials. També
tramita peticions davant I’Administracié Central relatives a parametres técnics
de les emissores.

El procediment de concessié de les emissores comercials esta regulat pel
Decret 269/1998, de 21 d'octubre, del régim juridic de les concessions per a la
prestacid del servei de radiodifusié sonora en ones métriques amb modulacié
de frequéncia per a emissores comercials (DOGC 2756 02.11.98), parcialment
modificat per la disposicié addicional 10 del Decret 355/2001, de 24 de
desembre, pel qual es reestructuren parcialment diversos departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya (DOGC 3544 02.01.02) i pel
Decret 186/2002, de 25 de juny (DOGC 3670 04.07.02).

Entre d'altres preceptes, el Decret 269/1998 estableix que abans del 30 de
gener de cada any el concessionari haura de presentar a la Direccié General
de Radiodifusié i Televisidé la declaracié responsable del compliment dels
compromisos derivats de la concessio i referides a I'any anterior, d'acord amb
els models aprovats.

Aixi mateix i d’acord amb el que estableix la Llei 1/1998, de 7 de gener, de
politica linguistica, es fixa un sistema de franges horaries i percentatges minims
d’'us de la llengua catalana i de I'aranés que han de complir els concessionaris
en les seves emissions.

Aquests requisits son usar la llengua catalana en les seves emissions de
manera que, com a minim el 50% del temps d’emissio sigui en aquesta llengua,
i distribuir el seu Us equitativament en totes les franges horaries. Respecte de
I'ds de I'aranés, les emissores amb zona de servei a Era Val d’Aran hauran de
garantir una preséncia significativa de I'aranés. La meitat d’emissidé en aranés
es podra deduir del percentatge minim d’emissido en catala. Pel que fa la
musica cantada, com a minim el 25% han de ser cangons interpretades en
llengua catalana o araneés. Les emissions efectuades en els periodes diaris de
maxima audiéncia computen el doble.

En data 9 de novembre de 1998 (DOGC num. 276), es va convocar un concurs
public per a l'adjudicacié de 39 frequéncies d'FM, de caracter comercial,
previstes en el Plan técnico nacional de radiodifusiéon sonora en ondas métricas
con modulacién de frecuencia (Reial Decret 1388/1997, de 5 de setembre, BOE
nam. 220 de 13-09-1997). El 21 de desembre de 1998 la Mesa de Contractacio
va obrir, en acte public, les proposicions compreses en els sobres "B",
corresponents a I'oferta técnica, que varen presentar un total de 61 licitadors. El




document contractual que va regir aquest concurs és el plec de clausules
d'explotacio .

En data 4 de maig de 1999, el Govern de la Generalitat va aprovar I'adjudicacié
de 33 concessions per a la gestid d'emissores d'FM comercials a Catalunya.
Els acords d'adjudicacio varen ser publicats en el DOGC num. 2898, de 28 de
maig (pag. 7257-7263). Hi ha encara sis emissores pendents d'adjudicacio, fins
que no es resolgui el recurs contencidés administratiu interposat contra I'acord
de 4 de maig de 1999. Mentrestant, les emissores a les quals durant I'any 1998
no se'ls va prorrogar la concessié, poden continuar emetent (resolucié de 28
d'octubre de 1999).

En data 22 de setembre de 2000, es va convocar un concurs public per a la
concessié de quatre emissores d'FM de caracter comercial. Per acord del
Govern de la Generalitat de 17 d'abril de 2001, s'adjudicaren les concessions
seguents: a Radio i Televisié Sant Celoni, SL la frequéencia 102.5 MHz de Sant
Celoni; a Radio Olot, SA la frequéncia 98.1 MHz d’Olot; a Uniprex, SA la
frequéncia 95.3 MHz de Reus, i a Comunicacions Pla, SA la freqiéncia 98.4
MHz de Miralcamp. Les tres primeres adjudicacions estan publicades en el
DOGC 3428 d'11.07.2001. La darrera, en el DOGC 3429 de 12.07.2001.

El 5 d'abril de 2002 es va convocar (DOGC 3609) el concurs public per a les
concessions tres emissores d'FM de caracter comercial a Barcelona
(frequencies 90,5 MHz i 104,2 MHz) i Granollers (frequéncia 93,5 MHz),
d'acord amb el plec d'explotacid. Les emissores varen ser adjudicades per
acord de Govern de data 22 d'octubre de 2002 . Les frequéncies de Barcelona
90.5 MHz i 104.2 MHz s'adjudicaren, respectivament, a Agrupacion Radiofénica
SA i Inversiones Radiofonicas Rio San Pedro SA (DOGC 3770 de 27.11.2002).
La de Granollers 93.5 MHz s'adjudica a RKOR Radio SL (DOGC 3771 de
28.11.02).

Tots els documents relatius a normativa, concursos publics, plecs de clausules,
resolucions, etc. de les emissores comercials de radiodifusi6 en FM, aixi com
els que fan referéncia a les emissores municipals, poden consultar-se al web
de la Direcci6 General de Mitjans i Serveis de Difusié Audiovisuals:
www.gencat.net/dgma.

A dia d’avui, una radiografia del paisatge radiofonic catala presenta el mapa
seguent:

- A prop d’un centenar d’emissores FM comercials (94) (- 2.1)

- Més de dues-centes emissores FM de radio municipal (230) (2.2)

- Una setantena d’emissores FM culturals i educatives, inclosa una xifra
fluctuant d’emissores que es poden considerar “pirates” (71) (2.3)

- Les radios publiques FM nacionals o estatals
Una dotzena d’emissores en Ona Mitjana (OM) (13) (2.4)

A totes aquestes emissores en FM i OM cal afegir, per bé que encara no
emetin, les empreses adjudicataries dels diferents concursos DAB convocats al
seu moment:




- 12 emissores d’ambit nacional (- 2.5)
- 48 emissores comarcals i supracomarcals (2.6

La convivencia de tantes emissores, en un espai radioeléctric limitat i que, a
més a mes, no es planifica des de Catalunya sindé que ve fixat pel govern
central, és complexa i sovint dificil. Aixd i el model de gestié de I'anterior govern
va contribuir a una certa sensacioé de desordre del sector radiofonic.

*2.1: vegi’s taula adjunta

*2.2 : emissores municipals amb concessié definitiva, provisional o pendent d’assignacié pero amb tramits
administratius formalment iniciats. Vegi’s taula adjunta

*2.3 : el model d’emissora cultural o educativa no esta regulat. Pel que fa el present informe, s’entén com una emissora
no lucrativa, sense emissié de publicitat, d’ambit territorial limitat, i que no provoca interferéncies ni elements de
competencia que es puguin interpretar com a deslleials. També pel que fa el present informe, s’entén per emissora
‘pirata” aquella que, sense disposar de concessié administrativa ni cap altre suport juridic habilitant, emet programacio
amb publicitat, interferint emissores autoritzades o que provoca alteracions a emissores que emeten legalment.

*2.4: la competéncia sobre les emissores d’O.M. correspon, en exclusiva, a I'Estat.

*2.5: vegi’s convocatoria i resolucié del concurs al web de la DGMSDA i taula adjunta

*2.6: vegi’s convocatoria i resolucié del concurs al web de la DGSMA i taula adjunta




3. Mapa de la televisio

La radiografia del paisatge televisiu local analogic és també una mostra evident
de desordre, basicament per la manca d’'un marc juridic a nivell estatal, i, per
tant, també autondmic, que hagi reglat, desenvolupat i protegit aquesta forma
de comunicacié de proximitat.

Les dues referéncies normatives basiques —i obsoletes--, pel que fa aquest
mitja son encara, a hores d’ara, el Decret 15/2003, de 8 de gener, publicat al
Diari Oficial 3801 de 16 de gener de 2003, que regula el régim juridic transitori
de les televisions locals per ones terrestres (modificat pel Decret 123/2003, de
13 de maig), i la Llei estatal 41/1995, de 22 de desembre, de régim juridic del
servei de televisié local per ones terrestres. Perd per diverses raons, la televisio
local analdgica no ha pogut, al llarg d’aquests anys, dotar-se d’'un marc legal
suficient: la Llei estatal no va arribar a desenvolupar-se i el Decret catala va ser
parcialment anul-lat per senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, de manera que, després de les modificacions de la Llei 41/1995
introduides a la Llei d’acompanyament 53/2002, les televisions locals tornaven
a trobar-se, a la practica, en una situacio d’'al-legalitat.

D’altra banda, aquesta precarietat de les televisions locals analdgiques
probablement ja no podra solucionar-se, atés que el govern de I'estat preveu
regular-les definitivament en el marc de la Televisié Digital Terrestre, TDT.

En aquest sentit, acaba de publicar-se el Real Decreto 2268/2004, de 3 de
desembre, pel qual es modifica el Real Decreto 439/2004, de 12 de marg, pel
qual s’aprova el Pla Técnic Nacional de la televisio digital terrestre (3.1%)

Sigui com sigui, i pel que fa, exclusivament, les televisions locals, actualment
emeten amb l'autoritzacid contemplada pel Decret 15/2003 una cinquantena
llarga de televisions municipals (51, a novembre de 2004), i una quantitat
similar de televisions locals privades (54, a la mateixa data).

A aquestes televisions s’hi ha d’afegir, encara que no hagi iniciat les seves
emissions, la TDT privada d’ambit nacional que, per concurs convocat el 14 de
maig de 2003 (DOGC 3883), va atorgar-se a Emissions Digitals de Catalunya,
SA. (3.2)

*3.1: s’adjunta RD 2268/2004

*3.2: vegi’s convocatoria i resolucié del concurs al web de la DGMSA




4. Annexos

I. Emissores de radio municipals, comercials i de la CCRTV.

Il. Total expedients de televisions locals de titularitat publica resolts amb
autoritzacié administrativa general.

Ill. Total expedients de televisions locals de titularitat privada resolts amb
autoritzacié administrativa general.

IV. Pla técnic de la televisio digital local.




