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CONCLUSIONS I PROPOSTA DE MESURES CORRECTORES DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA EN RELACIÓ A LA CIRCULACIÓ DE SUBSTÀNCIES TOXIQUES DINS L’AMBIT PENITENCIARI
La Comissió  va ser constituïda per Resolució dictada pel Conseller de Justícia el passat dia 12 de maig i ha estat integrada pel Responsable d’Assumptes Jurídics i Recursos de l’Assessoria Jurídica del Departament de Justícia, per un Lletrat del cos de l’Advocacia de la Generalitat de Catalunya i pel Sots-cap de l’Àrea Penitenciària dels Mossos d’Esquadra.

Es presenten a continuació les conclusions i mesures que es contenen en l’informe final de la Comissió.

Conclusions

1. Els textos de caràcter normatiu elaborats pels serveis penitenciaris centrals, en la forma de protocols, instruccions, etc. constitueixen un instrument normatiu i clarificador de primer ordre, per tal d’unificar criteris i concretar els diversos aspectes més problemàtics que es plantegen als centres penitenciaris en l’aplicació pràctica de la normativa vigent, en relació amb el control i les actuacions dirigides a impedir l’entrada de droga en les presons i a disminuir la demanda. En aquest sentit, l’elaboració d’aquests textos ha de ser considerada molt positivament.

2. No obstant l’anterior, s’ha detectat la necessitat de procedir a l’actualització d’alguns d’aquests textos, i d’adaptar-los a la situació actual, proporcionant els criteris homogenis i unificadors en determinades actuacions, per tal de què no hagin de ser els centres els que en base al seu criteri independent hagin de prendre decisions sobre aspectes que requereixen un tractament uniforme i unificat pe part dels serveis centrals, com és el cas de la problemàtica sobre la realització de plaques radiològiques i de proves analítiques, entre d’altres.

3. Es constata l’aplicació d’aquests textos (els fins ara elaborats) i el seu desenvolupament mitjançant textos propis del centre penitenciari en concret i ordres de direcció. No obstant, la circular 1/1992, relativa a la realització de proves analítiques, no s’ha aplicat mai.

4. Les substàncies tòxiques intervingudes als centres penitenciaris catalans són les següents, agrupades en les pertinents categories:

- Begudes alcohòliques d’elaboració artesanal.

- Begudes alcohòliques introduïdes clandestinament.

- Haixix.

- Psicòtrops.

- Cocaïna/Heroïna.

- Altres substàncies.

Destaca la preponderància del haixix en les intervencions de substàncies tòxiques, seguit per la cocaïna/heroïna i pels psicòtrops. Entre aquestes quatre substàncies sumen el 93,19% del total de substàncies intervingudes.

Destaca igualment que els psicòtrops s’intervenen de manera més o menys regular a tots els centres. Quant  a la cocaïna i l’heroïna, si bé no s’intervenen a tots els centres, per quantitat destaquen els casos del Centre Penitenciari d’Homes de Barcelona, del Centre Penitenciari Ponent, del Centre Penitenciari de Quatre Camins i del Centre Penitenciari Brians, havent-se d’assenyalar la seva absència, gairebé absoluta, a la resta de centres.

La intervenció de begudes alcohòliques (tant les d’elaboració artesanal com les introduïdes clandestinament als centres) es dóna de manera esporàdica, atès que la seva intervenció no és més o menys habitual en el temps.

Quant a la resta de substàncies, aquest apartat fa referència, entre d’altres, a la marihuana, metadona, etc. La seva intervenció és bastant habitual, entenent com a tal el fet que cada mes es donen intervencions d’aquesta substància, però en quantitats molt petites.

5. Les vies d’introducció de droga als centres penitenciaris són les següents.

- Comunicacions especials íntimes.

- Comunicacions familiars.

- Reingressos d’interns de permís.

- Correspondència.

- Trasllats d’interns (entre centres penitenciaris, per actuacions judicials, per rebre tractament hospitalari, etc.).

- Paquets rebuts pels interns.

- Llançament d’objectes des de l’exterior dels murs del centre penitenciari.

- Càrrega i descàrrega de mercaderies i material dels tallers productius.

6. D’entre les vies d’introducció de droga citades en el punt anterior, les principals, quant a la quantitat introduïda, són les dues següents:

- Comunicacions especial íntimes i familiars.

- Reingressos d’interns en general.

7. La introducció de droga mitjançant aquestes modalitats és conseqüència lògica del caràcter del nostre sistema penitenciari, projectat d’una manera oberta, en relació amb la necessària interacció amb la societat en els termes corresponents, per tal de complir amb l’objectiu constitucional de la rehabilitació i la reinserció social dels interns, de manera que el centre penitenciari no pot ser un establiment absolutament tancat a l’exterior. Això implica un risc que ha de ser assumit per la societat.

8. En relació amb el necessari control a dur a terme respecte de les dues modalitats principals comentades es posa de manifest la problemàtica sobre els operatius disponibles, la qual cosa és determinant perquè aquest control pugui ser més efectiu.

9. En el que afecta en concret a l’escorcoll integral dels interns que reingressen de permís, s’hauria de reformar la Circular 1/1997, establint l’escorcoll integral d’aquests. Per altra part, en algun cas es detecta, a més a més, un cert relaxament derivat de la tornada alhora d’un gran nombre d’interns, la qual cosa es considera que hauria de tenir alguna solució organitzativa factible.

10. Es constaten algunes diferències en les instal·lacions penitenciàries verificades, quant a material disponible d’ús efectiu per controlar la introducció d’objectes prohibits, a més de drogues, en els centres. Així el tema relatiu a la utilització de càmeres, la qual cosa coneix un equip molt complet en el Centre Penitenciari de Girona, amb alguna mancança a destacar en el de Quatre Camins i en el de Tarragona, i també alguna apreciació feta en relació amb les instal·lacions de les comunicacions ordinàries en el Centre Penitenciari de Tarragona. 

11. Es constata la diferència de problemes en el control de la introducció de drogues quan es tracta d’un centre penitenciari més gran o més petit, essent en aquest últim cas molt més fàcil dur a terme el control pertinent. Es ratifica així, l’avantatge dels centres petits, si estan ben dotats, per lluitar contra la introducció de la droga.

12. En el que afecta a les destinacions dels centres, l’activitat de tallers del CIRE i els proveïdors i subministradors, aquest no constitueix un supòsit important d’introducció de droga, restant els casos ocasionals que es poden donar aleatòriament més bé lligats a la relació de l’intern amb algun treballador extern en concret, i no a una possible trama o organització externa en la que participin o intervinguin empreses o empresaris individuals. 

Igualment es pot dir que en els centres examinats es desenvolupa l’activitat de control corresponent d’acord amb l’establert legalment i mitjançant els corresponents protocols, instruccions i ordres de direcció, si bé cal tenir en compte que els controls de mercaderies estan dirigits, principalment, a evitar intrusions i fugues.

13. En relació amb l’anterior, és el zel professional del personal del centre i la freqüència dels escorcolls el determinant perquè aquesta via no pugui ser en un futur un camí important d’introducció de droga a la presó. 

14. En relació amb la brigada canina s’ha detectat una infrautilització de la mateixa, que almenys des del punt de vista dissuasori podria tenir una certa efectivitat, en diferents supòsits.

15. En general, les relacions dels centres penitenciaris amb la policia autonòmica són fluides i bones, sense problemes de relació o competència, amb ànim plenament col·laborador i constructiu per ambdues parts.

16. En relació amb les activitats d’investigació per part de la policia autonòmica, sobre la problemàtica de la introducció de droga a les presons, es posa de manifest la necessitat d’una implicació més gran per part d’aquesta en la tasca d’investigació corresponent que s’ha de dur a terme.

17. En relació amb les actuacions judicials i del Ministeri Fiscal, es posa de manifest una sensibilitat diversa, segons els diferents titulars, i la necessitat d’intensificar la col·laboració entre aquestes diferents instàncies i l’administració penitenciària.

18. Quant a l’activitat d’informació dels serveis centrals, es constata l’enorme importància d’aquesta en la lluita contra la introducció de droga a la presó, si bé es confirma també la notable insuficiència d’efectius per fer front a aquesta tasca i la necessitat de què circuli més àmpliament.

19. En relació amb l’anterior, es confirma l’interès de l’elaboració d’estadístiques sobre les dades obtingudes a partir de les comunicacions dels centres penitenciaris sobre intervencions de droga, i dels treballs que es podrien fer al respecte, si bé es confirma la seva infrautilització.

20.  Es constata la importància de la tasca que ha de desenvolupar la Inspecció dels centres, per tal d’evitar conductes, actuacions o situacions en les instal·lacions penitenciàries que puguin contribuir a facilitar el tràfic de drogues en les presons, si bé es considera que és necessari potenciar aquesta tasca i dotar-la d’uns criteris uniformes d’actuació en relació amb diferents aspectes, ja que es detecta un nivell d’eficiència que depèn massa de la pròpia iniciativa personal. La Inspecció intervé a partir de la comunicació d’una incidència, amb la qual cosa la tasca preventiva que podria desenvolupar resta limitada.

21. En el cas del Centre Penitenciari de Tarragona es va donar un cas d’introducció de droga respecte del qual ni la policia autonòmica, ni el jutjat competent, i ni els serveis penitenciaris centrals, van actuar de la manera que hauria d’haver estat la més adequada, després que la prèvia investigació efectuada pel personal directiu del centre va ser lloable, meticulosa i absolutament professional en el marc d’una lluita constant i eficient contra la possible introducció de droga a la presó.

22. En el cas del Centre Penitenciari de Quatre Camins s’ha de constatar una lluita molt intensa, eficient i combativa del seu personal, especialment del personal directiu  del centre, contra la introducció de droga a la presó.

23. En el cas del Centre Penitenciari de Quatre Camins s’ha posat de manifest a aquesta Comissió material documental i informació complementària suficient relativa a la confirmació de l’existència de trames mafioses organitzades en l’interior de la presó, dedicades al tràfic de drogues i que desenvolupa una activitat d’extorsió, pressions i amenaces sobre la resta dels interns, i que posa en perill no solament la seguretat i la integritat d’aquests sinó també la del personal del centre.

24. Es constata que la problemàtica del Centre Penitenciari de Quatre Camins és bastant greu, i la seva solució requereix d’una col·laboració més estreta entre totes les instàncies interessades que s’haurien d’implicar més a fons per solucionar aquest greu problema. 

25. La lluita per disminuir la demanda de droga a la presó, la qual cosa es tradueix en el tractament corresponent de les drogodependències, és un instrument d’importància cabdal per lluitar contra la introducció de droga a la presó, a més de ser molt important en relació amb vetllar per la salut i la seguretat dels interns consumidors. Es constata així la necessitat d’insistir en aquesta línia, atès que es considera que ha hagut una manca d’ambició institucional suficient en aquesta matèria, i es requereix, en conseqüència, una implicació més gran de l’administració pública al respecte.

26. S’ha de fer una valoració molt positiva del Programa d’Intercanvi de Xeringues per les evidents avantatges i els beneficis que comporta, tant per als interns com per a la societat en general, i atesa la manca de problemes que la seva implementació ha suposat i suposa.

27. En matèria de realització de plaques radiològiques es constata la seva importància per controlar la introducció de drogues a la presó, sobretot per interns que tornen de permís, i els problemes que planteja a la pràctica, en relació amb la necessitat de comptar amb uns criteris unificats dictats des dels serveis centrals.

28. En relació amb l’anterior, també es posa de manifest la problemàtica relativa a la necessitat d’aconseguir una implicació més gran per part del personal sanitari, per tal què la realització d’aquestes plaques no depengui del criteri que tenen determinats metges.

29. En relació amb la realització de proves analítiques es constata la seva importància en el control del consum de droga pels interns i, per tant, en la introducció de droga a la presó, i es destaca la falta de criteris unificats per resoldre de manera homogènia els problemes que planteja la seva pràctica, atesa també la no aplicació de la Circular 1/1992.

30. Es constata la necessitat de dotar el personal directiu dels centres d’un estatut especial, en el qual es doni solució als problemes que aquest personal pateix quant al necessari exercici de la seva autoritat per a la bona marxa del centre i l’organització i distribució adequada dels serveis.

31. S’ha de reconèixer, sense cap dubte, la importància de la tasca desenvolupada pel personal funcionari dels centres, la qual no es veu el suficientment reconeguda per la societat.

32. S’ha de descartar el paper dels funcionaris de les presons com un instrument habitual o integrat en alguna trama o organització per a la introducció de droga a les presons i per a traficar amb aquesta, sense perjudici de què hagin estat detectats diversos casos i exemples de funcionaris involucrats en aquestes activitats, però sense que això tingui un caràcter generalitzat que podés permetre atribuir aquest comportament a aquell col·lectiu donant així una imatge errònia de corrupció que no seria justa.

33. Es confirma que no hi ha cap sistema, mitjà o instrument de control de l’accés dels funcionaris i de la resta del personal als centres, quant a la possible introducció de substàncies prohibides, tals com alcohol, drogues, encara que sigui per a consum propi, fàrmacs, mòbils, etc., la qual cosa es considera que motiva suficientment l’haver d’estudiar la possibilitat d’establir mitjans de control al respecte, quant a les pertinences que pugui introduir aquest personal, tant a efectes preventius com d’imatge d’aquest personal.

34. Es considera que seria necessari introduir modificacions importants en el règim del personal funcionari de les presons, integrant-lo en un cos especial, que requeriria un sistema de selecció diferent, un règim disciplinari propi i una intensificació en l’aspecte formatiu que podria justificar el comptar amb una Escola pròpia, tot això en termes semblants al Cos de Bombers, al de policia autonòmica i al d’Agents Rurals.

35. Quant a la resta de personal dels centres (monitors, voluntaris, col·laboradors, etc.) es constata la necessitat d’efectuar un control més gran sobre aquest, en relació amb la selecció prèvia i l’estatus específic aplicable.

36. Quant a la borsa de treball, es planteja la necessitat d’introduir millores en la seva gestió, quant als antecedents dels seus integrants i les aptituds físiques i psíquiques requerides.

37. Quant a les declaracions efectuades a la premsa pel llavors director del Centre Penitenciari de Tarragona, es constata, per la informació recopilada al respecte, que no es va tractar d’un discurs adreçat específicament al centre esmentat, sinó que es va emetre en el context d’unes converses que no responien al format d’una entrevista, segons el que havia estat prèviament pactat, i que atesa la forma en que es va publicar, va cobrar un sobredimensionament que no es correspon amb la intenció inicialment perseguida en participar en les converses esmentades. 

Mesures correctores que es proposen

1. Que els serveis penitenciaris centrals procedeixin a revisar el protocols i instruccions elaborats en desenvolupament del conjunt normatiu constituït per la Llei i el Reglament penitenciaris, per tal de verificar la seva actualització i per introduir-hi les modificacions oportunes que puguin ser requerides per la situació actual en relació amb el que es refereix a la introducció de drogues a les presons i a la disminució de la demanda.

2. Dictar noves instruccions i/o protocols per tal que els centres penitenciaris puguin disposar de criteris unificats i homogenis, en els termes que sigui necessari, en relació amb la posició que han d’adoptar respecte de determinades qüestions que incideixen en el que afecta a la possibilitat d’introducció de drogues a les presons.

3. Quant a l’elaboració  i/o adaptació d’aquestes instruccions i circulars, és necessari atendre, especialment, al que afecta a la problemàtica exposada sobre realització de plaques radiològiques i proves analítiques.

4. Preveure un seguiment efectiu, ja sigui de caràcter periòdic o, potser millor, per part de la Inspecció penitenciària amb caràcter habitual, en el desenvolupament de les seves tasques, i sense necessitat de comunicació prèvia de cap incidència sinó “motu propio”, del compliment de les instruccions i protocols corresponents, i dels problemes que es posen de manifest en la seva aplicació, per tal d’assegurar una tasca d’actualització i adaptació progressiva en el temps.

5. És necessari intensificar el control sobre la possible introducció de droga a les presons, especialment en els supòsits de comunicacions especials íntimes i familiars, atès que aquesta és una de les dos vies més importants d’introducció de droga al centre penitenciari.

La intensificació d’aquest control hauria d’implicar el següent:

- Dedicar els efectius que requereix una dedicació especial a aquest fet, la qual cosa passa per atendre la distribució organitzativa i de serveis en cada centre, a fi i efecte de detectar si els efectius del centre en qüestió permeten aquesta intensificació de control, amb la finalitat així de proporcionar els efectius complementaris que siguin necessaris.

- Implementar una política informativa adreçada a les famílies dels interns, sobre la problemàtica i les conseqüències negatives d’introduir drogues a la presó.

- Considerar la possibilitat d’utilitzar la brigada canina quant a presència dissuasoria.  

6. Es necessari intensificar el control sobre la possible introducció de droga a les presons, també especialment en el supòsit de reingrés d’interns de permís.  

Això hauria de suposar establir un sistema d’organització i de distribució d’efectius que comporti que el reingrés sigui fet d’una manera realment esglaonada, impedint així l’acumulació d’interns a l’entrada que porta a fer escorcolls aleatòriament, i  permetent efectuar l’escorcoll integral a cada intern la qual cosa seria el més procedent.

7. Les instal·lacions penitenciàries s’haurien de complementar amb aquells elements que s’ha detectat que podrien tenir una gran utilitat en relació amb la introducció de drogues en els centres. 

- Al respecte, caldria complementar la dotació de càmeres en els centres penitenciaris, assegurant la seva existència, la seva capacitat de gravar el que filmen, i assegurar el control permanent del que s’està filmant.

- Caldria assegurar la impossibilitat d’intercanviar material de cap tipus amb l’intern, en el cas de les comunicacions ordinàries, de manera que qualsevol cosa que se li hagués de lliurar fos revisat prèviament pel funcionari, com passa en el cas de les comunicacions amb personal judicial, advocats, etc., la qual cosa requereix de la millora necessària en el cas del Centre Penitenciari de Tarragona.

8. En el cas de la investigació per la policia autonòmica, es considera que hauria d’haver una més gran implicació d’aquesta, la qual cosa justificaria suficientment la creació d’una brigada específica dedicada a aquesta activitat sobre la introducció de drogues a les presons. Aquesta brigada hauria d’actuar en coordinació amb la unitat d’informació competent dels serveis penitenciaris centrals.

9. Es considera que caldria potenciar l’activitat d’informació de la unitat competent dels serveis penitenciaris centrals, dotant-la dels mitjans materials i personals necessaris per treure més profit a la seva tasca, atès que els mitjans de què disposa actualment són molt insuficients.

10. En relació amb la tasca d’informació, també es considera que caldria potenciar l’elaboració d’estadístiques sobre intervencions diverses en les presons, a partir dels comunicats d’incidències corresponents i d’altres dades, i també l’elaboració de treballs estadístics específics en el relatiu a la introducció de drogues. 

Aquesta activitat estadística actualment es troba infrautilitzada, i caldria donar als treballs resultants a partir de la seva potenciació una circulació més gran, com a eina complementària en les tasques d’investigació de la policia autonòmica, i també per detectar millor les característiques dels diferents aspectes que la problemàtica de la introducció de droga en els centres posa de manifest, tant per als serveis penitenciaris com per a l’àmbit de l’atenció sanitària.

11. Caldria potenciar de manera notable la Inspecció Penitenciària, per tal que aquesta resti dotada d’una efectiva autonomia plena en un sentit més ampli que l’actual i que, al respecte:

- Es garantitzi que actuï per pròpia iniciativa sempre i quan hi hagi dades que puguin justificar aquesta actuació, sense haver d’esperar que es comuniqui alguna incidència per part del centre penitenciari, o d’altre unitat dels serveis centrals.

- Que respecte de les possibles dades indicades que motivin l’actuació hi hagi establerts uns criteris unificats i uniformes, de manera que no es produeixen casos en els que la iniciativa que el sentit comú requeriria pugui ser molt diferent simplement en funció de l’apreciació personal que pugui fer l’inspector competent.

- Que a partir de l’exposat la Inspecció pugui desenvolupar una tasca preventiva que s’hauria de manifestar també en un augment de les visites dels centres.

12. El cas analitzat del Centre Penitenciari de Tarragona, referent a la implicació possible d’una persona interina en unes determinades actuacions, requeriria l’obertura de les investigacions oportunes pels serveis penitenciaris centrals per tal d’esbrinar els elements que calgui considerar, si és el cas, des d’un punt de vista informatiu o disciplinari i per prendre, per consegüent i si pertoca, les mesures oportunes.

13. En el que afecta el tractament de les drogodependències als centres penitenciaris, atesa la seva importància per tal de reduir la demanda, es posa de manifest la necessitat d’una ambició institucional més gran en la seva implementació, la qual cosa requereix d’una més gran implicació per part del Departament de Salut de la Generalitat.

14. En matèria de personal dels centres s’hauria d’elaborar un Estatut especial del personal directiu, per tal de donar resposta adequada als problemes referents a l’exercici, per aquest personal, de les seves atribucions i responsabilitats, i als problemes d’autoritat que han estat detectats al respecte.

15. En matèria de personal funcionari s’hauria d’aprofundir en l’interès que tindria la modificació del règim legal d’aquest, per tal d’integrar-lo en un Cos especial. Això hauria de comportar una regulació de personal específica, que inclouria la definició de les seves funcions, un sistema de selecció propi més idoni, un règim disciplinari propi, i una potenciació de la seva formació, mitjançant la possible constitució d’una escola pròpia.

16. En matèria de la resta de personal també caldria establir un règim propi quant al relatiu a aspectes comuns com la introducció i control de pertinences i quant a la seva caracterització professional i responsabilitat específica a partir de les relacions establertes amb els interns, per tal d’evitar o dificultar les conseqüències negatives que poden derivar de determinades relacions.

17. En relació amb el personal mèdic, caldria desenvolupar l’actuació institucional necessària perquè aquest personal estigués més implicat en l’aspecte penitenciari que presenta la problemàtica de les drogues a les presons.

18. Amb caràcter general, es considera que s’hauria d’establir sistemes de control de la introducció de pertinences per part de tot el personal del centre, de manera que s’hauria de recórrer al detector de metalls, a l’escorcoll i/o al dipòsit en una àrea determinada, de forma que de cap manera es puguin introduir aquestes pertinences en l’interior de l’àrea dels interns.

19. S’hauria de millorar la gestió de la borsa de treball per a personal destinat a prestar serveis a centres penitenciaris, quant als criteris de selecció, les aptituds requerides i la formació proporcionada.

Barcelona, 1 de juliol de 2004

