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Secretarla de Servels Penitenciarls,
Rehabllitacié i Justicia Juvenil




Resolució 

De la Informació reservada núm. 11/2004, incoada per resolució d’aquest òrgan de data 17 de maig de 2004, en relació amb les circumstàncies que van concórrer en els trasllats des del Centre Penitenciari Quatre Camins a altres centres penitenciaris, dels diferents interns que van participar en els incidents que van tenir lloc al Centre Penitenciari Quatre Camins en data 30 d’abril de 2004, i de les actuacions practicades en el decurs d’aquestes actuacions i les propostes de resolució formulades, en dates 29 de juny i 7 d’octubre de 2004, per la Inspecció de Serveis d’aquesta secretaria sectorial, 

S’ha constatat

1) Que durant la tarda del dia 30 d’abril de 2004 es van produir fets d'extraordinària gravetat al Centre Penitenciari Quatre Camins, pels quals se segueixen les Diligències Prèvies núm. 1037/2004 en el Jutjat d’Instrucció núm. 3 de Granollers, en les quals s’imputen a un nombrós grup d’interns residents al Mòdul 1 la comissió dels següents delictes: un delicte d’assassinat en grau de temptativa, previst i penat als articles 139 i 140 en relació amb els articles 16 i 62 del Codi Penal; un delicte de desordres públics de l’article 557 del mateix text legal; un delicte de detenció il·legal de l’article 163 del Codi penal; un delicte de danys de l’article 263 i següents i d’altres de lesions de l’article 157 del Codi Penal;

2) Que, en el curs d’aquests esdeveniments, es va produir una agressió brutal al Sots-director de Règim Interior de l’esmentat centre penitenciari i a altres membres del personal, així com la retenció per la força d’un funcionari del centre, recaient sobre el director del centre penitenciari la responsabilitat d’aconseguir l’alliberament del funcionari retingut pels interns revoltats, cosa que va aconseguir amb èxit; 

3) Que, en aquestes circumstàncies d’emergència, la direcció del centre no va poder establir una cadena clara de delegació de comandament per a gestionar la crisi i les seves conseqüències immediates i posteriors;

4) Que en el decurs de les quasi quatre hores que va durar la retenció violenta del funcionari i la indisciplina d’un grup d’interns, el control sobre l’accés al recinte penitenciari no va ser aplicat de forma adequada possibilitant l’accés indegut i injustificat d’un nombre elevat de personal penitenciari aliè a la plantilla assignada al Centre Penitenciari Quatre Camins;   

5) Que durant la nit del 30 d’abril al dia 1 de maig de 2004, més de 300 persones de les plantilles d’aquest i d’altres centres penitenciaris van ser presents al Centre Penitenciari Quatre Camins, sense que fossin reglamentàriament convocats i sense que hi hagués necessitat de la seva presència, amb el resultat de fer encara més difícil una direcció i distribució eficient de les tasques a realitzar en aquella circumstància;

6) Que, un cop restablerta la normalitat al Mòdul núm. 1 i sense solució de continuïtat, es va produir una concentració reivindicativa d’una part del personal, en contradicció amb els principis inspiradors del dret de participació del personal al servei de l’Administració pública regulats, tant al Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, com a la Llei 9/1987, de 12 de juny, d’òrgans de representació, determinació de les condicions de treball i participació del personal al servei de les administracions públiques, modificada per les Lleis 7/1990, de 19 de juliol, i 18/1994, de 30 de juny;

7) Que en el decurs d’aquesta assemblea reivindicativa un nombre important, encara que no majoritari, del personal que s’havia presentant al centre penitenciari va ocupar els accessos al Mòdul núm.1 i d’altres dependències del Centre, i amb la seva conducta i actitud van posar en risc l’aplicació dels principis d'eficàcia, jerarquia i coordinació, que segons el que disposa l’article 103.1 de la Constitució són  els que han d’inspirar qualsevol actuació de l’Administració pública, 

8) Que aquesta concentració i l’intent d’iniciar en aquella circumstància una negociació de caràcter sindical van perjudicar la correcta prestació del servei, al no respectar els requisits legalment exigits per exercir el dret de reunió en el centre de treball, d’acord amb el que estableixen a més tots i cadascun dels aspectes substantius i formals establerts als articles 41 a 43 de l’esmentada Llei 9/1987, de 12 de juny; 

9) Que de la Informació reservada se’n desprèn que totes aquestes circumstàncies van ser un obstacle greu per a la regularitat del procés de conducció a altres centres penitenciaris dels interns que havia ordenat la sots-direcció general de Règim i Centres Penitenciaris, sense que s’hagi pogut acreditar ni documentalment ni de les declaracions efectuades en el curs de la Informació quins membres del personal van ser responsables del procés de preparació de la conducció o van intervenir directament en aquest procés; 

10) Que un total de 20 dels interns traslladats van resultar amb lesions de diferent consideració, en la majoria de casos consistents en contusions, i en altres casos, consistents en hematomes o ferides incises, segons consta en els informes mèdics incorporats a aquest expedient, relatius a la revisió mèdica efectuada als interns desplaçats amb caràcter previ al trasllat, d’acord amb el que disposa el punt 4 de la Instrucció núm. 2/94 sobre trasllat d’interns;

11) Que -d’acord amb les històries clíniques dels interns que havien tingut una participació més activa en els incidents del dia 30 d’abril, una còpia de les quals s’incorpora a aquest expedient, i segons consta documentat en els fulls d’assistència mèdica corresponents a la revisió efectuada en el moment de l’ingrés als diferents centres penitenciaris de destinació-, un total de 26 interns presentava algun tipus de lesió i que dos interns més destinats respectivament al Centre Penitenciari Ponent i al de Brians, presentaven algun tipus de lesió diferent de l’observada en el moment de l’ingrés, d’acord amb les revisions mèdiques fetes en els dies posteriors al seu ingrés els centres esmentats;

12) Que -un cop valorades totes les actuacions probatòries dutes a terme per tal de determinar les circumstàncies del trasllat dels interns realitzat durant la matinada del dia 1 de maig de 2004-  es pot concloure que algunes de les lesions que presentaven els interns no semblen compatibles amb una legítima i adequada utilització dels mitjans coercitius previstos per la legislació penitenciària, si bé en la majoria dels casos les lesions que han quedat objectivades en la documentació mèdica incorporada a aquest expedient no es corresponen amb la magnitud de les agressions que alguns interns han manifestat haver patit en el decurs dels trasllats; 

13) Que –també d’acord amb les actuacions de la Informació- es pot concloure que les condicions en què es va preparar el trasllat dels interns no sempre van ser les prescrites d’acord amb l’obligació que recau sobre l’Administració penitenciària (art. 3 de la LOGP), d’exercir l’activitat penitenciària respectant en tot cas la personalitat humana dels reclusos i llurs drets i interessos jurídics no afectats per la condemna.

En consideració als resultats de la Informació reservada 

1) La Secretaria estima que els fets produïts en el CP de Quatre Camins en la nit del 30 d’abril a l’1 de maig de 2004 no poden desvincular-se d’una sèrie de factors estructurals i circumstancials que els precedeixen o els emmarquen, entre ells:

a) la situació de congestió dels centres penitenciaris de Catalunya que dificulten en gran mesura l’exercici de la funció penitenciària tal com està prescrita en la Constitució i la LOGP;

b) l’absència fins ara d’un protocol adequat per a gestionar situacions de crisi com la produïda, per tal d’impedir la fractura de la cadena de comandament, el control estricte en l’accés al centre o l’aplicació regular de la normativa en matèria de trasllat d’interns;

c) la inèrcia d’unes pràctiques sindicals que, en situacions de crisi com la descrita, dificulten el necessari i eficient exercici de l’autoritat en la direcció dels centres penitenciaris; 

d) finalment i de manera particular, la gravetat dels fets produïts en el Mòdul 1 del CP de Quatre Camins –agressió violenta al sots-director, retenció per la força d’un funcionari i indisciplina d’un grup nombrós d’interns en l’esmentat Mòdul- que va interrompre de manera significativa la normalitat del Centre i va constituir un obstacle considerable per a l’exercici adequat de les funcions que el seu equip directiu té encomanades i, en particular, l’assignació ordenada i individualitzada als membres del personal de la tasca de conducció dels interns; 

2) La Secretaria considera imprescindible i prioritari corregir les condicions estructurals que han contribuït a dificultar la reacció eficaç de la direcció del Centre davant de fets com els relacionats i a prevenir-ne la repetició, per la qual cosa ha procedit a reforçar la dotació del Centre en personal i mitjans materials, a accelerar la posta en marxa del DERT, a aprovar un protocol per a la gestió de situacions de crisi, a elaborar circulars que donin pautes comunes d’actuació pel control dels accessos i per al legítim ús dels mitjans coercitius establerts per la legislació penitenciaria, a revisar la política general de recursos humans i de relacions sindicals, a iniciar l’elaboració d’un Reglament d’organització i funcionament dels serveis penitenciaris a Catalunya, i, finalment, a reestructurar els serveis de la pròpia Secretaria i l’equip directiu del Centre;

3) La Secretaria considera que -de la Informació reservada- no és possible deduir possibles responsabilitats personals individualitzades dels diferents professionals que van participar en els fets i que la prejudicialitat penal consagrada a l’article 10.2 de la Llei orgànica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, obliga a acatar allò que en el seu dia es resolgui pels òrgans de la jurisdicció penal, en el procediment de Diligències Prèvies núm. 1197/04, incoat pel Jutjat d’Instrucció núm. 3 de Granollers, arran de les denúncies presentades per alguns dels interns lesionats; 

4) Finalment, la Secretaria estima que el fet d’iniciar ara un procés de depuració de responsabilitats per les irregularitats administratives constatades en algunes actuacions dutes a terme durant els fets ressenyats no asseguraria –a la vista de les informacions recollides- la determinació individualitzada d’aquelles responsabilitats i, sobre tot, no contribuiria tampoc de forma decisiva a la resolució dels problemes estructurals que el sistema penitenciari té plantejats i que constitueixen l’objectiu al qual s’han de supeditar altres actuacions. 

Per tot això 

Atès que en la tramitació d’aquest procediment s’han seguit les normes procedimentals previstes pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text únic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, el Reglament de règim disciplinari de la funció pública de l’Administració de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 243/1995, de 27 de juny  i altres disposicions concordants i d’aplicació general,

Resolc

Primer.  A la vista de la proposta de resolució de la instructora ponent, trametre totes les actuacions practicades en aquest expedient d’informació reservada  des del mes de juliol d’enguany al Jutjat d’Instrucció núm. 3 de Granollers, atès que les practicades amb anterioritat a aquell mes, ja li van ser lliurades pel Ministeri Fiscal, als efectes que corresponguin per a la resolució del procediment penal seguit davant aquest òrgan jurisdiccional amb el núm. 1197/04 de Diligències Prèvies. 

Segon. Arxivar les actuacions corresponents a aquesta informació reservada, sens perjudici que en el futur, i un cop dictada la resolució judicial corresponent en el procediment penal que es derivi de les Diligències Prèvies núm.1197/04 del Jutjat d’Instrucció núm. 3 de Granollers, es puguin exigir responsabilitats disciplinàries al personal al servei d’aquesta Administració amb participació en els fets que ara s’han analitzat. 

Tercer. Impulsar l’elaboració de les Circulars a què s’ha fet referència a la part expositiva d’aquesta Resolució, per tal de posar-les en pràctica durant el mes de gener de 2005.

Quart. Notificar aquesta Resolució al Síndic de Greuges, al director general de Recursos i Règim Penitenciari, al director del Centre Penitenciari Quatre Camins i als òrgans de representació del personal.

Barcelona, 22 de novembre de 2004

El secretari de Serveis Penitenciaris,

Rehabilitació i Justícia Juvenil

Albert Batlle i Bastardas

