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POSICIÓ COMUNA DELS « QUATRE MOTORS PER EUROPA » SOBRE LES FUTURES PERSPECTIVES FINANCERES DE LA UNIÓ EUROPEA I SOBRE LA REFORMA DELS FONS ESTRUCTURALS

Les regions dels « Quatre Motors per Europa » (Lombardia, Rhône -Alpes, Baden-Württemberg i Catalunya), que agrupen 31,4 milions d’habitants, comparteixen l’objectiu fixat per l’estratègia de Lisboa el març del 2000, i completat a Göteborg el juny de 2001, de fer de la Unió Europea l’economia més competitiva i dinàmica del món en un context de desenvolupament sostenible i de cohesió social. Feliciten i defensen la proposta de la Comissió Europea de reorganitzar la política de cohesió al voltant de tres nous objectius prioritaris de les accions estructurals:
· “Objectiu convergència”: Proper a l’actual Objectiu nº 1, concentrarà els ajuts en les regions i països menys desenvolupats econòmicament, anticipant l’evolució a la resta de la UE.
· “Objectiu Competitivitat regional i Ocupació”: Basat en les orientacions estratègiques adoptades a Lisboa i Göteborg, jugarà un paper essencial en la prevenció de nous desequilibris. Assegurarà el manteniment d’una política regional a la resta de la Unió, amb l’objectiu de reforçar, d’una banda, la competitivitat i l’atractiu de les regions anticipant els canvis econòmics i socials, tot recolzant la innovació i, d’altra banda, d’afavorir l’adaptació dels treballadors i de les empreses, i el desenvolupament dels mercats de treball, orientats cap a la inclusió social, en base a l’estratègia europea de l’ocupació.
· “Objectiu Cooperació territorial europea”: Basat en una àmplia participació dels poders regionals, pretén intensificar la cooperació territorial europea a tres nivells: transfrontererer, transnacional i xarxes de cooperació i d’intercanvi d’experiències en el conjunt del territori de la Unió.
La reforma dels fons estructurals i de les seves modalitats d’aplicació, així com l’adopció d’un nou marc financer plurianual per al període 2007-2013, contribuiran en gran mesura a definir les condicions en les quals les regions signatàries podran proposar i dur a terme projectes de desenvolupament regional. L’exclusió d’aquestes regions dels fons estructurals comprometria les seves dinàmiques de desenvolupament. Per aquest motiu, els “Quatre Motors” conviden les autoritats europees (Comissió Europea, Consell Europeu, Parlament Europeu) a tenir en consideració els següents elements per al desenvolupament d’una cohesió econòmica, social i territorial sostenible després del 2007, en una Europa ampliada.
Els “Quatre Motors per Europa” recolzen la decisió de la Comissió de prioritzar l’agenda de Lisboa en la realització dels objectius de la Unió Europea. Es mostren preocupats per la possibilitat que les repercussions d’una reducció del pressupost afectin fonamentalment l’objectiu de competitivitat i ocupació. Els “Quatre Motors” consideren que la proposta de la Comissió reflecteix de manera adequada l’equilibri i la complementarietat necessàries entre els fons regionals destinats a l’objectiu de Competitivitat i Ocupació i els fons destinats a la rúbrica 1.a de les noves perspectives financeres, “Competitivitat per al creixement i l’ocupació”.
El manteniment d’aquest instrument de política regional és essencial per a assolir els objectius fixats als Consells europeus de Lisboa i Göteborg. És necessari implicar les regions i les seves institucions, que fins ara han mostrat bons resultats en l’aplicació del principi de subsidiarietat , en aquest àmbit. La renúncia a aquest objectiu de competitivitat i ocupació suposaria un afebliment de la cohesió europea, ja que el cost de l’ampliació recauria especialment en les regions d’ingressos mitjans, que ja han d’afrontar la necessitat de superar llurs dèficits estructurals.
En aquest sentit, els “Quatre Motors per Europa” volen destacar la importància dels següents reptes davant les institucions comunitàries:
· És necessari definir les condicions d’una millor complementarietat entre les polítiques sectorials de la Unió i els fons estructurals, tant a nivell estratègic com en les seves modalitats d’intervenció.

· Sens perjudici de la prioritat que cal donar a la convergència dels nous estats membres,  el manteniment dels fons estructurals per a les regions de la UE-15 que són actualment beneficiàries de l’Objectiu 2 és essencial per donar suport al seu desenvolupament i reforçar la seva consolidació en un espai comunitari ampliat. 

Els « Quatre Motors per Europa » encoratgen les institucions comunitàries en llur esforç de simplificació dels processos de gestió i control dels programes. Els reptes de la descentralització es combinen amb els d’una major eficàcia dels processos. El grup acull amb satisfacció la proposta de la Comissió de simplificar la gestió dels programes, especialment del programa regional. Les orientacions proposades tornen a centrar la intervenció comunitària en la definició de l’estratègia global i deixen a les autoritats nacionals, regionals i locals la responsabilitat de la definició de les regles d’elegibilitat de les despeses. Més concretament, la supressió de les zones hauria de garantir una intervenció més coherent amb les estratègies de desenvolupament regional, ja que permetrà el desenvolupament d’una estratègia coherent a l’escala global d’una regió.
Finalment, els “Quatre Motors per Europa” conviden les institucions europees, d’acord amb la voluntat expressada d’instaurar un diàleg polític més sistemàtic amb les institucions regionals i locals, a tenir en consideració els efectes negatius que tindria la revisió dels ajuts públics amb finalitat regional, en el seu estat actual, per a algunes regions. L’exclusió de la major part de les regions esmentades de les zones amb aquests ajuts públics amb finalitat regional és un entrebanc seriós a la dinàmica de desenvolupament econòmic d’aquestes regions.
Els « Quatre Motors » expressen particularment la seva inquietud en relació a l’extensió del mapa d’ajuts regionals que entraria en vigor en el període 2007-2013. A part de les regions afectades per l’objectiu de convergència, la reforma dels ajuts públics limitaria la possibilitat de destinar els ajuts públics amb finalitat regional a les “regions estadístiques”, i a les “regions en creixement econòmic”. Aquestes orientacions representarien la supressió total dels ajuts a la inversió productiva per a les grans empreses europees situades fora d’aquestes regions. No obstant, és important mantenir la inversió de les empreses més enllà de les PME, per tal d’afavorir la creació de xarxes d’empreses i de pols forts de competències. Per aquest motiu, els “Quatre Motors” desitgen destacar de manera especial el perill que suposaria la supressió d’aquests ajuts per a la competitivitat general de la UE en una economia cada cop més globalitzada.
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