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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Cohesió social: un sol poble, amb igualtat de drets i deures

Les polítiques migratòries de la Generalitat de Catalunya es recolzen en 4 principis bàsics:

• Igualtat de drets i deures

• Reconeixement i respecte de les diferències. Diversitat i interculturalitat

• Catalanitat amb compromís de ciutadania

• Autogovern
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Què diu Europa sobre l’esforç d’integració?

1. La integració és un procés bidireccional i dinàmic d'ajust mutu per part de tots els immigrants i 
residents dels països europeus.

2. La integració implica el respecte dels valors bàsics de la UE.

3. L'ocupació constitueix una part fonamental del procés d'integració.

4. Un coneixement bàsic de l'idioma, la història i les institucions de la societat d'acollida és 
indispensable per a la integració.

5. Els esforços realitzats en l'educació són fonamentals.

6. L'accés dels immigrants a les institucions i als béns i serveis tant públics com privats, en les mateixes 
condicions que els ciutadans nacionals i sense discriminacions és un requisit essencial per a una 
millor integració.

7. Una interacció freqüent entre immigrants i ciutadans de la UE és un mecanisme fonamental per a la 
integració.

8. La pràctica de diverses cultures i religions [...] ha de quedar salvaguardada.

9. La participació dels immigrants en el procés democràtic i en la formulació de les polítiques i mesures 
d'integració, especialment a escala local, afavoreix la seva integració.
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (1/8)
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empadronades a l’Estat espanyol. 2011
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (2/8)
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Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (3/8)
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Estimació de la irregularitat a Catalunya. 2001-2011
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (4/8)
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Principals països de procedència. 2011
Països comunitaris
Països extracomunitaris
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (5/8)
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Principals països que han augmentat o han baixat la seva presència a Catalunya en 2010

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (6/8)
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Font: Idescat. Projeccions de població 2021-2041 (base 2008)
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Distribució de la població de 16 i més anys segons activitat. Catalunya. 1r trimestre de 2011
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Evolució demogràfica de la immigració estrangera a Catalunya (8/8)

Font: INE. Encuesta de Población Activa (EPA). 1r trimestre de 2011

A Catalunya, 4 de cada 10 
persones de nacionalitat 

espanyola es declaren inactives 
(ni treballen ni busquen feina: 

estudiants, jubilats, pensionistes, 
feines de la llar, etc.), mentre que 
entre les persones estrangeres 

són inactives 2 de cada 10 
persones.
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• El 19 de desembre de 2008 es va signar el Pacte 
Nacional per a la Immigració (PNI).

• Hi va haver un total de 30 agents signants i 40 
adhesions.

• Continua vigent però caldrà fer-hi alguns ajustos, 
atesos els canvis en l’actual situació 
socioeconòmica.

• Estem preparant un nou acte amb més entitats 
que volen adherir-se.

• El PCI 2009-2012 segueix els eixos del PNI.

• Preveiem una reunió de la Comissió 
Interdepartamental d’Immigració el 21 de juny i 
properament una reunió de la Comissió de 
Seguiment del PNI.

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Desenvolupament del PNI mitjançant el Pla de Ciutadania i Immigració 2009-2012
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El 28 d’abril de 2010 es va aprovar la Llei d’acollida de les persones immigrades i de les 
retornades a Catalunya. Està previst:

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Desplegament de la Llei d’acollida

• Elaborar i aprovar durant aquest 2011 el reglament de la Llei d’acollida, que marcarà els 
circuits, els tràmits i els continguts del servei de primera acollida, que contempla:

– Coneixement de la llengua catalana

– Coneixement de l’entorn

– Mercat laboral

• Adaptar la normativa catalana en funció dels paràmetres i el nou marc competencial 
establert pel nou reglament de la Llei d’estrangeria, que entrarà en vigor el 30 de juny.

• Fer un desplegament progressiu. El desplegament total, a tot Catalunya, es preveu en els 
propers dos anys.

• Amb el consens i la col·laboració dels ens locals i els actors que intervenen més 
directament en la gestió del fet migratori.



Compareixença parlamentària del Director General per a la Immigració davant la Comissió de Benestar, Família i Immigració – 7 de juny de 2011

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Fons de suport a l’acollida i la integració dels immigrants i el seu reforç educatiu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Estat espanyol 120.000.000 180.000.000 200.000.000 200.000.000 200.000.000 70.000.000 66.600.000

Catalunya 27.096.708 40.942.170 43.653.635 43.524.098 43.497.193 15.613.546 14.996.963

Acollida i integració 16.000.113 19.455.150 19.876.853 21.706.005 21.996.044 8.571.028 8.137.438

Finançament ens locals 13.548.354 16.376.868 16.994.254 17.163.687 17.307.965 6.187.498 5.998.785

Altres projectes 2.451.759 3.078.282 2.882.599 4.542.318 4.688.079 2.383.530 2.138.653

Reforç educatiu 11.096.595 21.487.020 22.608.782 21.203.213 21.273.869 6.897.718 6.839.525

Menors no acompanyats — — 1.168.000 614.880 227.280 144.800 20.000

27.096.708 €

40.942.170 € 43.653.635 € 43.497.193 €43.524.098 €

15.613.546 € 14.996.963 €

Hem de poder adaptar els serveis públics a la nova realitat i per això necessitem recursos. Sense el 
reforç d’aquest àmbit i més traspassos per part de l’Administració de l’Estat estem tensionant encara 
més la població i creant sensació de competència per uns recursos escassos. 

Evolució del FAIRE. 2005-2011
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Implementació de polítiques d’immigració des de la proximitat (1/2)
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A través dels ajuntaments
A través d’ens supramunicipals

Finançament dels projectes

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Implementació de polítiques d’immigració des de la proximitat (2/2)

Finançament dels ens locals
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Plans pilot als Barris

Són una novetat de 2011

• S’emmarquen dins del Fons 
europeu per a la integració 
de la Comissió Europea.

• Suposen una inversió de 
més de 2,5 milions d’euros.

• S’implementaran en 5 
municipis:

– Badalona
– l’Hospitalet de Llobregat
– Salt
– Terrassa
– el Vendrell

Acte de signatura del pla pilot a Terrassa
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Foment de la participació de les persones nouvingudes en el teixit associatiu (1/2)

Hi ha dues vies de finançament de les entitats:

• Convocatòria d’ajuts per a projectes d’acollida i integració. En 2011 està previst que es presentin a 
la convocatòria més de 420 entitats. La tipologia de projectes que se subvencionaran són:

• Signatura de convenis de col·laboració
Organitzacions sindicals: Organitzacions empresarials: Entitats:

Acollida Igualtat d’oportunitats Integració

Formació en català
Coneixement de l’entorn
Allotjament residencial
Mediació i interpretació

Inserció laboral
Alfabetització instrumental
Millora de la capacitació individual

Foment de la participació
Foment de la convivència
Foment de la pluralitat
Sensibilització de la població
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Vocalies d’organitzacions 
i entitats

8 Representants:
• 2 d’organitzacions associatives d’ens locals
• 2 d’organitzacions sindicals
• 2 d’organitzacions empresarials
• 2 d’organitzacions empresarials agràries

8 Representants d’entitats de persones 
d’origen immigrant

8 Representants d’entitats que treballen en 
l’àmbit de la immigració

La Taula de Ciutadania i Immigració és el principal òrgan assessor del Govern en matèria 
d’immigració. Composició de la Comissió Permanent:

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Foment de la participació de les persones nouvingudes en el teixit associatiu (2/2)
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Grup de treball Món Local i Immigració de la TCI

Properament, un cop constituïts els governs dels ens locals, reactivarem novament el grup 
de treball Món Local i Immigració dins de la Taula de Ciutadania i Immigració.

Composició:
• Representats d’ajuntaments
• Representats de consells comarcals
• Representants de diputacions

Objectius:
• Abordar problemàtiques
• Homogeneïtzar criteris
• Posar de manifest dificultats per millorar la cohesió social
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I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Foment de les relacions amb el Govern de l’Estat i les institucions internacionals

Potenciar les relacions amb el govern de l’Estat:

• Mantenir una reunió semestral de la Subcomissió Bilateral de Cooperació Generalitat 
de Catalunya – Estat

• Impulsar les reunions de la Conferencia Sectorial de Inmigración

• Activar la presència de la Generalitat de Catalunya en diversos grups de treball

Potenciar les relacions amb les institucions internacionals:

• Conveni amb la OIM (Organització Internacional de les Migracions)

• Participació a la Xarxa ERLAI (European Regional and Local Authorities on Asylum 
and Immigration)

• Incentivació dels mecanismes de consulta propis de la Comissió Europea en matèria 
de polítiques migratòries
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Per tal de desenvolupar les competències que ens corresponen per la Llei i el Reglament 
sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració, el Departament de 
Benestar Social i Família intervindrà a partir del 30 de juny per primera vegada en els 
processos d’estrangeria. En concret, a l’hora de:

• Acreditar l’esforç d’integració per renovar la residència temporal

• Acreditar l’adequació de l’habitatge de cara al reagrupament familiar

• Acreditar el grau d’integració dels sol·licitants d’arrelament social 

• Paral·lelament, la Generalitat acreditarà la integració per accedir a la nacionalitat 
espanyola, gràcies a una modificació de la Llei de registre civil

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Desenvolupament de les competències en estrangeria que ens corresponen (1/2)
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• Comptem amb el consens de l’Associació 
Catalana de Municipis i la Federació de Municipis 
de Catalunya (acord del 6 d’abril de 2011).

• Cal establir un circuit i un treball en xarxa entre 
les administracions implicades: món local, 
Generalitat i Administració de l’Estat.

• La Generalitat determinarà l’esforç d’integració, 
on el català tindrà un pes primordial.

• Àmplies sinèrgies amb el futur reglament de la 
Llei d’acollida, en fase de negociació i redacció

I. El marc d’actuació de la Direcció General per a la Immigració
Desenvolupament de les competències en estrangeria que ens corresponen (2/2)

• El Departament està enllestint un sistema de gestió dels informes d’arrelament i 
d’adequació de l’habitatge. El sistema serà preferentment per mitjà telemàtic i regit pel 
principi d’unitat registral (finestreta única).
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II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
Programa de Reagrupament i Treball - PRT

100,00,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Experiència laboral Amb experiència laboral: 67,8%

Secundaris: 49,0%Nivell d'estudis

Menor de 30 anys: 56,3%Edat

Dona: 72,0%Sexe

Marroc: 37,2%Nacionalitat

Perfil dels participants

Projecte de formació i inserció laboral adreçat principalment a les persones reagrupades. 
Compta amb 4 mòduls:

– Català
– Formació laboral 
– Pràctiques en empresa
– Promoció de la formació en els àmbits que ofereixen més ocupació
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II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
Programa d’Acompanyament al Reconeixement Universitari - SARU

Objectius Resultats després d’1 any en funcionament

Informar i assessorar 500 
persones/any Amb 975 usuaris s’ha duplicat el volum previst

Agilitzar el procés de 
reconeixement universitari

El 92% dels usuaris enquestats han accelerat l’obtenció de 
les credencials acadèmiques

Apropar les persones als sectors 
laborals vinculats a la seva 
titulació

El 80% dels enquestats han obtingut resultats positius,amb 
millores laborals o amb una major adequació de la formació 
a la feina desenvolupada

Difondre el servei a tot el territori 
fent formació sobre la matèria

S’han fet 8 sessions formatives amb 278 assistents i n’hi ha 
15 programades per al 2011



Compareixença parlamentària del Director General per a la Immigració davant la Comissió de Benestar, Família i Immigració – 7 de juny de 2011

• Cursos presencials
– Formació per a professionals de l’administració per a la tramitació i elaboració dels informes 

d’arrelament
– Gestió integral de petites associacions i Creació i gestió d’associacions
– Pluralitat lingüística de la immigració present a Catalunya
– Diversitat i relacions interculturals
– Dinamització per a la prevenció i identificació de la violència masclista en els col·lectius de 

dones immigrades

• Tallers
– Modificació de la Llei orgànica 4/2000
– Fonts estadístiques
– L’ús de la llengua catalana com a via d’igualtat d’oportunitats
– Servei d’Acompanyament al Reconeixement Universitari (SARU)
– Gestió de la diversitat religiosa en diferents àmbits: cementiris, hospitals i escoles

II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
La formació: un element clau en les polítiques de convivència (1/2)
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II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
La formació: un element clau en les polítiques de convivència (2/2)

• Jornades i Seminaris
– L’empadronament i la gestió del fet migratori
– L’acompanyament de persones reagrupades
– L’associacionisme a Catalunya
– L’habitatge sobreocupat

• Nous reptes en la formació
– Quant a l’àmbit temàtic, oferir formació per als nous reptes (irregularitat sobrevinguda, noves 

situacions d’emergència, etc.).
– Quant a l’execució, aprofitar els recursos interns de l’administració
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II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
Programa Lletres per a Tothom

Objectius:

• Realització de cursos d’alfabetització en català per a persones 
immigrades d’origen estranger majors de 16 anys que viuen a 
Catalunya per tal que puguin accedir als cursos de nivells 
inicials de català.

• Creació d’un currículum de l’aprenentatge del català adaptat a 
les necessitats formatives d’aquests alumnes que inclogui 
l’elaboració de materials pedagògics i la formació del 
professorat i del voluntariat.

• Promoure el coneixement i la interacció amb la societat d’acollida per part de l’alumnat 
mitjançant la participació de voluntariat en el procés d’alfabetització, així com la 
participació d’altres institucions locals i dels centres escolars.

• Afavorir l’èxit escolar mitjançant la participació de les famílies amb menys nivell formatiu 
en una activitat al centre escolar dels seus fills i filles.
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La convocatòria d’ajuts per incentivar la recerca aplicada i la formació universitària en 
matèria d’immigració a Catalunya (ARAFI) preveu dues modalitats:

1. Ajuts per a projectes de recerca aplicada

2. Ajuts per al cost de matrícula de màsters i post-graus

Impulsarem projectes amb finalitat d’avaluar la gestió i la planificació de les polítiques 
públiques en immigració. Estem afinant més en les temàtiques de recerca.

II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
Suport a la recerca: Convocatòria ARAFI
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Col·lecció Ciutadania
i Immigració

II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
Recursos i coneixement (1/2)

Butlletí electrònic
Monogràfic La immigració en xifres

Col·lecció Aprenem català des de...
Materials

Properament:
• Castellà
• Rus

Opuscles sobre 
els informes 
d’arrelament
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II. Programes impulsats des de la Direcció General per a la Immigració
Recursos i coneixement (2/2)

Web d’acollida www.acollida.gencat.cat
Disponible en 10 llengües.
Àmbits temàtics:

• Legislació
• Veïnatge i convivència
• Economia i treball
• Salut
• Educació
• Habitatge
• Serveis Socials
• Participació
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III. Accelerar el ritme d’integració: noves mesures a incloure dins del PCI 2009-2012
Lluitar contra el racisme i la xenofòbia: accions contra els rumors (1/3)

Percepció dels catalans i catalanes sobre la immigració
Segons l’enquesta elaborada pel Centre d’Estudis d’Opinió publicada el 14 de març de 2011, 
més d’un 49% considera que actualment hi ha massa immigrants, i un 40% de la població 
considera que la immigració és negativa o molt negativa.
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III. Accelerar el ritme d’integració: noves mesures a incloure dins del PCI 2009-2012
Lluitar contra el racisme i la xenofòbia: accions contra els rumors (2/3)

Objectius

El objectius de les accions que desenvoluparem contra els rumors i la desinformació són:

– donar eines als professionals públics, als líders d’opinió i a la ciutadania en general per 
contrarestar el discurs intolerant amb la immigració

– trencar falsos estereotips vinculats a la immigració que perjudiquen la convivència entre 
la població

– aportar dades i informació pública, de màxima fiabilitat i objectivitat, per desmuntar els 
tòpics i els rumors que acostumen a assenyalar a les persones immigrades com a font 
de problemes 

– establir una comunicació en xarxa i reforçar els vincles amb els agents més importants al 
territori per compartir sinèrgies i estendre l’abast de la campanya

– es duran a terme jornades de treball a les diverses demarcacions del país per compartir 
bones experiències amb els ens locals i els agents implicats
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Àmbit judicial

En l’àmbit judicial, seguirem posant en coneixement del Fiscal especialitzat contra els 
delictes d’odi i discriminació els casos que considerem que atemptin contra la imatge i 
l’honor de les persones d’origen estranger.

Sabem que els antecedents en aquest àmbit no són optimistes, essencialment per la manca 
de jurisprudència i perquè s’acostumen a arxivar les causes, llevat dels casos en què s'incita 
directament a la violència. 

Treballarem per aconseguir que, des de la Fiscalia, s’actuï contra els casos que utilitzen la 
mentida per créixer electoralment. 

III. Accelerar el ritme d’integració: noves mesures a incloure dins del PCI 2009-2012
Lluitar contra el racisme i la xenofòbia: accions contra els rumors (3/3)
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III. Accelerar el ritme d’integració: noves mesures dins del PCI 2009-2012
Projecte de retorn contribuint a l’economia productiva en el país d’origen

Proposem una nova línia d’actuació en relació al “retorn voluntari al país d’origen”:  
considerar el projecte de retorn al país d’origen, no pas com un fracàs, sinó com un projecte 
d’èxit.

Col·lectiu destinatari: persones estrangeres amb qualificació mitjana, residents al nostre 
país i procedents d’entorns socioeconòmics desafavorits.

Agents implicats:
• Generalitat de Catalunya
• Empreses catalanes que tinguin, o vulguin tenir, establiments als països d’origen
• Persones immigrants
• Entitats d’immigrants
• Entitats de professionals

Atès que es proposa desenvolupar el projecte amb mitjans interns de l’Administració, 
aquesta acció no ha de comportar un increment pressupostari.
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III. Accelerar el ritme d’integració: noves mesures dins del PCI 2009-2012
Pla de protecció internacional de persones sol·licitants d’asil o de protecció 
subsidiària des de la Generalitat

La Generalitat impulsarà la redacció i aprovació d’un Pla, en el marc de la Llei 12/2009, del 
dret d’asil i de la protecció subsidiària, la qual reconeix a les comunitats autònomes la gestió 
dels serveis i programes específicament destinats a persones sol·licitants d’asil dins dels 
seus àmbits competencials: sanitari, educatiu i social.

El disseny d’aquest Pla de protecció internacional de persones sol·licitants d’asil o de 
protecció subsidiària comptarà amb la participació de les associacions que a Catalunya fa 
anys que es dediquen a l’acollida i defensa de les persones implicades.



Compareixença parlamentària del Director General per a la Immigració davant la Comissió de Benestar, Família i Immigració – 7 de juny de 2011

IV. El nou Pla de Ciutadania i Immigració 2013-2016: nous reptes i noves perspectives
Els reptes

• La Catalunya de l’any 2011 viu una situació complexa que comporta nous reptes que, 
com a societat i a nivell individual, requereixen de noves perspectives:

• Necessitem més suport polític que mai.

• Necessitem el suport social del conjunt de la ciutadania a les nostres polítiques.

Les idees

• Perspectiva d’equilibri entre diversitat i valors comuns.

• Necessitat de reconèixer les diferències culturals i la seva aportació a la nostra societat.

• Tenir clar que som i serem un sol poble, amb igualtat de drets i deures.
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• L’avenç del marc normatiu.

• Nou Pla de Ciutadania i Immigració 2013-2016, que establirà el marc global d'actuació 
dels diferents actors socials, públics i privats.

• L’aplicació del Pla incidirà en diferents àmbits que es troben interrelacionats i permetrà:

IV. El nou Pla de Ciutadania i Immigració 2013-2016: nous reptes i noves perspectives
Els instruments

– Impulsar i coordinar polítiques interdepartamentals
– Contribuir a preservar el model social
– Enfortir el procés de corresponsabilització
– Consensuar i concertar les polítiques 
– Prioritzar intervencions a través de plans pilot 
– Gestionar, coordinar i planificar, assignant responsabilitats
– Cohesionar i prevenir focus d'intolerància 
– Detectar i impulsar iniciatives per convertir en realitat les noves oportunitats generades 

pel fet migratori
– Innovar i avançar
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IV. El nou Pla de Ciutadania i Immigració 2013-2016: nous reptes i noves perspectives
Els programes i les actuacions

1. Monitoratge de famílies a càrrec de famílies voluntàries.  

2. Espais de diàleg i de coneixença. 

3. Recollir les bones pràctiques d’harmonització i d’acomodació. 

4. Codesenvolupament. 

5. Programes de joves:

1 de cada 3 nadons és de mare estrangera

1 de cada 4 joves (16 a 29 anys) és estranger

1 de cada 6 persones té nacionalitat estrangera
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Població per edat i sexe. Catalunya

Font: Idescat, padró a 1 de gener de 2010

Catalunya 2010 Catalunya. 2008 i 2021

Font: Idescat. Projeccions de població 2021-2041 (base 2008)
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