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. OBJECTE DE L’INFORME | CONTINGUT DE L’EXPRESSIO
“MODEL DE FINANCAMENT BASAT EN EL CONCERT
ECONOMIC’

En sessi6 tinguda el dia 4 de maig d’enguany, per Resolucié 61/1X, el Ple del
Parlament de Catalunya va decidir la creacié d’'una “Comissié d’Estudi d’'un Nou
Model de Financament basat en el Concert Economic”, sense practicament cap

més precisio.

En aquest Informe, que s’emet a requeriment del departament de la
Presidéncia de la Generalitat, analitzarem, en primer lloc, la viabilitat juridica,
des de la perspectiva constitucional, estatutaria i del dret europeu, de I'aplicacio
a Catalunya d’'un sistema de financament “basat en el Concert Economic”. En
segon lloc, abordarem la questié del procediment i els instruments normatius
que caldria emprar per establir, desenvolupar i aplicar aquest model |,
finalment, en la tercera part, farem referéncia als efectes que podria tenir el nou
model sobre el régim de finangcament dels ens locals i de les comunitats
autonomes de regim comu, aixi com les disposicions generals de I'Estat que

resultarien afectades per la incorporacié del nou sistema de financament.

Abans, pero, d’entrar en l'analisi d’aquestes tres qliestions cal precisar qué
entendrem en aquest Informe per “model basat en el Concert Economic’, ja que
el Ple del Parlament va deixar deliberadament oberta aquesta questio.

Doncs bé, entendrem que poden incloure’s en I'expressié “model basat en el
Concert Economic”, en primer lloc, els sistemes de finangament que
comparteixin els trets fonamentals del Concert Basc o el Conveni Navarres'.
Aquests trets, als efectes que aqui interessen, es poden enunciar tot recordant
que en aquest model:

' Les diferéncies entre els dos models, que existeixen, sén aqui irrellevants. De fet, a partir

d’ara farem referéncia exclusivament al Concert Basc, com fa de fet la resolucié del Parlament.
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- La Comunitat Autdnoma -o, rectius, els Territoris Historics?- ingressa a la
seva Hisenda el rendiment de practicament tots els tributs produits o
suportats en el seu territori®.

- La Comunitat Autonoma té capacitat normativa per dissenyar els
elements fonamentals dels impostos directes i parcialment d’alguns dels
indirectes®. En exercir aquesta potestat ha de respectar, perd, tant els
principis i regles que es fixen a I'Estatut d’Autonomia —per exemple, com
ara el principi d’“atendre a l'estructura general impositiva de I'Estat®-,

2 Com és conegut aquesta és una de les grans especificitats del Concert Basc. Tanmateix, com
es obvi, en el cas de que aquest fos el model que es decidis adoptar per a Catalunya, caldria
adaptar la referéncia als Territoris Historics a la realitat catalana. Per aix0, en aquest Informe
en referir-nos al Concert Basc farem referéncia a la Comunitat Autdnoma tant per al-ludir als

Territoris Historics com a la Comunitat en sentit estricte.

® Només en resten exclosos els impostos que s’integren en la renda de duanes (és a dir, els
drets d'importacié i els gravamens a la importacié dels Impostos Especials i de I'lmpost sobre el
Valor Afegit). A banda, també corresponen a I'Estat les retencions de treball dels funcionaris i
empleats estatals, les retencions de capital del deute public, determinades taxes i tributs sobre
jocs, altres taxes i contribucions especials per la realitzacié d’'activitats o la prestacio de serveis
i d’altres ingressos no tributaris -patrimonials i per actius financers-, aixi com els provinents de

cotitzacions socials.

* En el model de Concert, es reconeix la capacitat normativa autonomica en els impostos
principals del sistema tributari (Impost sobre la Renda de las Persones Fisiques; Impost sobre
el Patrimoni; Impost sobre Successions i Donacions; Impost sobre Societats; part de I'lmpost
sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats; tributs sobre el joc quan la

seva autoritzacio es realitzi al Pais Basc).

Tanmateix, no té aquesta capacitat normativa respecte de I'lmpost de la Renda de no
Residents, sobre I'lmpost sobre el Valor Afegit, una part de I'lmpost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats, I'lmpost sobre Primes d’Assegurances, els Impostos

Especials i els Impostos sobre Vendes Minoristes de determinats Hidrocarburs.

® Article 41.2.a de I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc.
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com aquells que es preveuen en la propia llei reguladora del Concert -
per exemple, l'adequacié a la Llei General Tributaria quant a
terminologia i conceptes o l'obligaci6 de mantenir una pressié fiscal
equivalent a I'existent a la resta de I'Estat®-.

- La Comunitat Autonoma té atribuida la gestié sobre la quasi totalitat dels
tributs’. Concretament li correspon la seva liquidaci6, recaptacio,
inspeccid, revisio administrativa de les reclamacions i exercici de la

potestat sancionadora.

- La Comunitat Autonoma retorna a I'Estat una part dels ingressos
tributaris obtinguts i ho fa aplicant com a criteri per determinar la quantia
de la quota de retorn, no el de la necessitat de despesa de la Comunitat
per financar I'exercici de les seves competéncies, sin6 el criteri de la
contribuci6 a totes les carregues de I'Estat que no assumeixi la

Comunitat Autdnoma®, més aquelles que derivin de laplicacié del

® Article 3 de la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s’aprova el Concert Econdmic amb la

Comunitat Autonoma del Pais Basc.

" L’Estat es reserva la competéncia exclusiva sobre la regulacié, gestid, inspeccio, revisio i
recaptacio dels drets d'importacié i dels gravamens a la importaci6é en els Impostos Especials i
en I'Impost sobre el Valor Afegit (article 5 de la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual

s’aprova el Concert Econdmic amb la Comunitat Autbnoma del Pais Basc).

8 Articles 41.2.d de I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc i 49 de la Llei 12/2002, de 23 de maig,

per la qual s’aprova el Concert Economic amb la Comunitat Autdbnoma del Pais Basc.

Entre d’altres, tenen el caracter de carregues no assumides per la Comunitat Autonoma les
quantitats assignades en els Pressupostos Generals de I'Estat al Fons de Compensacio
Interterritorial, i les transferéncies o subvencions que faci I'Estat a favor d’ens publics que
exerceixin competéncies no assumides per la Comunitat Autobnoma del Pais Basc Articles 52.3
de la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s’aprova el Concert Economic amb la Comunitat
Autonoma del Pais Basc, i 4.3 de la Llei 29/2007, de 25 d’octubre, per la qual s’aprova la
metodologia d’assenyalament de la quota del Pais Basc per al quinquenni 2007-2011
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principi de solidaritat “en els termes previnguts a la Constitucio i I'Estatut
d’Autonomia’®.

- L’existencia del model esta garantit juridicament front a canvis unilaterals
imposats per I'Estat com a consequéncia de ser fruit d’un pacte bilateral
entre I'Estat i la Comunitat Autdonoma: cal la concurréncia de la voluntat
de I'Estat i de la Comunitat Autobnoma per establir-lo, per “actualitzar-lo” i

per modificar-lo.

Des de la perspectiva juridica, aquesta caracteristica es plasma
essencialment en el fet que en puritat la seva vigéncia actual i la seva

£

‘actualitzaciéo” deriven de la incorporaci6 del model a [I'Estatut
d’Autonomia del Pais Basc —que, com tots els Estatuts, té
caracteristiques ‘pactades” tant pel que fa a la seva aprovacié com a la
seva modificacié- i, d’altra banda, deriva del fet que la seva concrecid i
desenvolupament s’han anat produint mitjancant la denominada llei del
Concert que es una llei d’'article Unic, tramitada pel procediment de
lectura Unica, que a la practica es limita a formalitzar un acord bilateral

previ entre 'Estat i la Comunitat sense introduir-hi cap modificaci6'.

- Finalment, el Concert es caracteritza pel fet que els tributs concertats, en
puritat teorica, no son tributs estatals cedits, sin6 tributs de la propia
Comunitat Autonoma. Aquest fet es manifesta, entre d’altres, en
I'afirmacié continguda a I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc (article 41.2)
i a la Llei 12/2002 del Concert (article 1), que estableix que les

Institucions competents dels Territoris Historics “podran mantener,

® Article 48 de la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s'aprova el Concert Econdmic amb la

Comunitat Autonoma del Pais Basc.

10 Igualment, la adaptacié del Concert a les reformes de lleis estatals que I'afectin requereix
“acord comu” d’ambdues Administracions (Disposicié Addicional segona. Dos de la Llei
12/2002 del Concert).
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establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario”.
Malgrat tot cal tenir en compte que la Comunitat Autobnoma no té una
disponibilitat absoluta sobre els tributs i sobre la relacions financeres i
tributaries amb I'Estat ja que, d’'una banda, no es pot oblidar que les
disposicions que aproven i actualitzen el Concert so6n disposicions
estatals —certament paccionades- i, d’altra banda, com hem avancat, cal
que la Comunitat Autonoma, en regular el sistema de financament,
s’atengui a l'estructura general impositiva de I'Estat i respecti entre
d’altres, els principis de coordinacio, harmonitzacié fiscal i col-laboracié
amb [I'Estat. Posteriorment també tindrem ocasi6 d’analitzar la
transcendéncia practica d’aquesta caracteristica del Concert.

Aixi doncs en aquest Informe considerarem que es pot incloure en I'expressié
“sistema basat en el Concert Economic”i fins i tot en la de “sistema de Concert
Economic” sense més precisions, qualsevol sistema de financament que
respecti aquest sis criteris i els concreti de la mateixa manera que ho ha el
régim de finangament basc. Es més, també entendrem inclosos en aquesta
expressio els sistemes de financament basats en els sis requisits anteriors
encara que la seva concrecié no sigui idéntica a la del Concert Basc, pero
sempre que la diversitat en la concrecié no arribi a desvirtuar el contingut
essencial dels criteris esmentats ni alteri substancialment els resultats practics

del model.

Aixi, per exemple, es podria considerar inclos en el model de Concert
Economic un sistema de finangcament que introduis alguns canvis en la relacié
dels tributs concertats 0 en la capacitat normativa o de gestié sobre alguns
d’aquests tributs, sempre que es respectés el criteri de que la practica totalitat
dels tributs fossin concertats i la capacitat normativa i, molt especialment, la de
gestié s’atribuissin com regla absolutament general a la Comunitat Autonoma i
nomeés com a excepcio a I'Estat. Certament la fixacié del llindar a partir de la
qual el model de Concert es desfigura és impossible de determinar a priori de

manera objectiva. El debat aqui restara sempre obert.
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Igualment, es podrien incloure en el model del Concert sistemes de
financament que a I'hora de determinar el “cupo” o la quota de retorn,
empressin una metodologia diversa de I'aplicada al Pais Basc, sempre que
respectessin el criteri fonamental que la quota es fixa a partir de les carregues
suportades per I'Estat, no de les necessitats de la Comunitat Autonoma per fer

front a les despeses derivades de les seves competencies.

El mateix es podria argumentar respecte del caracter pactat. En hipotesi es
podria aconseguir la garantia juridica del sistema front hipotétiques decisions
unilaterals de I'Estat, emprant mecanismes diferents dels previstos al Concert

Basc.

Més complexa en canvi és la questio relativa al caracter propi dels tributs que
defineix el sistema de Concert. La pregunta fonamental que es planteja és si
podria incloure’s en el model de Concert algun sistema de finangcament basat

en una cessioé de tributs per part de I'Estat.

Es més que probable que, des de la perspectiva estrictament tedrica, un
sistema de finangament basat en la cessioé del tributs no encaixi en el model del
Concert. Tanmateix, atesa la limitada transcendéncia practica que té aquest
sisé criteri definidor del Concert i donada la obertura de I'expressié “basat en el
Concert” emprada pel Parlament, en aquest Informe considerarem que també
podrien incloure’s en aquesta locucio els sistemes de financament basats en la
cessié de tributs per part de I'Estat sempre que complissin els requisits

seguents:

- Que la cessi6 fos una cessi6 total del rendiment i afectés a tots o quasi
tots els tributs el rendiment dels quals s’atribueix als Territoris Historics
en el model de Concert Basc.
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- Que el calcul del rendiment que correspon a I'Estat dels tributs cedits es
basi en el criteri de les carregues suportades per I'Estat que no
assumeixi la Comunitat Autdbnoma i no en el criteri de la necessitat de
despesa de la Comunitat per financar I'exercici de les seves
competencies. Si es respecta aquest criteri es podria considerar
secundaria la questié de si el mecanisme concret per fer-lo efectiu ha de
ser el de la fixacié d’una quota de retorn o el de la retenci6é per part de
'Estat de la part del rendiment que li correspon dels tributs “totalment”

cedits.

- Que es cedeixi a la Comunitat Autobonoma una capacitat normativa similar
a [latribuida als Territoris Historics per dissenyar els elements
fonamentals dels impostos directes i parcialment els dels indirectes.

- Que es cedeixi la gestié de la practica totalitat dels tributs suportats a

Catalunya.

- |, finalment, que s’estableixin mecanismes de pacte bilateral amb
capacitat per garantir juridicament ['establiment, la reforma i
I'actualitzacié del sistema de finangament front hipotétiques alternacions
unilaterals per part de I'Estat.

Un model que partis d’aquestes premisses no seria un simple aprofundiment
del sistema de cessid del regim de financament comu avui vigent. No ho seria
sobre tot pel fet que la fixacié del nivell de recursos corresponents a Catalunya
-a través d’'una quota de retorn o del calcul del volum de la cessio- es basaria
exclusivament en els ingressos de la Generalitat, les carregues de I'Estat i les
contribucions a la solidaritat, no en les necessitats de despesa de la Comunitat
Autonoma per fer front a les seves competéncies ni en la combinacid dels

criteris dels ingressos i les despeses de la Comunitat'’. Un model que

" Sobre tot si 'augment d'ingressos derivats d’'un major esforg fiscal es “compensa” amb una

disminucié de les transferencies estatals per finangar les competéncies autonomiques.
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compartis les sis premisses anteriorment apuntades es podria considerar molt
proxim al model del Concert i per aquest motiu en aquest Informe s’inclou en

I'expressié més amplia de model “basat en el Concert”.

Aixi, doncs, en I'Informe, juntament amb el model de Concert -en les seves
diverses concrecions possibles-, analitzarem també al mateix temps, pero de
forma autonoma quan sigui necessari, el model que per abreujar denominarem
a partir d’ara “model de cessié total de tributs™?” o “model de cessié total de
tributs amb quota de retorn”. Quan vulguem referir-nos al mateix temps al
model de Concert i de cessid “total” de tributs emprarem també I'expressid
“models basats en el Concert’.

'2 Tot i que aquest model es vinculi a la cessio “total” de tributs, cal precisar que, com s’ha
assenyalat en definir les caracteristiques del model, la cessié hauria d’incloure no la totalitat de
tributs estatals suportats a Catalunya, sind aquells -0 la seva major part- el rendiment dels

quals s’atribueix als Territoris Historics en el model de Concert Basc.
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Il. COMPATIBILITAT DE L’APLICACIO A CATALUNYA D’UN MODEL
DE FINANCAMENT BASAT EN EL CONCERT AMB LA
CONSTITUCIO, L’ESTATUT D’AUTONOMIA | EL DRET EUROPEU

A. COMPATIBILITAT AMB LA CONSTITUCIO

Tant la doctrina com la jurisprudéncia es mostren unanimes a I'hora de
reconeixer que la que Constitucié no conté un model de finangcament per a les
comunitats autbnomes ni exigeix que s’estableixi un model general i Unic per a
totes elles. El Tribunal Constitucional ha reiterat el caracter obert de la
Constitucié en aquest ambit'® i la practica dels més de 30 anys d’Estat de les
autonomies mostra clarament I'existéncia, constitucionalment pacifica, de

diversos sistemes de financament autonomic'*.

Aix0 no vol dir, pero, que la Constitucié no estableixi un seguit de regles i sobre
tot de principis que forgosament han de regir el sistema de financament de les
comunitats autbnomes i que, per tan, han de ser respectats a I'hora de la seva

aprovacié i aplicacié.

Cal analitzar, doncs, si I'aplicacié a Catalunya d’'un model de Concert Economic
o d'un model de cessi6 total de tributs, en l'accepcié donada a aquestes

'3 SSTC 192/2000, de 13 de juliol, FJ 4 i 13/2007, de 18 de gener, FJ 3.

* Com és conegut sota la vigéncia de la Constitucié han estat vigents tant els models de
Concert Basc i del Conveni Navarres, com diversos sistemes de régim comu. En efecte, el
reégim comu no solament s’ha concretat en, almenys, tres sistemes diversos al llarg dels trenta
anys d’Estat de les Autonomies, sin6 que en determinats moments han coexistit diversos
sistemes al mateix temps i aix0 no solament degut al cas canari -reconegut expressament a la
Disposicié addicional tercera de la Constituci6é- sind al fet que als anys noranta algunes
comunitats autdbnomes de régim comu (Andalusia, Castella La Manxa i Extremadura) van
decidir no optar pel sistema de finangament establert amb caracter general per a la resta de
comunitats de régim comu per al quinquenni 1997-2001, sind regir-se pel model del quinquenni
1992-1996.
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expressions en el capitol anterior, respectaria o no els preceptes
constitucionals en qué es fixen les regles i principis aplicables al finangament
autondomic. Concretament es tracta del principi de solidaritat previst en els
articles 138.1 i 156.1 de la Constitucié (CE); la relacié dels recursos de les
comunitats autonomes continguda a l'article 157.1 CE; la prohibicié establerta a
I'article 138.2 CE que les diferéncies entre els estatuts d’autonomia impliquin
privilegis econdmics o socials, i la proclamacié de la potestat originaria per
establir els tributs com a competéncia exclusiva de I'Estat (article 133.1 CE). A
la segona part d’aquest Informe farem referéncia també al dret fonamental dels
membres de les Corts Generals a participar en els afers publics i a accedir en
condicions d’igualtat a les funcions publiques (article 23.1 i 2 CE) que, en
hipotesi, podria veure’s afectats per alguns dels procediments que podrien
establir-se per tal d’afavorir al maxim el caracter pactat i bilateral de I'adopcio

del nou model de finangament.
1. Principi de solidaritat

No sembla necessari desplegar una llarga argumentacié per posar de manifest
que ni el model de Concert ni el de cessio “fotal” vulneren per se el principi de
solidaritat o impedeixen la seva plena efectivitat. Aquestes dos sistemes
afecten la forma de gestionar els ingressos tributaris que es generen en un
territori autondmic perd no sén incompatibles amb I'establiment de mecanismes

de solidaritat amb altres comunitats autonomes i amb els seus ciutadans.

De fet, com ja hem apuntat, el principi de solidaritat €s un dels principis que
expressament regeix el regim de Concert Economic del Pais Basc.

Certament la forma concreta en la que es dissenyin els mecanismes de
solidaritat, tant en un model de Concert com en un de cessi6é “total” amb quota
de retorn, a la practica pot afavorir en major o menor mesura la realitzaci6

efectiva d’aquest principi o pot fins i tot dificultar la seva efectivitat, pero en cap
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cas es pot considerar a priori que aquests models, considerats en abstracte,

vulnerin el principi de solidaritat o impedeixin la seva realitzacié practica.

2. La relacio dels recursos autonomics de [l'article 157.1 de la

Constitucio

Es un fet cert que en el llistat dels recursos de les comunitats autdnomes
contingut a l'article 157 de la Constitucié no hi figuren els tributs concertats i en
canvi n’hi ha d’altres no que tenen facil encaix en un model de Concert o, fins i
tot, en un model com el que hem denominat de cessié “total” amb quota de
retorn. Tanmateix, davant d’aquesta objeccid cal tenir present, d’'una banda,
que el referit llistat no té caracter exhaustiu ni voluntat d’establir numerus
clausus i, d’altra banda, cal advertir que no tots els recursos que hi figuren han

d’aplicar-se forcosament a la practica.

Les dues afirmacions precedents resulten corroborades abastament tan pel
contingut de la legislacioé dictada a partir de I'entrada en vigor de la Constituci6 -
inclosos I'Estatut de Catalunya de 2006 i la Llei Organica 8/1980, de 22 de
setembre, de Finangament de les Comunitats Autonomes (LOFCA)- com per la

practica dels trenta anys de vigencia de I'Estat de les autonomies.

En efecte, d’'una banda, les comunitats han disposat i continuen disposant de
recursos que no estan expressament previstos a larticle 157.1 CE. Uns
provenen de fonts externes a les comunitats (com ara els fons europeus, les
taxes estatals sobre el joc o les subvencions condicionades estatals), d’altres
son fruit de decisions propies de les comunitats autonomes (per exemple, les
que estableixen determinats preus publics). En cap dels casos esmentats ha
estat necessari reformar la Constitucié per incorporar a les fonts de
finangcament autondmic aquests recursos no previstos en l'article 157.1 CE.

El que s’ha assenyalat queda reflectit, per exemple, a I'Estatut d’Autonomia de

Catalunya de 2006 que en el seu article 202 preveu entre d’altres els recursos
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provinents de la Unié Europea i de programes comunitaris i, amés, clou el llistat
de recursos amb la clausula i “qualsevol altre recurs que pugui establir-se...”. El
mateix succeeix a la Llei Organica de Financament de les Comunitats
Autonomes (article 4.U.c), la qual, en enumerar els recursos d’aquestes, fa
referéncia als ‘“tributs cedits, totalment o parcialment, per 'Estat”, mentre que
I'article 157.1.a de la Constituci6 fa referéncia, en canvi, als “Impostos cedits
totalment o parcialment per 'Estat”. Aquesta discordanca terminoldgica no és
irrellevant ja que permet cedir a les comunitats autbonomes determinades taxes
(és a dir, no es tracta d’impostos estatals) com ara la Taxa sobre Rifes,
Tédmboles, Apostes i Combinacions Aleatories (article 34 de la Llei 22/2009, de
18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les
Comunitats Autonomes de regim comu i Ciutats amb Estatut d’Autonomia i es
modifiquen determinades normes tributaries). També [larticle 4.U.i de la
mateixa LOFCA preveu entre els recursos autonomics els provinents dels “seus
propis preus publics”, recurs no previst a l'article 157.1 de la Constituci6. Per
tant, sembla indiscutible que la relacié de recursos previstos en aquest
precepte constitucional no és exhaustiva.

Evidentment, el retret de la no previsié constitucional de tributs concertats no té
cap virtualitat en el cas d’apostar per I'establiment d’'un sistema de cessié “total”
de tributs ja que els tributs totalment cedits estan expressament previstos en

I'article constitucional que estem analitzant (article 157.1.a CE).

D’altra banda, pel que fa a la dificultat d’encaixar alguns dels recursos previstos
en larticle 157.1 CE en un model ‘basat en el Concert” -per exemple, els
recarrecs sobre els impostos estatals en el model de Concert- , cal tenir present
que la no creacidé efectiva d’un recurs economic previst en abstracte a la
Constitucié o la manca d’efectivitat real d’algun dels tributs creats, és un fet
relativament freqlient en dret comparat i no és desconegut en el cas espanyol.
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3. Prohibicioé de privilegis economics i socials

Malgrat que aquesta prohibicié constitucional fa referéncia exclusivament al
contingut dels Estatuts d’autonomia, amb tota probabilitat es podria aplicar
també a les disposicions que regulen els sistemes de financament de les
comunitats autdonomes i, per tant, cal que aqui analitzem la seva incidéncia en

I'aplicacié a Catalunya d’'un model de finangament basat en el Concert.

Es clar, malgrat que sovint sembla oblidar-se, que el simple fet que una
comunitat autdbnoma tingui un sistema de financament diferent al de les altres
no implica que la primera gaudeixi d’'un privilegi econdmic o social. Per tal que
el tracte diferent es pugui titllar de privilegiat des de la perspectiva juridica, cal,
d’'una banda, que legalment es veti a d’altres comunitats amb caracteristiques
similars la possibilitat d’accedir a aquest model o que el sistema de
finangament es configuri legalment de tal manera que necessariament provoqui
uns desequilibris economics capacos de perjudicar de manera rellevant les

altres comunitats.

En la sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 31/2010, de 28 de juny, sobre
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, el Tribunal Constitucional ha tingut ocasi6é
de referir-se a una qulestié semblant i, després de reiterar que la Constitucio
admet diferents concrecions, declara que quan l'article 138.2 CE proclama que
les diferéncies entre els Estatuts d'Autonomia “no podran implicar, en cap cas,
privilegis economics o socials”, no esta imposant una homogeneitat absoluta,
sind que el que proscriu sén les diferencies que no tinguin justificacioé objectiva i
raonable, comportant beneficis que altres comunitats autdbnomes, en les
mateixes circumstancies, no podrien obtenir (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ
131).

En els propers epigrafs ens referirem a la questié de la justificacié objectiva i
raonable. En aquest moment cal constatar: primer, que no hi ha cap disposicié

en l'ordenament juridic vigent que prohibeixi expressament a les comunitats
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autonomes de regim comu accedir al model del Concert o a un model de cessié
“total” amb quota de retorn, de manera que la seva aplicacié a Catalunya no
impedeix que legalment no es pogués estendre a d’altres Comunitats', ni
tampoc té perqué provocar una pérdua de recursos a les altres comunitats,
com veurem en la tercera part. El que si que podria exigir a la practica una
hipotetica extensié del model “basat en el Concert” a d’altres comunitats
autonomes és, una vegada més, ajustaments a la baixa d’aquest model i,
concretament, del model aplicat a Catalunya. Per0, insistim, ni I'extensié és
obligada juridicament, ni la no extensié comporta per se privilegis.

De fet, la configuracié legal del Concert Basc no porta de manera necessaria i
automatica a resultats desproporcionats perjudicials per a d’altres comunitats
autonomes. Al respecte, cal recordar que la Llei 12/2002 del Concert, estableix
que la normativa tributaria “mantindra una pressio fiscal efectiva global
equivalent a l'existent a la resta de I'Estat” (article 3), que incorpora el principi
de solidaritat (articles 2.u.Primer i 48) i preveu la participacié en el Fons de
Compensacié Interterritorial (article 52.3.a). Cosa diferent pot ser la manera en
qué s’ha concretat a la practica els diversos elements del Concert i els resultats
practics que ha tingut. Es més, no es pot oblidar que I'aplicacié del Concert pot
tenir resultats negatius per a la comunitat autbnoma en ser un model de risc
unilateral ja que, en fixar-se la quota de retorn Unicament en funcié de les
carregues de I'Estat, una disminucié dels ingressos tributaris de la Comunitat
Autonoma comporta automaticament no una disminucié d’aquella contribucid,
sind una menor disponibilitat de recursos per a la Comunitat per exercir les

seves competéncies.

De fet, si el model del Concert introduis el que, des d’'un punt de vista juridic, es

pogués considerar com un auténtic privilegi, caldria concloure que es tracta

1> De fet, en teoria al sistema de Concert només hi podrien aspirar les comunitats autonomes
que disposessin d’uns ingressos concertats que els permetessin cobrir les despeses generades

per les seves competencies i, a més, pagar una quota de retorn a I'Estat.
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d’'un model inconstitucional ja que el Tribunal Constitucional ha reiterat que,
malgrat que el Concert es pugui emparar en la Disposicié addicional primera de
la Constitucid, que proclama el reconeixement dels drets historics dels territoris
forals i la possibilitat d’actualitzar el regim foral, aguest reconeixement i aquesta
actualitzacié han de respectar els mandats i principis constitucionals, fins al
punt que s’haurien de suprimir les actualitzacions o no reconéixer els drets
historics que fossin incompatibles amb les determinacions constitucionals'®. En
tot cas, és simptomatic que fins el moment ningd no ha denunciat el Concert
davant del Tribunal Constitucional per vulnerar la prohibicié d’establir privilegis
a economics o socials. Certament s’han portat davant del Tribunal altres
aspectes relacionats amb el Concert i s’ha qlestionat en altres seus, com la
jurisdiccié ordinaria'’, les desigualtats entre comunitats autdnomes que provoca
en la practica la seva aplicacio, pero, insistim, no s’ha afirmat que introduis
privilegis, en el sentit juridic d’aquesta expressid, que és el sentit que aqui ens
importa. En qualsevol cas l'aplicacié del model de Concert a Catalunya es pot
regular de manera que S’evitin els perills de provocar desequilibris
discriminatoris, sense desvirtuar les caracteristiques basiques del model.

'® Vegeu les SSTC 76/1988, de 26 d’abril (FJ 3) i 86/1988, de 3 de maig (FJ 5).

' Ha estat notable la conflictivitat que ha suscitat davant dels Tribunals I'exercici, per part dels
organs rectors dels territoris historics del Pais Basc, de les potestats normatives que els
confereix el regim de concert. Diverses han estat les normes forals que establien régims d’ajuts
que han estat impugnades, per I'’Administracié de I'Estat, per altres comunitats autonomes o,
fins i tot, entitats associatives de I'ambit econdmic i empresarial, davant de la jurisdiccid
contencioso-administrativa, per entendre, entre d’altres motius, que menyscabaven la lliure
competencia empresarial i el lliure moviment de capitals. Els corresponents processos
jurisdiccionals han culminat amb nombroses senténcies del Tribunal Suprem, algunes de les
quals van anul-lar les normes tributaries impugnades (senténcies de 7 de febrer de 1998, 13
d’'octubre de 1998, 22 d‘octubre de 1998 i 17 de novembre de 2004), perd sense que el
Tribunal no es plantegés cap problema de constitucionalitat de la normativa reguladora del

régim de concert que emparava les disposicions i actes d’aplicacié objecte de litigi.
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Aixi doncs hi ha molt bons arguments juridics per avalar la tesi que I'aplicacié a
Catalunya d’un model de Concert Economic -en alguna de les seves possibles
concrecions- no vulneraria la prohibicié de no establir privilegis juridics. Per les
mateixes raons, tampoc ho faria un sistema de cessié “total” de tributs amb

“quota de retorn”.
4. La potestat originaria de I’Estat per establir tributs

Alguns sectors doctrinals han sostingut la tesi que el régim de Concert
Economic Basc, i molt especialment I'existencia d’un régim tributari propi i d’'uns
tributs dels Territoris Historics, entra en contradiccié amb la potestat originaria
exclusiva de I'Estat per establir tributs (article 133.1 CE) i només es salva la
seva constitucionalitat en el fet que la Disposicié addicional primera de la
Constituci6 permet exceptuar l'aplicaci6 d’aquest -i d’altres- preceptes

constitucionals en els casos basc i navarrés'®.

Aquesta no és, perd, una doctrina pacifica. Des d’altres sectors doctrinals es
destaca, tot fent referencia a la jurisprudéencia del Tribunal Constitucional que
s’acaba d’esmentar en I'epigraf anterior, que la Disposicié addicional no pot
salvar les inconstitucionalitats, perd que en aquest cas no hi ha contradiccio
entre la potestat originaria de I'Estat per establir tributs i existéncia al Pais Basc
d’'un regim tributari basat en tributs propis ja que I'Estat ha fet Us de la seva
potestat originaria en la mesura en que, juridicament, I'actualitzacié del model i
la seva aplicacié al Pais Basc no deixa de ser fruit de lleis estatals -com
I'Estatut d’Autonomia i les lleis del Concert-, malgrat que es tracti de lleis que

tenen un important component paccionat.

Tanmateix, per analitzar la questié que es objecte d’aquest Informe no cal
entrar en aquest complex debat doctrinal ja que, d’'una banda, si s’opta per

'® Vegeu per tots, Manuel Medina Guerrero, Los Regimenes Financieros Forales en la

Constitucion de 1978. Instituto Vasco de Administracion Publica. Ofati. 1991.
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aplicar a Catalunya un sistema de cessié ‘“fofal” de tributs és clar que la
potestat originaria de I'Estat queda preservada ja que és ell mateix el que de
manera juridicament unilateral fa la cessi6; d’altra banda perqué, com
raonarem més endavant, tan si s’opta per aguest model com si es fa pel model
de Concert, a Catalunya, llevat reforma constitucional, aquest establiment s’ha
de realitzar a través d’una reforma de la LOFCA i, com és obvi, aquest fet
preserva la potestat originaria de I'Estat per establir tributs, malgrat que, com
analitzarem a la tercera part de l'informe, aquest fet impedeix el compliment ple
d’'una de les caracteristigues fonamentals dels models basats en el Concert: el
ser fruit d’un pacte bilateral que el garanteix juridicament front decisions
unilaterals de I'Estat.

No obstant el que s’ha dit fins ara, malgrat que s’accepti que I'aplicacié a
Catalunya d’un sistema de Concert o de cessié ‘“fotal” de tributs no vulneraria
cap precepte constitucional, encara podrien formular-se dos dubtes de
constitucionalitat relacionats, I'un amb la necessitat 0 no que existeixi en la
Constitucioé una habilitacié expressa que empari I'establiment d’aquests models
i, laltre, amb els criteris que si s’escau haurien de justificar aquesta aplicacio.
Aix0 és el que analitzarem en el proper epigraf.

5. Habilitacié constitucional i criteris justificatius. La Disposicio
addicional primera de la Constitucid i els drets historics

La pregunta de si és necessaria una habilitacié constitucional per tal de poder
aplicar a Catalunya el model de Concert o el de tributs “totalment” cedits només

pot tenir una resposta negativa.

Les constitucions, a diferencia de les lleis, llevat d’alguns preceptes que
contenen mandats de fer o de cert tipus de normes programatiques, no sén
normes que calgui “desenvolupar” a través de disposicions que es limitin a
concretar el que elles estableixen de manera implicita. Com ha reiterat el

Tribunal Constitucional, les Constitucions sén en esséncia marcs normatius en
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els que hi caben legitimament totes les diverses opcions politiques i normatives
que no contravinguin els seus preceptes. Per aixd no calen habilitacions

expresses per poder legislar'®.

De fet, en el cas que aqui analitzem cal tenir en compte que és la propia
Constitucié la que ha “desconstitucionalitzat” en gran mesura el sistema de
financament de les comunitats autdnomes i crida a d’altres normes perquée amb
tota llibertat, respectant només les regles i principis constitucionals, estableixin

el sistema o els sistemes de finangament que creguin oportuns.

Aquest principi cal aplicar-lo també a la questié de la justificacié de I'aplicacio
d’'un sistema de finangament o un altre. Malgrat que les normes, incloses
evidentment les lleis, han de perseguir finalitats licites i no poden incérrer en
arbitrarietat o introduir desigualtats injustificades, si respecten la Constitucié no
cal que tinguin altra justificaci6 que la de la voluntat politica de la majoria
necessaria per la seva adopcié, que en aquest cas respondria, a més, a la
voluntat de millorar 'autogovern de Catalunya (sobre la quiestio de les legitimes
opcions politiques del legislador, vegeu la STC 13/2007, de 18 de gener, FJ 4 i
sentéencies que s’hi citen).

' Aixi ho declara de manera nitida, entre d’altres, la STC 49/2008, de 9 d’abril (FJ 12), tot
afirmant que “la Constitucion no se limita a ser un conjunto de normas que deben ser
gjecutadas o un programa que debe ser desarrollado, sino un marco de coincidencias lo
suficientemente amplio como para que dentro del mismo quepan opciones politicas de diverso
signo. Por ello, en la STC 11/1981, de 8 de abril, afadimos inmediatamente que "[lla labor de
interpretacion de la Constitucion no consiste necesariamente en cerrar el paso a las opciones o
variantes imponiendo autoritariamente una de ellas", opcion ésta que "habra de llegar
Unicamente cuando el caracter univoco de la interpretacion se imponga por el juego de los

criterios hermenéuticos (FJ 7)”.
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Aquest no és, pero, I'inic argument que permetria justificar i legitimar, si fos
necessari, un tractament diferenciat de Catalunya per part de la LOFCA, des de

la perspectiva, per exemple, del principi constitucional d’igualtat.

En efecte, la voluntat politica d’assolir un régim de financament diferent no
respon solament a uns legitims desitjos d’autogovern i d’autofinangament, siné
que també connecta amb criteris objectius que no poden deixar de ser presos
en consideracio, ja que el funcionament del procés de descentralitzacié politica
requereix la seva adequaci6 a les caracteristiques de les comunitats territorials
descentralitzades. De fet, només les especificitats de les magnituds
economiques de Catalunya ja la situa clarament fora del requisit del Tribunal de
que es trobi “en les mateixes circumstancies” que les altres Comunitats
Autonomes. El principal dels criteris dels quals es podria fer esment és la
necessitat d’atendre les especificitats de I'economia catalana que presenta
unes caracteristiques que no tenen comparacié amb la resta de comunitats
autonomes de I'Estat, per rad de la seva diversitat, potencial i recursos que
genera®. Es precisament aquesta economia la que requereix que Catalunya
pugui disposar d’un sistema de finangcament que li permeti tenir atribuits uns
instruments de politica economica i fiscal especifics que, amb respecte per les
prescripcions constitucionals i de Dret europeu que resultin aplicables, permetin
impulsar les actuacions que millor s’adaptin a les especificitats del teixit
productiu catala. En definitiva, es tractaria d'una manifestacié particularitzada
de la noci6 d’interessos de Catalunya que el Tribunal Constitucional, en la
Senténcia 31/2010, de 28 de juny (Fj 118) ha considerat, des de la perspectiva

2 Eg pot fer esment de dues dades rellevants. El primer semestre de I'any 2011, el valor de les
exportacions catalanes va pujar a 27.161.586,3 milers d’euros, xifra que va representar el 25,53
% del total de transaccions d’aquest tipus a I'Estat espanyol, mentre que les importacions van
pujar a 36.744.263,9 milers d’euros i van representar el 28,17% del total espanyol (Font: Institut
d’Estadistica de Catalunya). D’altra banda, durant els vuit primers mesos de l'any 2011,
Catalunya ha concentrat el 24,7% de les entrades de turistes a I'Estat fins als 9.842.903 de
turistes, amb un increment del 3,9 % respecte al mateix periode de I'any 2010 (Font: Institut
d’Estudis Turistics).
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de l'organitzacio territorial de I'Estat, com absolutament irreprotxable en termes
constitucionals, alhora que ha vinculat les nocions d'interessos i competéencies
de les comunitats autobnomes, en emmarcar aquells en les competéncies (STC
4/1981, de 2 de febrer, FJ 3).

Precisament, les competéncies que corresponen a la Generalitat de Catalunya,
I'exercici de les quals ha de disposar d’'un finangament suficient, no poden ser
analitzades només des d’una perspectiva estrictament teodrica i conceptual, sind
que han de vincular-se a la realitat econdmica i social de Catalunya que
presenta unes particularitats que no sén presents en altres comunitats
autonomes: la densitat del teixit productiu i industrial catala, el nombre de
poblacié immigrant, la poblacid en risc d’exclusié social, els costos de
manteniment d’infraestructures, o les actuacions d’'impuls a la investigacio i
recerca, son només algunes de les especificitats que son presents en la realitat
economica i social sobre la qual la Generalitat de Catalunya exerceix les seves
competencies. Ignorar aquesta realitat o no valorar-la adequadament condueix
indefectiblement a la insuficieéncia del finangcament de les competéncies de la
Generalitat en el marc d’una situacié paradoxal: a Catalunya es generen prou
recursos tributaris per fer front de manera suficient a l'exercici de les
competencies assumides, pero, tot i aixd, no disposa de prou finangament per
exercir-les. Un nou sistema de financament autondmic hauria de poder
permetre disposar de prou recursos per financar, de forma efectiva i real, les

competencies assumides.

Aqui, cal recordar que el Tribunal Constitucional ha declarat que l'autonomia
politica dels ens territorials va estretament lligada a la seva suficiencia
financera, ja que exigeix la plena disposici6 de mitjans financers per poder
exercir, sense condicionaments indeguts i en tota la seva extensid, les
competencies, en especial les que es configuren com a exclusives; és a dir, per
possibilitar i garantir I'exercici de I'autonomia constitucionalment reconeguda,

de tal manera que I'amplitud dels mitjans determina la possibilitat real d'assolir

Baixada de Sant Miquel, 8 24
08002 Barcelona

Teléfon 93 342.98.00

Fax 93 342.98.01

Correu electronic: iea.ri@gencat.net



m Generalitat de Catalunya

AU Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Institut d'Estudis Autonomics

els fins (SSTC 96/2002, de 25 d’abril, Fj 3 i 194/2004, de 10 de novembre, Fj
22)%'.

Aixi mateix, un model de financament basat en el Concert permetria posar les
bases per fer possible una gestié fiscal i econdmica més eficag amb la
consequent implementacié del principi d’eficacia amb que ha d’actuar
I’Administracié publica (article 103.1 de la Constitucio), apropant, a més, la

gestié als ciutadans.

Arribats a aquest punt encara hem de preguntar-nos si també la Disposicid
addicional primera de la Constitucid i els drets historics que I'Estatut de 2006
incorpora i actualitza en el seu article 5, poden justificar I'aplicacié a Catalunya
d’un sistema de finangament de Concert o de cessio “total” de tributs.

Com es conegut la Disposicié addicional primera no determina quins sén els
“territoris forals” als que s’aplica ni precisa el contingut del concepte de “territori
foral”. Tampoc aclareix si el model de Concert Economic -o de Conveni en el
cas de Navarra- forma part del “regim foral” o dels drets histdrics que diu

emparar i respectar i que permet actualitzar.

Tradicionalment la doctrina cientifica, el Tribunal Constitucional i la legislacié
han considerat que la referida Disposicié era aplicable als territoris forals situats
en el territori de les Comunitats Autonomes del Pais Basc i de Navarra i que en

2 Es una constant en la doctrina constitucional el vincular autonomia politica - autonomia
financera - suficiencia financera. Aixi, per al Tribunal Constitucional, quan la Constitucié
reconeix a les comunitats autbnomes en els seus articles 137 i 156 autonomia per a la gesti6
dels seus interessos, s'esta referint tant a I'autonomia "politica” com a la "financera". Aquesta
darrera, com a instrument indispensable per a la consecucié de I'autonomia politica, implica no
només la capacitat de les comunitats autdnomes per establir i exigir els seus propis tributs, sind
també la seva aptitud per accedir a un sistema adequat - en termes de suficiéncia - d'ingressos,
d'acord amb els articles 133.2 i 157.1 de la Constitucié (STC 289/2000, de 30 de novembre, Fj
3).
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els drets historics i el regim foral es podien incloure els regims de Concert i de

Conveni.

Subsisteix, pero, la pregunta de si aquesta disposicid constitucional pot aplicar-
se també a Catalunya.

Es cert que un important sector doctrinal ha aportat bons arguments juridics per

fonamentar una resposta positiva a aquest interrogant®?

i no es pot menystenir
tampoc el fet que a I'Estatut d’Autonomia d’Aragé aprovat 'any 2007 es fa
referéncia expressa a I'aplicacié de la Disposicié addicional primera a aquesta
Comunitat Autbnoma®. Tanmateix, cal reconéixer que la doctrina majoritaria ha
donat una resposta negativa a aquest interrogant**. També ho ha fet
recentment de manera preventiva i expeditiva el Tribunal Constitucional en la
STC 31/2010, de 28 de juny (FJ 10) sobre I'Estatut de 2006, amb una doctrina i

una decisio reiterades a la STC 137/2010, de 16 de desembre (FJ 4).

2 Vegeu per exemple: Joaquim Ferret. Catalunya i els drets historics. Institut d’Estudis
Autonomics, Barcelona 2001. També son rellevants els vots particulars dels consellers senyors
Agusti M. Bassols i Parés, Jaume Camps i Rovira, i Jaume Vernet i Llobet al Dictamen del
Consell Consultiu de la Generalitat numero 269, d’1 de setembre de 2005, sobre la proposta de
Proposicié de llei organica per la qual per la qual s’estableix I'Estatut d’autonomia de Catalunya

i es deroga la Llei organica 4/1979, del 18 de desembre, de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

% la Disposicié addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia d’Aragé estableix: “La aceptacion
del régimen de autonomia que se establece en el presente Estatuto no implica la renuncia del
pueblo aragonés a los derechos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de su
historia, los que podran ser actualizados de acuerdo con lo que establece la disposicion

adicional primera de la Constitucion.”

24 Incloent-hi el Consell Consultiu en el Dictamen nimero 269, d’'1 de setembre de 2005, sobre
la proposta de Proposicio de llei organica per la qual per la qual s’estableix I'Estatut
d’autonomia de Catalunya i es deroga la Llei organica 4/1979, del 18 de desembre, de I'Estatut

d’autonomia de Catalunya.
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En efecte, el Tribunal Constitucional, tot analitzant les referencies als drets
historics del poble catala com a fonament de I'autogovern de Catalunya que es
contenen en el preambul i en l'article 5 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya®,
declara que es tracta d’uns drets historics que tenen un sentit diferent al dels
drets dels territoris forals a qué es refereix la Disposicidé addicional primera de
la Constitucid, ja que es refereixen, d’'una banda, a drets i tradicions de Dret
privat i, d’altra banda, en I'ambit del Dret public, al dret d’accedir més facilment
a 'autonomia que reconeix la Disposici6 transitoria segona de la Constitucié als
territoris que en el passat haguessin referendat Estatuts d'autonomia.

Per al Tribunal Constitucional, tant els drets historics com les institucions
seculars i la tradicié juridica de Catalunya invocada per larticle 5 son
Unicament aquells dels quals deriva el reconeixement d'una posicié singular de
la Generalitat en relaci6 amb el dret civil, la llengua, la cultura, la projeccioé
d'aquestes en I'ambit educatiu, i el sistema institucional en qué s'organitza la

Generalitat®®.

% Article 5 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “L‘autogovern de Catalunya es fonamenta
també en els drets historics del poble catala, en les seves institucions seculars i en la tradicio
juridica catalana, que aquest Estatut incorpora i actualitza a I'empara de l'article 2, la disposicid
transitoria segona i altres preceptes de la Constitucio, dels quals deriva el reconeixement d'una
posicio singular de la Generalitat amb relacié al dret civil, la llengua, la cultura, la projeccio

d'aquestes en I'ambit educatiu, i el sistema institucional en que s'organitza la Generalitat.”

Preambul de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “L‘autogovern de Catalunya es fonamenta en
la Constitucid, i també en els drets historics del poble catala, que, en el marc d'aquella, donen
origen en aquest Estatut al reconeixement d'una posicid singular de la Generalitat. Catalunya
vol desenvolupar la seva personalitat politica en el marc d'un Estat que reconeix i respecta la
diversitat d'identitats dels pobles d'Espanya.”

% E| Tribunal entén que l'article 5 de I'Estatut anticipa I'elenc de competéncies que atribueix a la
Comunitat Autdbnoma en I'ambit de la llengua, de la cultura i de I'educacié i fa explicites les
raons que justifiquen el concret sistema institucional en qué s'organitza la Generalitat. Per al
Tribunal Constitucional, només de manera impropia podria entendre's que tals drets historics
sén també, juridicament, fonament de l'autogovern de Catalunya, ja que en el seu abast

constitucional Gnicament poden explicar I'assumpcié estatutaria de determinades competéncies

27
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L’Alt Tribunal conclou, amb una interpretacié portada a la part dispositiva de la
Senténcia, declarant que l'article 5 de I'Estatut no és contrari a la Constitucié si
s’interpreta en el sentit que lincis “en els drets historics del poble catala” no
remet al contingut de la Disposicié addicional primera de la Constitucié ni és
fonament juridic propi de I'autogovern de Catalunya fora de la Constitucio.

En aquest punt cal fer una precisié sobre I'abast del caracter vinculant de la
doctrina del Tribunal Constitucional, que pot ser rellevant no solament en
relacié a aquest pronunciament de la STC 31/2010 sin6 també a la resta de
pronunciaments que aqui ens afecten: és cert que aquesta decisio, i la doctrina
que directament li dona fonament, vinculen tots els poders publics i per tant tots
els legisladors, tanmateix aixd no impedeix que els referits legisladors, donades
certes circumstancies que no és del cas analitzar aqui, no puguin reiterar les
seves propostes legislatives tot instant aixi que, si escau, el Tribunal
reconsideri la seva doctrina. El legislador estatal aixi ho fa amb freqiéncia,
dictant lleis que s’aparten de manera clara de la doctrina constitucional vigent;
darrerament ho ha fet de manera flagrant en una reforma del Codi penal
obertament contraria a una doctrina del Tribunal Constitucional relativa a
'abonament del periode de presé provisional en més d’'una causa®’. | és que,
front al que sostenen alguns autors, la Constituci6 no és el que diu la
Constitucio més el que diu la doctrina del Tribunal Constitucional que aquella
diu. La doctrina del Tribunal Constitucional no és parametre o canon de la
constitucionalitat de les lleis.

en el marc de la de la Constitucio, perd mai el fonament de I'existéncia en Dret de la Comunitat

Autonoma de Catalunya i del seu dret constitucional a I'autogovern.

a7 Concretament, la Llei Organica 5/2010, de 22 de juny, déna nova redacci6 a I'article 58 del
Codi Penal, establint, en un sentit oposat al que sostenia el Tribunal Constitucional, que en cap

cas un mateix periode de privacio de llibertat podra ser abonat en més d’'una causa.
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Tanmateix, fet aquest excursus necessari, cal admetre que a la practica avui hi
ha molt poques possibilitats que el Tribunal Constitucional modifiqui la seva
jurisprudéncia en matéria de finangament autonomic i en general en materia
d’estructura territorial de I'Estat i menys encara que ho faci a instancia, directa

o indirecta, d’'una comunitat autdbnoma.

Aix0 no obstant, malgrat les evidents dificultats de reivindicar amb eéxit
I'aplicaci6 de la Disposicié addicional primera per justificar I'establiment a
Catalunya d'un sistema de financament de Concert o de cessi6 ‘total” de
tributs, cal tenir present que, com hem pogut comprovar, la STC 31/2010 no ha
declarat la inconstitucionalitat de la incorporacié dels drets historics a l'article 5
de I'Estatut ni ha negat que puguin ser emprats com a arguments per
fonamentar I'aplicaci6 a Catalunya d’'un model de financament basat en el
Concert. Cal tenir en compte, en tal sentit, que, com hem vist, la Senténcia
admet que dels drets historics deriva el reconeixement d'una posicié singular de
la Generalitat en relaci6 amb el dret civil, la llengua, la cultura, la projeccié
d'aquestes en I'ambit educatiu, i el sistema institucional en qué s’organitza la
Generalitat. Es aquest darrer ambit -el sistema institucional- el que, connectat
amb els drets historics, podria en el seu cas contribuir a justificar un nou
sistema de financament, en la mesura que un dels aspectes vinculats
historicament a les institucions propies de Catalunya és el financament de que
han gaudit aquestes per fer possible la seva existéncia i sense el qual no
haguessin pogut desenvolupar les seves funcions en el passat; un finangament,
en definitiva, que permetia la recognoscibilitat de la Generalitat de Catalunya
com a institucié. De fet, la importancia del finangament per al sistema
institucional de la Generalitat es fa palés en diversos preceptes estatutaris que,

en regular les institucions, fa esment a aspectes vinculats al seu finangament?®.

2 Principi de suficiéncia financera de la Generalitat (article 201.2) i dels ens locals (article 217);
autonomia financera del Parlament de Catalunya (article 58.1); autonomia pressupostaria del
Consell de Garanties Estatutaries (article 77.4), del Sindic de Greuges (article 79.3) i de la
Sindicatura de Comptes (article 80.2) i garantia de finangament per als nous ambits

competencials dels governs locals (article 84.4).

Baixada de Sant Miquel, 8 29
08002 Barcelona

Teléfon 93 342.98.00

Fax 93 342.98.01

Correu electronic: iea.ri@gencat.net



m Generalitat de Catalunya

AU Departament de Governacio
i Relacions Institucionals
Institut d'Estudis Autonomics

En definitiva, del que s’ha dit en aquest capitol es pot concloure que hi ha bons
arguments juridics per sostenir que I'aplicaci6 a Catalunya d’'un model de
Concert -en alguna de les seves possibles concrecions- o d’'un model de cessi6
“total” de tributs amb quota de retorn, no contravindria cap dels preceptes
constitucionals que regulen aquesta materia, a reserva del que es dira en la

tercera part de I'Informe en relacié al pacte bilateral.

B. COMPATIBILITAT AMB L’ESTATUT D’AUTONOMIA
1. Plantejament de la questio

No es pot ignorar que, en una primera aproximacio, alguns dels articles de
'Estatut d’Autonomia avui vigent a Catalunya no responen estrictament als
principis que conformen els sistemes de finangament de Concert ni, de fet, als
principis que haurien de conformar un sistema de cessio ‘“fotal” de tributs amb
quota de retorn o fixacié de la cessidé basat en el criteri de les carregues de
'Estat. Aquesta és una questié important perqué, si s’arribés a la conclusié que
alguns dels preceptes estatutaris no s6n compatibles amb un régim de
financament “basat en el Concert Economic”, la implantacié d’aquest régim
podria portar a exigir la reforma de I'Estatut, llevat del cas, com veurem, que es
tracti de preceptes estatutaris que el Tribunal ha considerat que no vinculen al
legislador estatal ja que contenen simples recomanacions politiques. En
aquests casos la quiestié podria plantejar una problematica diferent.

Es necessari, per tant, analitzar el contingut dels preceptes estatutaris en
matéria de finangament per determinar si s6n compatibles amb un régim “basat
en el Concert Economic’. A tal efecte, agruparem els esmentats preceptes en

cinc grans blocs referits a:
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- El sistema organitzatiu (Comissié Mixta d'Afers Economics i Fiscals Estat
- Generalitat, Agéncia Tributaria de Catalunya i Consorci amb I'Estat);

- Els recursos que preveu I'Estatut per al finangcament de la Generalitat;

- Els criteris que han de regir la fixacié del nivell de recursos financers de
la Generalitat;

- Els mecanismes d’anivellament i solidaritat;

- Altres aspectes com la valoracié d’'impacte financer de les normes i la

garantia d’inversions estatals en infraestructures.
2. Sistema organitzatiu

Des de la perspectiva aqui analitzada, els preceptes estatutaris que podrien
plantejar algun dubte sén els relatius a la Comissié Mixta d'Afers Economics i
Fiscals Estat — Generalitat (article 201.3, entre d’altres), a ’Agencia Tributaria
de Catalunya (article 204) i al Consorci paritari 0 ens equivalent (article 204.2).

Per determinar la possibilitat d’encaix de la Comissié Mixta d'Afers Economics i
Fiscals Estat - Generalitat en un sistema de finangament de Concert o de
cessié ‘“total” de tributs cal partir de la jurisprudéncia constitucional que ha
declarat (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 131) que la Comissié Mixta és un
instrument per propiciar la integraci6 de les posicions de I'Estat i de la
Comunitat Autonoma, si bé ni li pertoca aconseguir els acords per al
desplegament normatiu o I'aplicacié del Titol VI de I'Estatut (Del financament de
la Generalitat) ni pot quedar desconnectada dels organs i procediments
multilaterals. El fet, certament discutible, que el Tribunal Constitucional
consideri que I'esmentada Comissidé no té atribuida una funcié especialment
rellevant, més enlla de ser un forum de negociacié entre '’Administracié de la
Generalitat i 'Administracié de I'Estat, contribueix a facilitar la seva insercié en

el nou regim de finangament.

Pero, de quina manera podria inserir-se 'esmentada Comissié Mixta en un dels

regims de financament “basats en el Concert Economic”? Per donar resposta a
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aquest interrogant convé distingir dues fases o etapes diferents en el procés de
I'elaboraci6 del nou sistema de finangament:

a) Primera fase (Debat i negociacié sobre el nou sistema de financament):
res no impedeix, des del punt de vista estrictament juridic, que la
Comissié Mixta sigui I'drgan que debati i negocii el nou régim de
financament (sense perjudici que, si es considera oportl, es puguin
constituir altres organs o mecanismes de negociacié bilateral entre
I'Estat i la Generalitat). En tal sentit, les funcions atribuides a la Comissié
per 'Estatut i la seva composicié donen suport a aquesta conclusié; aixi,
pel que fa a les funcions, correspon a la Comissid, d’acord amb ['article
210.1 de I'Estatut, “la concrecio, l'aplicacio, I'actualitzacio i el seguiment
del sistema de finangament, i també la canalitzacio del conjunt de

relacions fiscals i financeres de la Generalitat i 'Estat”.

A més, la seva composicidé, que inclou representats no només de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, sin6 també dels grups
parlamentaris del Parlament de Catalunya®, garanteix la intervencié de
la institucié que representa tots els ciutadans catalans en la configuracio

del nou sistema de finangament.

b) Segona fase (Concrecio i aplicacié nou sistema de finangament): res no

impedeix que sigui la Comissié Mixta la que acordi, si s’escau, el “cupo”
a pagar a I'Estat o el volum de la cessi6 corresponent a la Generalitat o
la que resolgui discrepancies en [Iaplicaci6 del nou sistema de
financament. Les raons anteriorment exposades per justificar la
intervencié de la Comissid Mixta en la primera fase també podrien

justificar que la Comissié Mixta es configurés com l'organ bilateral

2 Acord GOV/82/2011, de 17 de maig, pel qual es nomenen els representants de la Generalitat
de Catalunya a la Comissié Mixta d'Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat. DOGC num.
5882, de 19.05.2011.
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Generalitat - Estat que exercis funcions de col-laboraci6 en el
desenvolupament i aplicacié del nou sistema de finangcament. No obstant
aix0, en tractar-se d’un nou sistema de finangament, seria possible
configurar a més un altre organ de col-laboracié Generalitat - Estat en
aquest ambit; aixd requeriria, pero, delimitar amb claredat quines

funcions correspondrien a cadascun dels dos organs.

Respecte de I'Agéncia Tributaria de Catalunya®, la seva previsié estatutaria
tampoc no suposa cap obstacle per a l'establiment del nou régim de
finangament autondmic, ja que la seva creacid es situa en 'ambit organitzatiu i
funcional de la Generalitat de Catalunya®', com constata el Tribunal
Constitucional en la STC 31/2010 (FJ 132).

Per ultim, en relacié6 amb el Consorci paritari que segons l'article 204.2 de
IEstatut® ha de gestionar els tributs que no siguin propis de la Generalitat ni

% Article 204 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “1. La gestio, la recaptacio, la liquidacié i
la inspeccid de tots els tributs propis de la Generalitat de Catalunya, i també, per delegacio de
I'Estat, dels tributs estatals cedits totalment a la Generalitat, corresponen a I'Agéncia Tributaria

de Catalunya.
()

L'Agencia Tributaria de Catalunya s'ha de crear per llei del Parlament i disposa de plena
capacitat i atribucions per a l'organitzacio i I'exercici de les funcions a qué fa referéncia 'apartat
1

8" 'Agéncia Tributaria ha estat regulada mitjancant la Llei 7/2007, del 17 de juliol, de I'Agencia

Tributaria de Catalunya.

% Article 204.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “La gestio, la recaptacio, la liquidacié i la
inspeccié dels altres impostos de I'Estat recaptats a Catalunya corresponen a I’Administracio
tributaria de I'Estat, sens perjudici de la delegacio que la Generalitat en pugui rebre ni de la

col-laboracio que es pugui establir especialment quan ho exigeixi la naturalesa del tribut.

Per a desplegar el que determina el paragraf anterior, s'ha de constituir, en el termini de dos

anys, un consorci, 0 un ens equivalent, amb participacido paritaria de [I'’Agéncia Estatal
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siguin estatals cedits totalment, es podria plantejar la qlestié de si aquesta
gesti6 compartida podria entrar en contradicci6 amb una gestié tributaria
gairebé exclusiva de la Generalitat, que és propia del réegim de Concert o de
cessio ‘“total” de tributs.

Per respondre a aquest plantejament, cal partir de l'article 204.1 de I'Estatut
que estableix que la gestid, la recaptacid, la liquidacio i la inspeccié de tots els
tributs propis de la Generalitat de Catalunya, i també, per delegacié de I'Estat,
dels tributs estatals cedits totalment a la Generalitat, corresponen a I'Agéncia
Tributaria de Catalunya. Pel que fa a la resta d’'impostos de I'Estat recaptats a
Catalunya, l'article 204.2, 1r paragraf, preveu que la Generalitat de Catalunya
pugui rebre una delegacié de I'Administracié tributaria de I'Estat o que es
puguin establir formules de col-laboracié. Per tant, aquest darrer paragraf faria
referéncia tant als impostos estatals cedits parcialment, com als impostos
estatals hipotéticament no cedits. Es en aquest marc que s’ha de constituir, en
el termini de dos anys, un consorci 0 un ens equivalent, amb participacié
paritaria de I'Agencia Estatal d'Administracié Tributaria i de I'"Agéncia Tributaria

de Catalunya.

La compatibilitat d’aquest precepte amb els nous models de financament que
estem analitzant deriva del fet que a la practica en tots ells I'Estat continua
tenint, ni que sigui de manera residual, alguns tributs propis i continua
reservant-se algunes potestats relatives als tributs concertats o totalment
cedits. En aquest context el Consorci tindria forcosament unes facultats
coordinadores molt reduides perd no inexistents i res impedeix que per acord
de I'Estat i de la Generalitat pugui assumir d’altres competéncies.

Es més, cal tenir present un altre argument al que ja hem al-ludit i farem
referéncia freqlent a partir d’ara. Tot i que la STC 31/2010 ja esmentada no es
va pronunciar sobre l'article 204.2 de I'Estatut que, com s’ha assenyalat, preveu

d'’Administracio Tributaria i de I'Agéncia Tributaria de Catalunya. El Consorci es pot transformar

en I'Administracio tributaria a Catalunya.”
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la constitucié del consorci, conté una doctrina que pot resultar d’aplicacié a

aquest article.

En efecte, aquesta Senténcia (FJ 111) atorga una completa llibertat a I'Estat
per implementar les previsions estatutaries en diversos ambits com
'organitzatiu o el procedimental, que requereixen de la seva actuacié per ser
materialitzades (FJ 111); doncs bé, d’acord amb aquesta discutible doctrina, la
configuracio del Consorci que preveu I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
tampoc no es podria considerar com una determinaci6 que vinculés
'’Administracié6 de I'Estat, en la mesura que no estaria dotada d’'una forca
normativa o obligacional, sind que només reflectiria una recomanacié politica
que I'Estat podria lliurement implementar o no. Per tant, la no constitucié del
Consorci en el nou model de finangament podria interpretar-se -en virtut de la
jurisprudéncia constitucional- no com un incompliment estatutari, sin6 com una
lliure decisi6 de les administracions implicades -estatal i autondmica- que

decidirien no constituir-lo®.
3. Recursos per al financament de la Generalitat

De la mateixa manera que, com anteriorment s’ha indicat, es podria plantejar
que larticle 157.1 de la Constitucid conté una relacié de recursos economics de
les comunitats autbnomes que podria no adir-se amb els recursos d’'un regim
de finangament basat en el model del Concert Economic, també es podria
plantejar el dubte de si lI'establiment d’algun d’aquests models entraria en
contradicci6 amb larticle 202.3 de I'Estatut, que regula els recursos de la

% De fet, passats més de cinc anys des de I'entrada en vigor de I'Estatut, aquest Consorci no
ha estat constituit. Recordem que l'article 204.2, 2n paragraf, fixa un termini de dos anys per a

la constitucio del consorci.
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Generalitat® i no preveu I'existéncia de tributs concertats i, en canvi, en preveu

d’altres que en un model de Concert no existirien.

La resposta a aquesta quiestié depén de com es configurés el nou model de
financament. No obstant aix0, és veritat que, per exemple, en un sistema de
Concert semblaria que hi hauria alguns recursos dels previstos estatutariament
que, en principi, podrien no existir, com ara els recarrecs sobre tributs estatals,
en la mesura que el lloc d’aquests seria ocupat pels tributs concertats. Aquesta
circumstancia, perd, no planteja cap problema d’antiestatutarietat si es té en
compte que la relacié de recursos estatutaris no s’ha d’interpretar com una
exigéncia inexcusable que les finances de la Generalitat és nodreixin
necessariament de tots i cadascun d’ells, siné com el marc normatiu que regula
les fonts de les quals pot obtenir financament la Generalitat. De fet cal tenir en
compte que l'operativitat practica de diferents recursos que es relacionen a
larticle 203.3 de I'Estatut, resta condicionada a la seva creacié efectiva

mitjangant decisions posteriors de les diferents administracions, com ara

% Article 202.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “Els recursos de les finances de la

Generalitat son constituits per:

a) Els rendiments dels seus impostos, taxes, contribucions especials i altres tributs propis.

b) El rendiment de tots els tributs estatals cedits, d'acord amb el que disposa larticle 201
d'aquest Estatut.

c) Els recarrecs sobre els tributs estatals.

d) Els ingressos procedents del Fons de compensacio interterritorial i d'altres assignacions
establertes per la Constitucio, si escau.

e) Altres transferéncies i assignacions amb carrec als pressupostos generals de I'Estat.

f) Els ingressos per la percepcio dels seus preus publics.

g) Els rendiments del patrimoni de la Generalitat.

h) Els ingressos de dret privat.

i) El producte d'emissio de deute i de les operacions de credit.

j) Els ingressos procedents de multes i sancions en I'ambit de les seves competéncies.

k) Els recursos procedents de la Unié Europea i de programes comunitaris.

I) Qualsevol altre recurs que pugui establir-se en virtut del que disposen aquest Estatut i la
Constitucid.”
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'autonomica (en el cas de tributs propis), I'estatal (en el cas d’assignacions
amb carrec als pressupostos generals de I'Estat) o I'europea (en el cas de
recursos procedents de la Unié Europea), que aquestes administracions
podrien lliurement no adoptar.

Aixi, per exemple, respecte dels tributs estatals cedits parcialment, previstos a
larticle 203.2.6% amb relacié a I'article 206.2 de I'Estatut®®, cal tenir en compte
que la seva creaci6 s’hauria d’instrumentar a través de lleis aprovades pel
legislador estatal, que, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional, no té cap
obligacié de dictar-les, pot fer-ho o no amb total llibertat. Per tant, la llibertat
amb qué compta el legislador estatal per donar compliment al que preveuen les
normes estatutaries es constitueix en un altre argument per sostenir que
aquelles no s6n un obstacle insalvable a I'hora d’establir un régim de
financament en qué no apareguin alguns dels recursos previstos a I'Estatut, en

concret els tributs cedits parcialment®”.

% Article 203.2 de I'Estatut de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “La Generalitat participa en
el rendiment dels tributs estatals cedits a Catalunya. A aquest efecte, aquests tributs tenen la

consideracio seglient:

a) Tributs cedits totalment, que sén aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat la

totalitat dels rendiments i la capacitat normativa.

b) Tributs cedits parcialment, que son aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat

una part dels rendiments i, si s'escau, la capacitat normativa.”

% Article 206.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “La Generalitat participa en el rendiment
dels tributs estatals cedits. El percentatge de participacio s'estableix tenint en compte els seus

serveis i les seves competencies.”

% Com a argument complementari, es pot raonar que un nou sistema de finangament basat en
el Concert Economic, ja indica que aquell no necessariament ha de reproduir de forma
mimética el réegim en el qual s’inspira, sind que pot tenir trets diferenciadors que, tot i que
només es podran valorar quan es formuli una proposta concreta de nou finangcament, si que
permetrien diferents formulacions que, fins i tot en el cas que hom defensés la imperativitat de

la regulacié estatutaria, podrien permetre considerar que aquesta ha estat respectada.
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El mateix es pot dir respecte del problema oposat: la no previsié expressa a la
llista de recursos de la Generalitat de l'article 202 de I'Estatut, de tributs que
son tipics d’un sistema de Concert, com es el cas dels tributs concertats. Com
hem raonat en analitzar la compatibilitat del nou model de finangament amb
I'article 157 de la Constitucid, la llista de I'article 202 de I'Estatut no és taxada i,
de fet, en aquest cas aixi es reconeix expressament mitjancant la clausula
residual, ja esmentada, que tanca la relacié de recursos continguda en aquest
article.

4. Criteris que han de regir la fixacié del nivell de recursos financers
de la Generalitat

Més problemes suscita d’entrada I'adequacié a un sistema de finangcament
basat en el Concert dels criteris que segons larticle 206 de I'Estatut han de

regir la fixacié del nivell de recursos de la Generalitat.

En una primera aproximacié a aquest precepte estatutari sembla clar que els
criteris emprats per fixar el nivell de recursos dels que disposara la Generalitat
respon amb naturalitat als criteris emprats en el sistema de finangament comu
(centrat essencialment en les despeses de les respectives Comunitats per
exercir les seves competéncies). Es cert que I'Estatut d’Autonomia de 2006 es
posa especial emfasi en el criteri dels ingressos autonomics lligats a 'esforg
fiscal i també ho és que a l'apartat primer d’aquest article 206 s’inclou la
clausula, manifestament oberta, “entre daltres criteris”. Aix0 no obstant,
requeriria forcar molt els criteris hermeneutics per arribar a la conclusié que la
referéncia a les despeses continguda en aquest precepte podria ser sinonim de

despeses generades per fer front a les carregues de I'Estat i a la solidaritat.

No obstant, no cal tampoc en aquest cas cal entrar en aquests disquisicions i
fer grans esforcos interpretatius per justificar la no contradicci6é entre I'Estatut i

els futurs sistemes de financament ja que, com veurem, també en aquest
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suposit STC 31/2010 ha declarat que la regulacié estatutaria no vincula al
legislador estatal, de manera que una regulacié legal que en el seu cas no

s’avingués amb la lletra de I'Estatut no per aixd seria inconstitucional.
5. Mecanismes d’anivellament i solidaritat

També es podria plantejar la compatibilitat del nou sistema de finangament amb
la regulaci6é estatutaria relativa als mecanismes d’anivellament i de solidaritat
amb les altres comunitats autonomes. Aixi, en primer lloc, hom es podria
glestionar si la referéncia als mecanismes d’anivellament i de solidaritat (article

206.3 de I'Estatut)®, és coherent amb un model de quota de retorn.

Sense perjudici de tornar a recordar que el Tribunal Constitucional, en la STC
31/2010, de 28 de juny, a través de diverses tecniques (declaracio
d’'inconstitucionalitat, técnica interpretativa i reducci6 dels manaments
estatutaris a simples recomanacions politiques), ha eliminat la forgca normativa
de la regulacié relativa als mecanismes d’anivellament i solidaritat, per la qual
cosa no pot convertir-se en un obstacle per a qualsevol normacié que en
aquest ambit volgués adoptar I'Estat, el cert és que la regulacié estatutaria és
perfectament compatible amb [larticulaci6 d’'un regim basat en el Concert

Economic.

En efecte, la referéncia als mecanismes d’anivellament i de solidaritat de

l'article 206.3 de I'Estatut incideix en un dels factors que contribueixen a

% Article 206.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “Els recursos financers de qué disposi la
Generalitat es poden ajustar perqué el sistema estatal de financament disposi de recursos
suficients per a garantir l'anivellament i la solidaritat a les altres comunitats autonomes, a fi que
els serveis d'educacio, de sanitat i altres serveis socials essencials de l'estat del benestar
prestats pels diferents governs autonomics puguin assolir nivells similars al conjunt de I'Estat,
sempre que portin a terme un esforg fiscal també similar. De la mateixa manera, la Generalitat
rep recursos, si escau, dels mecanismes danivellament i de solidaritat. Els nivells esmentats

son fixats per I'Estat.”
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configurar el volum de recursos que ha de pagar a I'Estat una comunitat
autonoma amb un regim de finangament basat en el regim de Concert o en el
de cessié ‘total” de tributs: en concret, la realitzacié efectiva del principi de
solidaritat previst a l'article 138.1 de la Constitucié. Per tant, des d’aquesta
perspectiva, la regulacio de l'article 206.3 de I'Estatut no plantejaria problemes
de compatibilitat amb relaci6 amb un model de quota de retorn, sin6 que seria
perfectament coherent amb aquest. Aquesta conclusié es veu confirmada pel
fet que el precepte esmentat, en modular els recursos financers de qué podra
disposar la Generalitat, fa referéncia a I'ajustament d’aquests recursos -
ajustament que es vincula als mecanismes de solidaritat i d’anivellament-, pero
sense predeterminar la concreta manera en que es dura a terme aquest
ajustament ni com operara sobre els recursos financers de la Generalitat. En el
cas del sistema de cessié “total” que venim analitzant, com ja hem apuntat, la
forma de pagament de la part dels ingressos tributaris generats a Catalunya
que s’han de destinar als mecanismes d’anivellament i de solidaritat podria
articular-se bé a través d’'un mecanisme similar a la quota de retorn, bé a través
d’alguna féormula de cessié de tributs que permetés la retencié per part de
I'Estat d’aquestes quantitats.

Anant un pas més enlla, també és oportu analitzar si els criteris estatutaris que
regeixen els mecanismes d’anivellament i de solidaritat, es poden integrar com
a criteris per regir la fixacié de la quota de retorn o, en el seu cas, la quantia de
la cessid. Per respondre a aquest dubte, cal partir novament de la doctrina de
la STC 31/2010, de 28 de juny (FJ 134), que, d’una banda, va declarar la
compatibilitat de les previsions estatutaries amb el contingut de l'article 158 de
la Constitucid, tot raonant que I'expressié “serveis d'educacio, sanitat i altres
serveis essencials” era equivalent a la de “serveis publics fonamentals” de
'esmentat precepte constitucional, i que el criteri dels “nivells semblants en el
conjunt de I'Estat” pressuposava el “nivell minim” del mateix article 158.1, i, de
I'altra, va reconeixer la llibertat de I'Estat per determinar els mecanismes de
solidaritat i de prestacié dels serveis publics fonamentals en tot el territori

espanyol. Aquesta doctrina constitucional, per tant, en reconéixer la
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constitucionalitat dels criteris de l'article 206.3 de I'Estatut, no impedeix que
aquests puguin operar com a criteris que coadjuvin a fixar la quota de retorn en
la mesura que aquesta hauria d’incloure, precisament, la contribucié de la
Comunitat Autdbnoma a la solidaritat.

Una segona qulestié que es podria formular és si el principi d’ordinalitat de
larticle 206.5 de I'Estatut®®, es podria integrar com a criteri per regir la fixacié
de la quota de retorn o la quantia de la cessié en un sistema basat en el regim
de Concert Economic o de cessi6 “fotal” de tributs.

Torna a ser inexcusable comengar referint-se a la STC 31/2010, de 28 de juny
(FJ 134), que efectua un doble pronunciament sobre aquest precepte estatutari
qual deixa sense efectivitat practica per dues vies. Primerament, privant-lo de
forca normativa, ja que si bé no el va valorar com a contrari a la Constitucio, va
afirmar que I'esmentat article hauria de declarar-se inconstitucional en cas que
tingués una naturalesa condicional i imperativa. Per tant, a sensu contrari,
I'article 206.5 de I'Estatut no té cap tipus de forca normativa. En segon lloc, per
la via interpretativa, el Tribunal Constitucional arriba a la conclusié que I'article
esmentat ha d'entendre's com la manifestacié d'un principi inherent al model de
solidaritat interterritorial, en virtut de la qual I'Estat esta constitucionalment
obligat a procurar un “equilibri economic, adequat i just” entre comunitats
autonomes que no perjudiqui les més prosperes més enlla del raonablement
necessari per a la promocié de les menys afavorides, de manera que, per al
Tribunal Constitucional, la garantia de I'Estatut només operaria quan l'alteracio
de la posici6 de Catalunya es degués, no a l'aplicacié dels mecanismes
d'anivellament, sind exclusivament a I'aportacié que realitzés Catalunya com a
consequéncia de la seva possible participacié en els dits mecanismes, no com

a consequencia de les aportacions alienes.

% Article 206.5 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “L'Estat ha de garantir que I'aplicacio
dels mecanismes d'anivellament no alteri en cap cas la posicio de Catalunya en l'ordenacié de

rendes per capita entre les comunitats autonomes abans de I'anivellament.”

Baixada de Sant Miquel, 8 41
08002 Barcelona

Teléfon 93 342.98.00

Fax 93 342.98.01

Correu electronic: iea.ri@gencat.net



m Generalitat de Catalunya

AU Departament de Governacio

i Relacions Institucionals
Institut d'Estudis Autonomics

Aquest pronunciament del Tribunal Constitucional no impedeix, pero, que el
criteri de l'article 206.5 de I'Estatut sigui utilitzat com un dels factors a partir del
qual es calculi la quota de retorn o la quantia de la cessid, en la mesura que
lAlt Tribunal no va considerar I'esmentat precepte com a contrari a la
Constitucié. El principi d’ordinalitat es veuria dotat, en principi, de la forca
normativa que li atorgaria el legislador estatal que aprovés el nou regim de
financament basat en el regim de Concert. El que si que semblaria dificil
d’obviar -almenys a nivell normatiu- és la interpretacié que fa el Tribunal
Constitucional del precepte estatutari que té com a conseqiéncia que
Catalunya podria veure’s superada en l'ordenacié de rendes per capita per
comunitats autonomes que rebessin fons provinents dels mecanismes
d’anivellament als quals Catalunya contribuis, perd sense que aquesta
contribucié fos determinant del canvi de posicionament en l'ordenacié de

rendes.

6. Valoraci6 d’impacte financer de les normes i la garantia
d’inversions estatals en infraestructures

Dels dos darrers dubtes que podrien plantejar-se respecte de la compatibilitat
de preceptes estatutaris amb un régim de financament basat en els models de
Concert Economic, el primer fa referéncia a un aspecte que no constitueix un
mecanisme ordinari de financament, sind que segons I'Estatut es tracte d’'una
exigéncia derivada del principi de lleialtat institucional. Ens referim a I'exigéncia
de valorar “Iimpacte financer... que les disposicions generals aprovades per
I'Estat tinguin sobre la Generalitat..., en un periode de temps determinat, en
forma de variacio de les necessitats de despesa o de la capacitat fiscal, a fi
d’establir els mecanismes d’ajustament necessaris” (article 209.1 de I'Estatut*®).

0 Article 209.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: “D'acord amb el principi de lleialtat
institucional, s'ha de valorar I'impacte financer, positiu 0 negatiu, que les disposicions generals
aprovades per I'Estat tinguin sobre la Generalitat o les aprovades per la Generalitat tinguin
sobre I'Estat, en un periode de temps determinat, en forma d'una variacio de les necessitats de

despesa o de la capacitat fiscal, a fi d'establir els mecanismes d'ajustament necessaris.”
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L’examen de la normativa reguladora dels régims de Concert i de Conveni,
permet afirmar la compatibilitat de la regulacié estatutaria amb un sistema de
financament basat en el Concert, tot i que aquella normativa no conté una
regulacié estrictament equiparable a la del principi de lleialtat institucional
previst a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. En efecte, en els régims de
Concert i de Conveni, les modificacions estatals que justificarien que
s’introduissin modificacions en el propi Concert o Conveni o en el “cupo” a
pagar, no es vinculen a qualsevol normativa estatal que suposés un increment
de les despeses a que ha de fer front la Comunitat Autonoma en exercici de les
seves competencies, sind que es limiten a determinades disposicions estatals
que, presumiblement, tindrien una incidéncia en les finances autonomiques,
com ara aquelles que reformessin substancialment 'ordenament juridic tributari
de IEstat’’ o alteressin la distribuci6 de competéncies normatives que
afectessin la imposicié indirecta, creessin noves figures tributaries® o

reformessin el sistema de finangcament comu™®.

' lLa Disposicié addicional tercera de la Llei 28/1990, de 26 de desembre, per la qual s’aprova

el Conveni Economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra estableix:

“En el caso de producirse una reforma sustancial en el ordenamiento juridico tributario del
Estado, se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la adaptacion del
presente convenio a las modificaciones que hubiesen experimentado los tributos convenidos y
a la revision, en su caso, de la aportacion liquida del afio base del quinquenio que corresponda,
en la forma y cuantia procedentes, con efectos a partir del afio en que entre en vigor la citada
reforma.”

2 La Disposicié addicional segona, apartat dos, de la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual

s’aprova el Concert Econdomic amb la Comunitat Autbnoma del Pais Basc, determina:

“En el caso de que se produjese una reforma en el ordenamiento juridico tributario del Estado
que afectase a la concertacion de los tributos, se produjese una alteracion en la distribucion de
las competencias normativas que afecte al ambito de la imposicién indirecta o se crearan
nuevas figuras tributarias o pagos a cuenta, se procedera por ambas Administraciones, de
comun acuerdo, a la pertinente adaptacion del presente Concierto Econdmico a las
modificaciones que hubiese experimentado el referido ordenamiento.”
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Per tant, els régims de Concert i de Conveni també contenen una regulacié
que, malgrat que amb diferent formulacio, respon a la mateixa finalitat que
persegueix I'Estatut: fer front a actuacions normatives estatals que puguin

incidir en les finances autonomiques.

Pero I'aplicacioé del principi de lleialtat institucional estatutari podria anar més
enlla del previst als régims vigents de Concert i de Conveni. En efecte, si,
hipoteticament, el finangcament de la Generalitat de Catalunya es fonamentés
en aquest nou regim de financament i s’aprovessin disposicions estatals que
suposessin una major despesa per a la Generalitat de Catalunya, aixo
significaria que aquesta -de la mateixa manera que en el sistema de
finangament comu- hauria de dedicar-li uns recursos que hauria de detreure
d’altres partides, a no ser que existis un sistema estable que atorgués un
financament suplementari de I'Estat per a aquests suposits, tal com estableix
I'article 206 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. En el régim de Concert,
aquest financament suplementari semblaria que no es podria obtenir, a priori,
reduint el “cupo” que ha de pagar la Comunitat Autdbnoma, ja que aixo -a banda

de constituir un mecanisme que no podria donar una resposta immediata a les

*% |_a Disposici6 addicional cinquena de la Llei 29/2007, de 25 d’octubre, per la qual s’aprova la

metodologia d’assenyalament de la quota del Pais Basc per al quinquenni 2007-201, estableix:

“En el caso de que se produjese una reforma del régimen de cesion de tributos del Estado o
una modificacion sustancial en los Presupuestos Generales del Estado como consecuencia de
la reforma del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas o de los Entes Locales,
se reunira la Comision Mixta del Concierto Econémico para analizar y determinar, si procede, la
revision del cupo liquido del afio base del quinquenio y/o del indice de actualizacion del mismo,

surtiendo en su caso la revision efectos a partir del afio en que se produzca dicha reforma.”

Una regulacié practicament idéntica va ser introduida, per al cas navarrés, per la Llei 48/2007,
de 19 de desembre, que va afegir una Disposicio addicional desena al Conveni Econdmic entre

I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra, aprovat per la Llei 28/1990, de 26 de desembre.
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necessitats de finangament autondomiques- aniria contra la mateixa naturalesa
de la quota a pagar a I'Estat, que es destina a financar les despeses estatals no
assumides per la Comunitat Autbnoma, i no a financar de manera indirecta les

despeses autonomiques.

Per tant, en cas de disposicions estatals que impliquessin un major de grau de
despesa per a la Generalitat de Catalunya, si aquesta estigués inclosa en un
sistema de financament basat en el regim de Concert, caldria preveure els
mitjans suplementaris estatals de financament de la major despesa a queée
hagués de fer front la Generalitat**.

L’dltim dubte que es planteja és si la garantia d’'un percentatge minim
d’'inversions estatals en infraestructures, regulat en la Disposicié addicional
tercera de I'Estatut*’, seria aplicable en un régim de finangament basat en el

Concert Econdmic.

Obviant el fet que la Senténcia 31/2010 (FJ 138) també ha deixat sense forca
normativa plena aquest precepte estatutari, en declarar que no té efectes
vinculants per a I'Estat, cal tenir present que la garantia de la Disposicio

addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya no esta relacionada

* De fet, cal recordar que el Tribunal Constitucional no ha exclds que una Comunitat Autdnoma
que disposi del regim de Concert Econdomic, com el Pais Basc, pugui rebre altres fons estatals,
com ara els procedents de la territorialitzacié de fons subvencionals de I'Estat (STC 148/1998,
de 2 de juliol, FJ 6).

*® Disposici¢ addicional tercera de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya:

“1. La inversié de I'Estat a Catalunya en infraestructures, exclos el Fons de compensacio
interterritorial, s'ha d'equiparar a la participacio relativa del producte interior brut de Catalunya
amb relacié al producte interior brut de I'Estat per un periode de set anys. Aquestes inversions

poden emprar-se també per a l'alliberament de peatges o la construccio d'autovies alternatives.

2. A aquest fi, s'ha de constituir una comissio integrada per les administracions estatal,

autonomica i local.”
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amb el financament de la Generalitat de Catalunya, per la qual cosa el seu
compliment per part de I'Estat no depen de I'aprovacié d’'un nou sistema de
finangament basat en el regim de Concert. En efecte, les inversions estatals en
infraestructures que preveu I'esmentada Disposicié addicional no es destinen a
finangar competencies assumides estatutariament per la Generalitat, sind que
es tracta d’inversions que logicament han d’estar vinculades a ambits materials
de competéncia exclusiva estatal (ports i aeroports d’interés generals, obres
d’interés general, ferrocarrils que circulin per més d’una comunitat autonoma,
etc), per la qual cosa estan desvinculades del sistema de financament
autondomic tant si aquest es fonamenta en el model de régim comu, com si es
fonamenta en el régim de Concert. Cosa diferent és que part d’aquestes
inversions estatals en infraestructures es nodreixi d’ingressos tributaris
generats en territori autondmic i que es puguin arribar a computar a I'hora de
fixar la quota de retorn.

7. L’argument de la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de
28 de juny

Hem raonat en els apartats anteriors que la regulacié estatutaria del régim de
financament de la Generalitat és compatible amb un sistema de financament
basat en el Concert Economic o en el de cessio “fotal” de tributs tal i com I'hem
entés en aquest Informe. No obstant aixdo, com també hem anat avangant, fins i
tot en els casos en els que aquest encaix pugui plantejar algun dubte, la
discutible doctrina establerta pel Tribunal Constitucional, especialment en la
STC 31/2010, permet aclarir aquest dubtes.

En efecte, cal recordar que la referida Sentéencia (FFJJ 130 i 135), malgrat que
admet que els Estatuts d’Autonomia subjectes al régim comu de finangament
poden regular la hisenda autondomica, posa especial émfasi en destacar el
paper que correspon a I'Estat per regular tot el sistema tributari i delimitar les

competencies financeres autonomiques, raonant que, alhora que I'Estat té
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competencia exclusiva en materia d’Hisenda general (article 149.1.14 de la
Constitucio) i té atribuida la potestat originaria per establir tributs mitjancant llei
(article 133.1 de la Constitucié), també li correspon regular I'exercici de les
competencies financeres de les comunitats autonomes (article 157.3 de la

Constitucio).

A partir d’aquest raonament, que sembla concebre els Estatuts no com a
disposicions estatals de caracter paccionat, sin6 com a disposicions
autonomiques ‘“imposades” unilateralment per les comunitats autonomes, la
Senténcia nega la naturalesa vinculant de les previsions estatutaries i reitera la
completa llibertat del legislador estatal per implementar-les, declarant que la
cessié de tributs, els percentatges de participacid en tributs cedits parcialment,
la contribucié a la solidaritat i a I'anivellament de serveis publics fonamentals i
la participacié en la distribucié de fons estructurals europeus, sén aspectes que
han de ser regulats per I'Estat (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 135). Més
concretament, el Tribunal Constitucional declara que les potestats
autondmiques sobre tributs cedits seran establertes en la llei de cessi6 amb
I'abast que el legislador estatal cregui oportiu (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ
132), alhora que rebutja que I'Estatut pugui incidir en [larticulacié dels
mecanismes de solidaritat i anivellament (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 134).

Per ultim, la senténcia afirma amb rotunditat la completa llibertat de les Corts
Generals per tramitar els projectes de llei que o bé incorporin directament
previsions estatutaries -com ara els percentatges de cessié de determinats
impostos (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 137) o els criteris per fixar la inversio
de I'Estat a Catalunya (STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 138)-, o bé implementin
els acords presos per organs previstos a I'Estatut -com ara la Comissié Mixta
d'Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat que pot acordar les condicions de
la cessi6 de tributs estatals cedits totalment i parcialment (STC 31/2010, de 28
de juny, FJ 136)-.
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Els Estatuts d’Autonomia, per tant, queden reduits, també en aquest ambit,
segons la STC 31/2010, a poc més que simples manifestacions de voluntat
politica que poden ser lliurement implementades o no pel legislador organic (a
través de la Llei Organica de Finangcament de les Comunitats Autobnomes) o pel
legislador ordinari estatal, en virtut de les competencies que té atribuides I'Estat
pels articles 133, 149.1.14 i 157.3 de la Constitucio.

Una evident manifestaci6 de I'amplia llibertat de qué gaudeix el legislador
organic no estatutari i el legislador ordinari, i el paper poc rellevant que juguen
els Estatuts d’autonomia en I'ambit del finangament, sén les importants i
prolixes modificacions introduides els anys 2009 i 2010 en el financament de
les comunitats autonomes de regim comu, instrumentades a través de la
reforma de la Llei Organica de Finangament de les Comunitats Autonomes, i de
I'aprovacio tant de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el
sistema de financament de les Comunitats Autonomes de regim comu i Ciutats
amb Estatut d’Autonomia, com de les diverses lleis de cessié de tributs a les
comunitats autdonomes. Aquestes modificacions han afectat totes les
comunitats sense excepcio, incloses aquelles que no havien modificat el seu
Estatut d’Autonomia, la qual cosa demostra que el contingut d’aquests no és
especialment determinant per a I'Estat a I'hora d’establir un nou sistema de
financament. Per aixd, no semblaria massa coherent argumentar ara que el
respecte per I'Estatut d’Autonomia de Catalunya impedeix establir un sistema
de financament de Concert o de cessié ‘fotal” de tributs, sense modificar
I'Estatut.

En definitiva, d’acord amb els raonaments exposats, cal arribar a la conclusié
que, si bé no es pot desconeixer que la regulacié del financament de la
Generalitat que es conté en I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en una primera
aproximacié, s’insereix naturalment en el model de finangament de les
Comunitats Autonomes de regim comu, seria possible impulsar i aprovar un
regim de financament de la Generalitat de Catalunya fonamentat en el sistema
de Concert Economic o en el de tributs “totalment” cedits tal i com 'hem entés
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en aquest Informe, sense que aixd contradigués I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya i sense que, per tant, calgués modificar-lo. Cosa diferent és la
valoraci6 de la conveniéncia o no de procedir en el seu moment a una reforma
estatutaria per compassar plenament el seu contingut al nou sistema de
financament amb l'objectiu d’afavorir la seguretat juridica i reforcar la posicié
constitucional de I'Estatut en tant que norma institucional basica de Catalunya.

C. COMPATIBILITAT AMB EL DRET DE LA UNIO EUROPEA

1. El nou model de financament i el Dret originari i derivat de la Unié
Europea

El nou model de finangament no ha de ser contrastat només amb la Constitucid
espanyola i 'Estatut d’Autonomia de Catalunya, sin6 que també és necessari
analitzar-lo des de la perspectiva de la seva compatibilitat amb el Dret de la
Unié Europea. En efecte, no es pot obviar que I'Estat espanyol forma part de la
Unié Europea, la qual condiciona i predetermina moltes de les politiques
internes que poden adoptar els Estats que la componen, condicionament i
predeterminacié que pot provenir tant del Dret originari europeu com del Dret

derivat de la Unié.

D’entrada es pot afirmar que ni el dret originari ni derivat de la Unié Europea no
contenen disposicions que impedeixin aprovar un nou sistema de financament
basat en el réegim de Concert, en la mesura que aquest nou sistema constituiria
simplement una forma de regular i gestionar el finangament d’unes entitats
territorials descentralitzades d’'un Estat membre de la Unié Europea que, a
priori i sense perjudici de l'analisi que mereixés el contingut concret de la
proposta de normativa reguladora del nou sistema de financament, no incidiria
en cap disposicié de Dret europeu. En definitiva, el principi de neutralitat
institucional del Dret europeu respecte de 'organitzacio interna de I'Estat i la

distribucié de competencies entre els ens territorials que el componen, permet
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arribar a la conclusié que la regulacié d’un sistema de finangcament d’un ens
descentralitzat d’'un Estat membre que es fonamentés en els principis que aqui

estem analitzant, no infringiria el Dret originari de la Unié Europea.

Tanmateix, el que s’acaba de dir no equival a afirmar que el Dret europeu,
originari i derivat, no pugui actuar com limit de la configuracié, el

desenvolupament i I'aplicacié concretes del nou sistema de finangcament.

En efecte, el dret originari de la Unié Europea (Tractat de Funcionament de la
Unié Europea) conté diverses disposicions tendents a assegurar aspectes que
es consideren essencials en el projecte europeu, com ara la lliure circulacié de
mercaderies, la lliure competéncia i la unid econdmica, disposicions que
haurien de ser respectades en el desenvolupament i aplicacié del nou sistema
de financament. Es pot fer esment, en tal sentit, de les prohibicions d’establir
exaccions d’efecte equivalent als drets de duana d’importacié i exportacié, que
resten prohibits (articles 28.1%° i 30*); de fixar mesures d’efecte equivalent a

les restriccions quantitatives a la importacidé i a I'exportacid, que resten

6 Article 28

(antic article 23 TCE)

“1. La Unidn comprendera una union aduanera, que abarcara la totalidad de los intercambios
de mercancias y que implicard la prohibicion, entre los Estados miembros, de los derechos de
aduana de importacion y exportacion y de cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi
como la adopcidn de un arancel aduanero comun en sus relaciones con terceros paises.”

7 Article 30

(antic article 25 TCE)

“Quedaran prohibidos entre los Estados miembros los derechos de aduana de importacion y
exportacion o exacciones de efecto equivalente. Esta prohibicion se aplicara también a los

derechos de aduana de caracter fiscal.”
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prohibides (articles 34*® i 35%); d’establir restriccions a la lliure prestacioé de
serveis (article 56°°); d’atorgar ajuts sota qualsevol forma que falsegin o
amenacin falsejar la competéncia afavorint determinades empreses o
produccions (article 107.1°"); de gravar productes d’altres Estats membres amb
tributs interns que siguin superiors als que gravin directament o indirectament

productes nacionals similars (article 110°%); de beneficiar els productes

“8 Article 34

(antic article 28 TCE)

“Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la

importacion, asi como todas las medidas de efecto equivalente.”

9 Article 35

(antic article 29 TCE)

“Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la

exportacion, asi como todas las medidas de efecto equivalente.”

% Article 56
(antic article 49 TCE)

“En el marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas las restricciones a la libre
prestacion de servicios dentro de la Union para los nacionales de los Estados miembros

establecidos en un Estado miembro que no sea el del destinatario de la prestacion.”

" Article 107

(antic article 87 TCE)

“1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior,
en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o

producciones.”
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exportats al territori d’'un dels Estats membres mitjancant la devolucié de tributs
interns superior a 'import d’aquells amb qué hagin estat gravats (article 111°%) i,
finalment, de concedir exoneracions i reembossaments a les exportacions i

imposar gravamens compensatoris a les importacions (article 112°%).

Un altre ambit rellevant que cal prendre en consideracidé sén les disposicions
relatives a I'estabilitat pressupostaria dels Estats membres de la Unié Europea,

Actualment, sén d’aplicacié les Directrius sobre els ajuts d’Estat de finalitat regional per al
periode 2007-2013 (Diari Oficial de la Unié Europea C-54. de 4 de marg de 2006).

%2 Article 110

(antic article 90 TCE)

“Ningun Estado miembro gravara directa o indirectamente los productos de los demas Estados
miembros con tributos internos, cualquiera que sea su naturaleza, superiores a los que graven

directa o indirectamente los productos nacionales similares.”

% Article 111

(antic article 91 TCE)

“Los productos exportados al territorio de uno de los Estados miembros no podran beneficiarse
de ninguna devolucion de tributos internos superior al importe de aquellos con que hayan sido

gravados directa o indirectamente.”

% Article 112

(antic article 92 TCE)

“En cuanto a los tributos distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios, los
impuestos sobre consumos especificos y los otros impuestos indirectos, no se podran conceder
exoneraciones ni reembolsos a las exportaciones a los demds Estados miembros ni imponer
gravamenes compensatorios a las importaciones procedentes de los Estados miembros, a
menos que las medidas proyectadas hubieren sido previamente aprobadas por el Consejo, a

propuesta de la Comisién, para un periodo de tiempo limitado”
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disposicions que sén d’aplicacié a les entitats regionals d’aquells Estats, que
estan obligades a respectar-les. Precepte essencial en aquest ambit és I'article
126 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea que estableix que els
Estats membres evitaran deéficits publics excessius, alhora que fixa les
competencies de la Comissié i del Consell per al cas que aquells es

produeixin®®.

Un cop assenyalades les anteriors normes de Dret originari de la Unié Europea,
es pot afirmar que, en principi, el contingut de la normativa que regulés el nou
sistema de finangcament, en la mesura que tindria essencialment un caracter
d’ordenacié de potestats entre ’Administracié central d’'un Estat membre i una
entitat regional descentralitzada, no hauria de tenir virtualitat suficient per incidir
en les prescripcions del dret originari de la Unié Europea, i serien, en tot cas,
les disposicions de desenvolupament d’aquell sistema i els actes d’aplicacioé els
que serien susceptibles d’afectar aquelles prescripcions.

No obstant aixd, no es pot descartar que el Dret originari europeu pogués
arribar a tenir alguna incidéncia, precisament, en I'ambit de l'ordenacié de
potestats entre Estat i comunitats autonomes. En efecte, malgrat que
teoricament el dret de la Uni6 Europea no constitueix un criteri per distribuir
competéncies en I'Estat autonomic, la interdiccié per als Estats membres de

%5 Article 126

(antic article 104 TCE)

“1. Los Estados miembros evitaran déficits publicos excesivos.”

El Protocol numero 12, sobre el Procediment aplicable en cas de déficit excessiu, determina
que als efectes de l'article 126 del Tractat de Funcionament de la Uni6é Europea, s’entendra per
public el pertanyent a les administracions publiques, entre les quals s’inclou I'administracié

regional.
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tenir un déficit public excessiu continguda en larticle 126 del Tractat de
Funcionament de la Unié Europea, podria ser arribar a ser utilitzada per I'Estat
com un argument addicional per reservar-se determinades potestats en un nou
regim de finangament basat en el Concert Economic. De fet la recent STC
134/2011, de 20 de juliol, utilitza el Dret europeu, originari i derivat, com a criteri
per reforcar 'argumentacié que condueix a reconeixer la constitucionalitat de la
reserva a [I'Estat de determinades potestats en matéria d’estabilitat

pressupostaria®.

% E| Tribunal Constitucional en la senténcia 134/201 1, de 20 de juliol, declara:

Fj 5: “Conviene comenzar sefialando la relacion existente entre las dos Leyes recurridas y la

normativa europea, relacion que resaltan las partes del proceso.

En efecto, el art. 104 del Tratado de la Comunidad Europea (que se corresponde con el actual
art. 126 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea) establecié que “los Estados
miembros evitaran déficits publicos excesivos” (apartado 1), especificando que “la Comision
supervisara la evolucion de la situacion presupuestaria y del nivel de endeudamiento publico de
los Estados miembros”. Dicho precepto también concretd los aspectos de la disciplina
presupuestaria que habian de ser observados para evitar un déficit excesivo (apartado 2),
aludiendo a las medidas a adoptar por el Consejo en el caso de no seguirse sus

recomendaciones sobre reduccion del déficit (apartado 6 y siguientes).

(...)

Fj 7: “Mas especificamente, también hay que considerar que hemos afirmado, en cuanto al
encuadramiento de normas vinculadas al Derecho comunitario, que prestar atencion a como se
ha configurado una institucion por la normativa comunitaria “puede ser no sdlo util, sino incluso
obligado para aplicar correctamente sobre ella el esquema interno de distribucion
competencial” (STC 13/1998, de 22 de enero, FJ 3).

Pues bien, en este caso las Exposiciones de Motivos de los Reglamentos (CE) 1466/97 y
1467/97 ponen de relieve que la estabilidad presupuestaria constituye un elemento esencial de
la politica econdmica comunitaria en materia presupuestaria, debiendo las instituciones
comunitarias verificar “la conformidad de las politicas econdémicas [de los Estados] con las
orientaciones econdmicas generales previstas en el apartado 2 del art. 103 [del Tratado].
(Exposicion de Motivos del Reglamento CE 1466/97). En el mismo sentido, la Exposicion de
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Passant a analitzar el dret derivat de la Unié Europea, es posa de manifest que
aquest té una incidéncia directa en la configuraci6 del nou sistema de
financament. En efecte, emparat en l'article 113 del Tractat de Funcionament
de la Uni6 Europea que habilita el Consell per adoptar disposicions per
harmonitzar les legislacions relatives a diversos impostos, en concret els
impostos sobre el volum de negocis, els impostos sobre consums especifics i
altres impostos indirectes (article 113)°’, el Consell ha dictat normes
harmonitzadores de determinats impostos estatals.

Aquestes normes harmonitzadores impedeixen que les comunitats autdnomes
puguin assumir competéncies normatives sobre els impostos afectats. Aixi ho
assenyala, en 'ambit del regim de financament comu, I'’Acord del Consell de
Politica Fiscal i Financera 6/2009, de 15 de juliol, en relacié amb els anomenats
Impostos especials de fabricacio harmonitzats, sobre els quals les comunitats
autonomes no han assumit potestats normatives, amb I'excepcié de I'lmpost
sobre Hidrocarburs respecte del qual si que n’han assumit perd amb caracter
limitat, per efecte de la Directiva 2003/96/CE del Consell, de 27 d’octubre de

Motivos de la Ley 18/2001 afirma que en el contexto de la Unién Econdémica y Monetaria de
1999 “la politica presupuestaria continuara jugando un papel clave en esta orientacion de

politica econémica’.

7 Article 113

(antic article 93 TCE)

“El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social, adoptara las disposiciones
referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de
negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos, en la
medida en que dicha armonizacion sea necesaria para garantizar el establecimiento y el

funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la competencia.”
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2003, per la qual es reestructura el regim comunitari d’imposicié dels productes
energetics i de I'electricitat. Aquesta circumstancia va ser constatada i valorada
en I'esmentat Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera®, i es va reflectir
en les lleis de cessi6 de tributs, com ara la Llei 16/2010, de 16 de juliol, del
regim de cessio de tributs de I'Estat a la Comunitat Autonoma de Catalunya, en
que es feia constar que el Govern de I'Estat promouria davant de la Unid

%8 ' Apartat 4.4.7 de I'’Acord 6/2009, de 15 de juliol, assenyala:
“4.4.7 Impuestos Especiales de Fabricacion armonizados (...)

En el modelo vigente las CC.AA. no tienen capacidad normativa alguna sobre estos tributos. En
el acuerdo de reforma del Sistema de Financiacidon, dados los imperativos de la Unién Europea,
las CC.AA. seguiran sin poder asumir competencia normativa alguna sobre ellos, a excepcion

del Impuesto sobre Hidrocarburos.

Al respecto, la Comision Europea ha emitido en mayo de 2008 un dictamen motivado por el
que concluye que el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
(IVMDH) no se ajusta a la normativa comunitaria. En la actualidad el Reino de Espara y la
Comision Europea estan negociando a fin de que, dentro de ciertos limites, puedan existir
diferenciaciones territoriales en el Impuesto armonizado sobre Hidrocarburos, si bien para ello
es necesaria una habilitacion expresa a nuestro pais en la Directiva 2003/96/CE, cuya

modificacion esta actualmente en tramitacion en la Comision.

Una vez que, en su caso, la Comision haga oficial (mediante la publicacion en el DOUE) su
propuesta de modificacion de la Directiva 2003/96/CE, con inclusion de la clausula especifica
para Espafia, se emprenderan las reformas legales necesarias, derogando el IVMDH y
modificando el Impuesto sobre Hidrocarburos de modo que se permita a las CC.AA. anadir un
suplemento sobre el tipo de este impuesto fijado a nivel estatal para determinados productos.
Con ello se pretende que las CC.AA. tengan capacidad normativa y de influencia en la
recaudacion del Impuesto armonizado sobre Hidrocarburos, resolviendo al mismo tiempo el
procedimiento de infraccion abierto por la Comision. Estas reformas legales se realizaran de
manera que resulte neutral desde el punto de vista financiero la sustitucion del IVMDH por los
nuevos suplementos de tipos, para cada Comunidad Auténoma, en el momento de entrar en
vigor. Por ello, estos suplementos de tipos sobre determinados productos sujetos al Impuesto
sobre Hidrocarburos sustituiran al IVMDH como recurso del sistema, en términos de igualdad y

a todos los efectos, sin precisar acuerdos posteriores en las Comisiones Mixtas.”
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Europea les modificacions necessaries perqué les comunitats autonomes
poguessin assumir potestats normatives sobre I'impost®.

Un segon exemple el constitueix I'lmpost sobre el Valor Afegit, respecte del
qual les disposicions europees que I'harmonitzen han impedit que les
comunitats autdonomes hagin pogut assumir potestats normatives, tal com
també es va reconéixer en I'Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera
6/2009, de 15 de juliol®, tot i que I'Estatut d’Autonomia de Catalunya preveu la

% exposicié de motius de La Llei 16/2010, de 16 de juliol, del régim de cessié de tributs de
I'Estat a la Comunitat Autdnoma de Catalunya i de fixaci6é de I'abast i condicions de dita cessio,

assenyala:

“Finalmente, el Gobierno se ha comprometido, en el marco del actual procedimiento de la
Comision Europea sobre el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos (en adelante, IVMDH), a proponer la modificacion de la Directiva 2003/96/CE del
Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el marco comunitario de
imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, para que, si eventualmente fuera
necesario, pueda sustituirse este impuesto por suplementos autondmicos de tipos sobre

determinados productos sujetos al Impuesto sobre Hidrocarburos, con neutralidad financiera.”
% | *Apartat 4.4.6 de I'Acord 6/2009, de 15 de juliol, assenyala:
“4.4.6 Impuesto sobre el Valor Afadido

En el modelo vigente hasta el momento las CC.AA. no tienen capacidad normativa alguna en

este impuesto.

En el nuevo Sistema de Financiacion, y en el marco que permita la normativa comunitaria, por
este Acuerdo se insta al Gobierno a busca formulas para que las CC.AA. puedan asumir
competencias respecto a la tributacion por este impuesto en la fase minorista con destino

exclusivo a consumidores finales.

Es sabido que el IVA es un impuesto armonizado y que las Directivas comunitarias imponen
restricciones claras a las competencias de los Estados miembros e impiden la distribucion
interna de esas competencias. Sin embargo, es posible trabajar con las Instituciones de la
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cessio de competéncies normatives estatals sobre determinades operacions
subjectes a IVA®'. Com en el suposit anterior, I'exposicié de motius de la Llei
16/2010, de 16 de juliol, del régim de cessid de tributs de I'Estat a la Comunitat
Autonoma de Catalunya i de fixacid6 de I'abast i condicions de dita cessio,
també va recollir el compromis del Govern d’impulsar reformes de la normativa
europea que permetessin I'exercici de capacitat normativa per les comunitats
autdbnomes en determinades operacions de I'impost®?.

Per tant, el principal aspecte del dret derivat europeu que caldria tenir en
compte en la configuracié del nou regim de financament autonomic, és que
aquest nou régim no podria preveure 'assumpcié de potestats normatives, en
determinats impostos que haguessin estat objecte de disposicions
harmonitzadores aprovades per la Unié Europea®.

Union Europea para que las normas comunitarias sean mas flexibles en cuanto a permitir el

gjercicio de capacidad normativa de las CC.AA. en la fase minorista del impuesto.”

® La Disposicié addicional onzena de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix:

“En el marc de les competencies i de la normativa de la Unié Europea, I'Administracio General
de I'Estat ha de cedir competéncies normatives sobre l'impost sobre el valor afegit en les
operacions efectuades en fase detallista els destinataris de les quals no tinguin la condicié
d'empresaris o professionals i en la tributacio en fase detallista dels productes gravats pels

impostos especials de fabricacid.”

%2 ’exposicié de motius de La Llei 16/2010, de 16 de juliol, del régim de cessié de tributs de
I'Estat a la Comunitat Autdbnoma de Catalunya i de fixaci6é de I'abast i condicions de dita cessio,

assenyala:

“En cuanto al Impuesto sobre el Valor Ahadido, el Gobierno se ha comprometido a trabajar con
las instituciones de la Union Europea para que las normas comunitarias permitan el ejercicio de
capacidad normativa de las Comunidades Autdnomas en la fase minorista del impuesto con

destino exclusivo a los consumidores finales.”

%8 Aixi es reflecteix en la normativa reguladora dels régims de Concert i de Conveni que no
preveuen que la Comunitat Autdonoma del Pais Basc i la Comunitat Foral de Navarra
assumeixin potestats normatives sobre I'lmpost sobre el Valor Afegit i els impostos especials

(articles 5.1, 26 i 33.1 de la Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s’aprova el Concert
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Finalment, com en el cas del dret originari de la Unié Europea, tampoc no es

pot descartar que I'Estat pogués arribar a utilitzar disposicions europees en

mateéria de disciplina pressupostaria per justificar la reserva de determinades

potestats en aquest ambit®*.

2. Jurisprudencia europea sobre les potestats financeres de les
entitats territorialment descentralitzades

Es necessari fer esment de la doctrina jurisprudencial europea (Tribunal de
Justicia de la Unié Europea) recaiguda en relacié amb normes i actes tributaris
adoptats per entitats descentralitzades que gaudien d’un regim de financament
diferenciat, atés que el seu examen ha d’apuntar, previsiblement, quins sén els
trets que fan que aquest régim i el seu desenvolupament sigui 0 no compatible
amb el Dret europeu.

En aquest marc, cal comencar referint-se a la senténcia del Tribunal de Justicia
de la Uni6 Europea de 6 de setembre de 2006 (assumpte C-88/03), que va
resoldre un recurs d’anul-lacié interposat per la Republica Portuguesa contra la
Decisié 2003/442/CE de la Comissio, que va determinar que les reduccions

dels tipus de I'impost sobre la renda, adoptades per I'drgan legislatiu de la

Economic amb la Comunitat Autonoma del Pais Basc; articles 3.1, 32 i 35.4 de la Llei 28/1990,
de 26 de desembre, per la qual s’aprova el Conveni Econdmic entre I'Estat i la Comunitat Foral

de Navarra).

® Dintre del dret europeu vigent, es pot fer esment de dues disposicions en matéeria de
disciplina pressupostaria: el Reglament (CE) nim. 1466/97 del Consell, de 7 de juliol de 1997,
relatiu al reforcament de la supervisiéo de les situacions pressupostaries i a la supervisié i
coordinacié de les politiques economiques, i el Reglament (CE) nim. 1467/97 del Consell, de 7

de juliol de 1997, relatiu a l'acceleraci6 i clarificacié del procediment de déficit excessiu.

Actualment, també esta en tramitacié una proposta de directiva del Consell sobre els requisits

aplicables als marcs pressupostaris dels Estats membres (Document COM-2010 523 Final).
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Regi6é de les Acores, aplicables a determinades entitats empresarials no eren
compatibles amb el mercat comu. Cal fer notar que en el procés, el Govern de
Portugal®® va rebre el suport del Regne d’Espanya com a part coadjuvant,
aspecte que palesa que aquest considerava que la doctrina que fixés el
Tribunal de Justicia podria afectar-la®®.

La importancia de la senténcia es troba en el fet que el Tribunal de Justicia va
establir quines eren les condicions que havia de complir una entitat
territorialment descentralitzada per poder considerar que les mesures
economiques i tributaries que adoptés en el seu ambit territorial no podien ser
automaticament equiparades a ajuts estatals que atemptessin contra la

competencia, prohibits per l'article 87.1 del Tractat de la Comunitat Europea.

De la doctrina que fixa el Tribunal de Justicia poden destacar-se tres aspectes:
el reconeixement que els ens territorialment descentralitzats dels Estats
membres poden exercir potestats financeres; la declaraci6 que mesures

econdmiques i tributaries adoptades per entitats descentralitzades poden

% El Govern portugués al-legava, d’'una banda, que les reduccions dels tipus de I'impost sobre
la renda en favor de les persones fisiques o juridiqgues amb residéncia en les Agores no eren
mesures selectives, sind generals, i que, en tot cas, la diferenciacié en materia de carregues
que es deriva d'aquestes reduccions quedava justificada per la naturalesa o per I'estructura del
sistema fiscal portugués. De l'altra, el Govern portugués també raonava que les reduccions dels
tipus impositius es derivaven directament dels principis rectors del sistema fiscal portugués i, en
concret, dels principis de redistribucié i de solidaritat nacional, aixi com del grau d'autonomia de
la regié de les Acores; a més, es justificaven pels factors esmentats en l'article 299 CE, apartat
2: insularitat, clima advers i dependencia economica de les Agores d'un reduit nombre de

productes.

® El Regne d'Espanya argumentava que la descentralitzacid, quan existia, formava part del
marc constitucional dels Estats membres i acceptar les al-legacions de la Comissié suposaria
ignorar I'estructura constitucional, en particular tenint en compte que la politica en matéria de

fiscalitat directa continuava sent de I'exclusiva competéncia dels Estats membres.
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inserir-se en el suposit de l'article 87.1 del Tractat i, finalment, la determinacié
dels criteris conforme als quals s’ha d’enjudiciar si aquestes mesures es situen
dins o fora de I'ambit d’aplicacié de I'article 87.1 del Tractat. Veiem-los un per

un.

a) Reconeixement de les potestats financeres dels ens territorialment
descentralitzats dels Estats membres: el Tribunal declara que no pot
excloure's que una entitat infraestatal compti amb un estatut juridic i
factic que la faci prou autonoma del Govern central d'un Estat membre
com perqué sigui ella mateixa, i no el Govern central, qui exerceixi un
paper fonamental en la definici6 del medi politic i economic en que
operen les empreses. En aquest cas, és el territori en qué I'entitat
infraestatal que ha adoptat la mesura exerceix la seva competéncia, i no
el territori nacional en el seu conjunt, el que ha de considerar-se per a
determinar si la mesura afavoreix certes empreses, en comparacié amb

altres que es troben en una situacié factica i juridica comparable®’.

b) Les mesures adoptades per entitats descentralitzades poden infringir
Iarticle 87.1 del Tractat: per al Tribunal de Justicia aquest precepte
prohibeix els ajuts d'Estat que afavoreixin determinades empreses o
produccions, és a dir, els ajuts selectius. Aquesta analisi és també valida
quan la mesura no I'hagi adoptat el legislador nacional siné una autoritat
infraestatal, ja que una mesura adoptada per una entitat territorial i no
pel poder central pot constituir un ajut si es compleixen els requisits

establerts en l'article 87.1.

%7 La senténcia assenyala que el marc de referéncia no ha de coincidir necessariament amb el
territori de I'Estat membre considerat, de tal manera que una mesura que concedeixi un
avantatge en només una part del territori nacional no passa per aquest fet a ser selectiva en el
sentit de Il'article 87.1 CE.
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c) Criteris per determinar si una mesura adoptada per una entitat
descentralitzada infringeix l'article 87.1 del Tractat. En aquest punt, el
Tribunal efectua una doble distincié:

- Homogeneitat en el sistema de financament de les entitats
descentralitzades: en cas dun model de repartiment de les
competéncies fiscals conforme al qual totes les autoritats locals d'un
determinat nivell (regions, municipis o altres) tenen atribuida la facultat
de fixar un tipus impositiu per al seu territori, la mesura adoptada per una
autoritat local no és selectiva, ja que no és possible determinar un nivell

impositiu normal, que pugui funcionar com a parametre de referéncia.

- Heterogeneitat en el sistema de finangament de les entitats
territorialment descentralitzades: per a apreciar si és selectiva una
mesura adoptada per una entitat infraestatal -que, concretament, fixa
nomeés per a una part del territori d'un Estat membre un tipus impositiu
reduit en comparacié amb el vigent en la resta de I'Estat-, ha d'examinar-
se si ha estat adoptada en exercici de facultats prou autonomes del
poder central i, si é€s el cas, si s'aplica a totes les empreses establertes o
totes les produccions efectuades en el territori sobre el qual aquella

tingui competéncia.

El Tribunal raona que perqué pugui considerar-se que la decisié s'ha
adoptat en exercici d'atribucions prou autonomes és necessari, en primer
lloc, que sigui obra d'una autoritat regional o local que, des del punt de
vista constitucional, compti amb un estatut politic i administratiu diferent
del Govern central (autonomia institucional). A més, ha d'haver estat
adoptada sense que el Govern central hagi pogut intervenir directament
en el seu contingut (autonomia procedimental). Finalment, les
conseqléncies financeres de la mesura adoptada no han de veure's
compensades per ajuts procedents d'altres regions o del Govern central

(autonomia economica). Aixd implica que, per arribar a la conclusié que
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hi ha la suficient autonomia politica i fiscal en relacié amb el Govern
central, cal que l'entitat regional o local assumeixi les conseqiiéncies

politiques i financeres de la mesura®®.

La importancia d’aquest pronunciament del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea rau, d’'una banda, en el reconeixement que els ens territorialment
descentralitzats dels Estats membres poden comptar amb unes potestats
financeres propies i diferenciades de I'Estat en que s’insereixen, i de I'altra, en
la determinacié dels criteris que permeten considerar que una mesura financera
adoptada per aquells ens no constitueix un ajut de caracter selectiu prohibit pel
Dret originari de la Uni6é Europea.

En el marc d’aquesta jurisprudencia, I'aplicacié del regim de Concert de la
Comunitat Autonoma del Pais Basc ha generat una notable conflictivitat davant
de la Unié Europea, en concret, pel régim d’'ajuts a empreses establerts pels
organs forals bascos, en exercici de les competencies que els atribueix la
normativa reguladora del régim de Concert. Aixi es fa palés, en primer lloc, en
diverses decisions de la Comissié Europea que han analitzat diferents regims
d’ajuts establerts pels organs forals de la Comunitat Autdnoma del Pais Basc,

declarant-los incompatibles amb el mercat comu®®, si bé en cap moment es va

% En cas que la mesura de I'entitat regional es veiés compensada per ajuts de I'Estat central,
el marc juridic pertinent per a apreciar la selectivitat de les mesures fiscals en qlestié no es
podria circumscriure als limits geografics de la regio, sin6 que hauria d'apreciar-se en relacio
amb la totalitat del territori.

% Decisi6 de la Comissid, de 10 de maig de 1993, relativa a un sistema d'ajudes fiscals a la
inversio en el Pais Basc (Diari Oficial Comunitats Europees 134/1993, de 3 de juny de 1993);
Decisi6 de la Comissid, d'11 de juliol del 2001, relativa al regim d'ajudes estatals aplicat per
Espanya a algunes empreses de recent creacié d'Alaba (Diari Oficial Comunitats Europees
314/2002, de 18 de novembre del 2002); Decisi6 de la Comissié, d'11 de juliol del 2001, relativa
al régim d'ajudes estatals aplicat per Espanya en favor d'algunes empreses de recent creacié a
Biscaia (Espanya) (Diari Oficial Comunitats Europees 279/2002, de 17 d'octubre del 2002);
Decisi6 de la Comissié, d'11 de juliol del 2001, relativa al régim d'ajudes estatals aplicat per

Espanya a algunes empreses de recent creaci6 a GuipUscoa (Espanya) (Diari Oficial
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plantejar cap questié que afectés a la compatibilitat del propi régim de Concert
amb el dret de la Unié Europea, sin6 només al resultat de I'exercici de les
potestats que aquell conferia als organs forals de la Comunitat Autonoma del
Pais Basc.

Moltes d’aquestes decisions de la Comissié Europea han estat objecte de
recurs per part dels organs executius dels Territoris Historics del Pais Basc
(Diputacions Forals de Biscaia, Alaba i Guiptscoa) i per la propia Comunitat
Autonoma del Pais Basc, davant del Tribunal de Justicia de la Unié Europea.
Es oportt destacar la significativa dada que no sén aquestes les Gniques parts
que han comparegut en els diversos processos judicials, sin6 que també ho
han fet com a part coadjuvant dels recurrents el Regne d’Espanya i algunes
entitats associatives de I'ambit economic i empresarial de I'ambit de la

Comunitats Europees 174/2002, de 4 de juliol del 2002); Decisi6é de la Comissié, d'11 de juliol
del 2001, relativa al regim d'ajudes estatals executat per Espanya en favor de les empreses de
Biscaia en forma de crédit fiscal del 45 % de les inversions (Diari Oficial Comunitats Europees
17/2003, de 22 de gener del 2003); Decisié de la Comissid, de 20 de desembre del 2001,
relativa a un régim d'ajudes executat per Espanya en 1993 en favor d'algunes empreses de
recent creacié a Guipuscoa (Espanya) (Diari Oficial Uni6 Europea 77/2003, de 24 de marg del
2003); Decisi6 de la Comissio, de 20 desembre del 2001, relativa a un regim d'ajudes executat
per Espanya en 1993 en favor d'algunes empreses de recent creacié a Alaba (Espanya) (Diari
Oficial Comunitats Europees 17/2003, de 22 de gener del 2003); Decisié de la Comissid, de 20
de desembre del 2001, relativa a un régim d'ajudes executat per Espanya en 1993 en favor
d'algunes empreses de recent creacié a Biscaia (Espanya) (Diari Oficial Unié Europea 40/2003,
de 14 de febrer del 2003); Decisié de la Comissio, d'11 de juliol del 2002, relativa al regim
d'ajudes estatals executat per Espanya en favor de les empreses de Guipuscoa en forma de
credit fiscal del 45 % de les inversions (Diari Oficial Comunitats Europees 314/2002, de 18 de
novembre del 2002); Decisio de la Comissid, d'11 de juliol del 2001, relativa al regim d'ajudes
estatals executat per Espanya en favor de les empreses d'Alaba en forma de crédit fiscal del 45
% de les inversions (Diari Oficial Comunitats Europees 296/2002, de 30 d'octubre del 2002);
Decisi6 de la Comissié, de 22 d'agost del 2002, relativa al régim d'ajudes estatals aplicat per
Espanya als “centres de coordinacié de Biscaia” [Ajuda C 48/2001 (ex NN 43/2000)] (Diari
Oficial Unié Europea 31/2003, de 6 de febrer del 2003).
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Comunitat Autdbnoma del Pais Basc’®, i com part coadjuvant de la Comissié la
Comunitat Autonoma de la Rioja. Tres recents senténcies del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea (Sala Tercera), de dates 9 de juny de 2011 i dues
de 28 de juliol de 2011, ha desestimat diversos recursos de cassacio
interposats contra diferents senténcies dictades pel Tribunal de Primera
Instancia de les Comunitats Europees, que havien confirmat decisions de la
Comissio europea que havien considerats incompatibles amb el mercat comu

els regim d’ajuts establerts per les Diputacions Forals basques.

Si bé les senteéncies assenyalades constitueixen les més recents que ha dictat
el Tribunal de Justicia de la Unié Europea, el pronunciament més rellevant
d’aquest és el contingut en la seva senténcia d’11 de setembre de 2008
(assumptes acumulats C-428/06 a C-434/06), que va resoldre diverses
guestions prejudicials plantejades pel Tribunal Superior de Justicia del Pais
Basc en relacié amb la compatibilitat amb el Dret europeu, dels regims tributaris
adoptats pels organs forals de la Comunitat Autonoma del Pais Basc. La
sentéencia, tot seguint la doctrina de la senténcia 6 de setembre de 2006
(assumpte C-88/03), va admetre que els regims tributaris forals que es
glUestionaven podien emparar-se en I'autonomia institucional, de procediment i

econdmica de qué gaudia lautoritat que adoptava la mesura’’. Aquest

" Confederacio Empresarial Basca (Confebask), Cambra Oficial de Comerg, Industria i
Navegacio de Biscaia, Cambra Oficial de Comerg i Industria d’Alaba, Cambra Oficial de

Comerg, Industria i Navegacio de Guipuscoa.

" En concret, la senténcia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea d'11 de setembre de
2008, va declarar que l'article 87.1 del Tractat de la Uni6 Europea, havia d'interpretar-se en el
sentit que, per apreciar el caracter selectiu d'una mesura, s’havia de tenir en compte
l'autonomia institucional, de procediment i econdmica de qué gaudia l'autoritat que adopta la
mesura. El Tribunal també va resoldre que incumbia a I'drgan jurisdiccional, anic competent per
a identificar el Dret nacional aplicable i interpretar-lo, i per a aplicar el Dret comunitari als litigis
de qué coneix, verificar si els Territoris Historics i la Comunitat Autdbnoma del Pais Basc
gaudien de tal autonomia, cosa que tindria com a conseqiéncia que les normes adoptades dins

dels limits de les competéncies atorgades a aquestes entitats infraestatals per la Constitucio
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pronunciament, que implicava un reconeixement implicit per part del Tribunal
de Justicia de la Unié Europea, de la compatibilitat del régim de Concert
Econdmic amb el Dret europeu’?, confirma una de les notes més rellevants que
es pot extreure de I'examen de la jurisprudencia europea, com és que en cap
moment no es va plantejar que el regim de Concert fos contrari a cap disposicié
de Dret europeu.

Per ultim, és oportu posar en relleu que la notable conflictivitat que han generat
en relacio al Dret europeu les disposicions de desenvolupament del régim de
Concert han arribat, fins i tot, de forma indirecta, a seu constitucional. En
efecte, la senténcia del Tribunal Constitucional 96/2002, de 25 d’abril, declara
la inconstitucionalitat i nul-litat de la Disposicié addicional vuitena de la Llei de
les Corts Generals 42/1994, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de l'ordre social. Aquesta disposicié addicional tenia per
objecte complir amb la Decisié de la Comissié 93/337/CEE, de 10 de maig que
va posar manifest la discriminacié que les Normes forals sobre incentius fiscals
a la inversié numeros 28/1988, de 18 de juliol, 8/1988, de 5 de juliol, i 6/1988,
de 14 de juliol, d'Alaba, Biscaia i Guiplscoa, suposaven en relacié amb l'article
52 del Tractat de la Comunitat Europea, sobre llibertat d'establiment i exercici

d'activitats empresarials, declarant-los incompatibles amb el mercat comu.

L’esmentada disposicié addicional de la Llei 42/1994 pretenia donar resposta
als requeriments de la Comissié preveient la concessio d'incentius fiscals i

subvencions als residents en la resta de la Unié Europea que no ho fossin en

espanyola i les altres disposicions del Dret espanyol no tindrien caracter selectiu, en el sentit

del concepte d'ajut d'Estat de I'article 87 CE, apartat 1.

2 El Vicepresident segon del Govern i Ministre d’Economia i Hisenda, en respondre una
pregunta parlamentaria del diputat Pedro Azpiazu, del Grup Parlamentari Basc, va recongixer
que el Tribunal de Justicia de Luxemburg havia confirmat la validesa del régim de Concert
Economic (Diari de sessions del Congrés dels Diputats nimero 27, de 17 de setembre de
2008).
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territori espanyol i que haguessin de sotmetre's a la legislacié tributaria de
I'Estat, sense que poguessin acollir-se a la de la Comunitat Autonoma o
Territori Historic del Pais Basc o Navarra en la qual operessin. El Tribunal
Constitucional va entendre que aquesta regulacié, en la mesura que no era
aplicable als residents en territori comu que operessin al Pais Basc o Navarra,
als quals fos aplicable la normativa comuna, infringia diversos preceptes

constitucionals”.

8 En concret, la llibertat d'empresa de l'article 38 de la Constitucié, la llibertat de circulacié de
l'article 139.2 i la garantia constitucional de l'article 139.1, quant manifestacié concreta del

principi d'igualtat de l'article 14.
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Ml INSTRUMENTS NORMATIUS | PROCEDIMENT PER ESTABLIR |
DESENVOLUPAR UN MODEL DE FINANCAMENT BASAT EN EL
CONCERT. EL PROBLEMA DE LA GARANTIA JURIDICA DEL
MODEL: EL PACTE BILATERAL

A. INSTRUMENTS NORMATIUS | PROCEDIMENT
1. Plantejament de la questio

Establert, amb la reserva ja avancada relativa al caracter pactat que
analitzarem precisament en aquest capitol, que I'aplicaci6 a Catalunya del
regim de financament de Concert o de cessié ‘total” de tributs no suscita
problemes insalvables de compatibilitat amb la Constitucié, I'Estatut i el Dret
europeu, hem d’analitzar seguidament quina o quines sén les normes
juridiques i quin és el procediment que cal emprar per incorporar el nou sistema
de finangament a 'ordenament juridic vigent.

Per donar resposta a aquesta questié cal distingir dues fases en I'esmentat
procés d’incorporacio: en primer lloc, la fase en la que s’adopta la decisié de
sostreure a Catalunya del regim general de financament i d’aplicar un sistema
basat en el Concert, i es regulen els trets fonamentals del nou model i la
segona fase en qué es concreten i desenvolupen aquests trets generals i

s’implementen, és a dir, es dona aplicacié normativa concreta al model.

Pel que fa a la primera fase, les preguntes a resoldre s6n essencialment les
seguents: cal que sigui la LOFCA, que avui regula els aspectes fonamentals del
regim de financament de la Generalitat, la norma que exceptui Catalunya
d’aquest régim i prevegi el nou model de financament basat en el Concert?
Poden adoptar-se aquestes decisions a través de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, com es va fer al Pais Basc i a Navarra, de manera que una reforma

estatutaria desplacés I'aplicacio de la LOFCA a Catalunya? Podria establir-se el
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nou model mitjancant lleis organiques de delegacié o de transferencia de
I'article 150.2 CE o fins i tot o lleis de cessi6 de larticle 150.1 CE o les lleis
estatals previstes a la Disposicié addicional setena de I'Estatut d’Autonomia de
20067.

La resposta a aquestes quiestions esta condicionada de manera decisiva per la
configuracié que de la LOFCA i de les seves funcions constitucionals n’ha fet la

jurisprudéncia constitucional i el propi legislador estatal.

2. La “reserva” de LOFCA i I’Estatut, les lleis dels articles 150.2 i 150.1
CE i les lleis de la Disposicié addicional setena de I’Estatut.

En efecte, el Tribunal Constitucional ha donat a la LOFCA un protagonisme
extraordinari a la hora de precisar el model de finangcament de les comunitats
autonomes. Ho ha fet a partir de la tesi de que en I'ordenament espanyol el
legislador estatal és I'lnic competent per establir el marc general de tot el
sistema tributari i per delimitar les competéncies financeres de les comunitats
autonomes en relaci6 amb I'Estat i en declarar que aquest legislador és,

precisament, el legislador de la LOFCA.

Pel Tribunal Constitucional la referida competencia estatal derivaria de
competencia sobre la Hisenda general (article 149.1.14 CE), de la potestat
originaria de I'Estat per establir tributs (article 133 CE) i de la possibilitat de
dictar la LOFCA (article 157.3 CE), possibilitat que de fet converteix en una
especie de reserva de llei organica especifica a favor d’aquesta llei, al mateix
temps que la integra en el bloc de constitucionalitat (SSTC 250/1988, de 20 de
desembre. FJ 1, 68/1996, de 18 d’abril, FJ 3, 171/1996, de 30 d’octubre, FJ 4 i
13/2007, de 18 de gener, FJ 2), i, per tant, la converteix en canon de

constitucionalitat de les altres disposicions infraconstitucionals.

El Tribunal transforma el que larticle 157.3 qualifica com a ‘possibilitat” de
dictar una llei organica destinada a regular “'exercici” de les competéencies
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financeres de les comunitats autonomes i a ‘resoldre conflictes” i establir
“formes de col-laboracio entre les comunitats”, en una llei que I'Estat ha de
dictar forcosament ja que la Constitucié li reserva amb caracter excloent la
“funcion especifica y constitucionalmente definida” de ‘“fijacion del marco y los
limites en que (la autonomia financera de les comunitats autonomes) ha de
actuar’, i la funcid “de establecer el marco general de todo el sistema tributario
y delimitar las competencias financieras de las comunidades auténomas en
relacion con el Estado (STC 13/2007, de 18 de gener, entre daltres). | és que,
segons el Tribunal, la Constitucié “con el articulo 157.3 CE, que prevé la
posibilidad de que una Ley Organica regule las competencias (sic) de las
Comunidades Auténomas, no pretendio sino habilitar la intervencion unilateral
del Estado... a fin de alcanzar un minimo grado de homogeneidad en el sistema
de financiacion autonémico, orillando asi la dificultad que habria supuesto que
dicho sistema quedase exclusivamente al albur de lo que se decidiese en el
procedimiento de elaboracion de cada uno de los Estatutos de Autonomia”
(SSTC 179/1987, de 12 de novembre, FJ 2; 250/1988, de 20 de desembre, FJ
4; 68/1996, de 4 d’'abril, FJ 9; 13/2007, de 18 de gener, FJ 7, entre d’altres).

En definitiva, el Tribunal reserva o atribueix a la LOFCA l'exercici de la
competéncia estatal, deduida dels articles 149.1.14, 133 i 157.3 CE i consistent
en establir el marc general de tot el sistema tributari i delimitar les
competéncies financeres de les comunitats autdnomes en relacié a I'Estat. 1, de
fet, a la practica LOFCA sempre ha proclamat, en els seus diversos preambuls i
articulats, que I'establiment d’aquest marc general del sistema de financament i
la delimitaci6 de competéncies entre I'Estat i les comunitats autonomes
constituia el seu objecte fonamental de regulacio.

Certament, tant la interpretaci6 constitucional i legal dels articles 149.1.14. 133 i
157.3 com l'establiment d’'una reserva a favor de la LOFCA o, si es prefereix, la

preeminéncia absoluta constitucionalment atribuida a la LOFCA per establir el
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marc general del sistema de finangcament, sén perfectament discutibles”. Aixi
mateix cal recordar que el legislador futur sempre pot intentar que el Tribunal
Constitucional revisi la seva doctrina. No obstant aixd, s’ha de tenir present que
aquesta és una jurisprudéncia llarga, consolidada i reiterada recentment, que,
com diem, el legislador estatal ha fet seva i, en consequéncia, les possibilitats

d’'un canvi de doctrina en aquest ambit sén totalment remotes.

En suma, atés que dificilment es podria defensar que I'aplicacié a Catalunya
d’'un model de finangament com el del Concert no afectaria al “marc general i
als limits de l'autonomia financera de les comunitats autonomes” i “al marc
general de tot el sistema ftributari”, cal concloure que, d’acord amb la
jurisprudéncia constitucional, ha de ser la LOFCA la disposicié que incorpori el
nou sistema de finangcament a 'ordenament juridic vigent, ni que sigui amb els

limits que després veurem.

Aquesta funcié no la pot portar a terme una reforma estatutaria, que sens dubte
preservaria millor la idea de pacte bilateral, malgrat la seva complexitat
procedimental i politica. Certament, en el cas del Pais Basc “Iactualitzacio” del
Concert es va produir a través de I'Estatut d’Autonomia, tanmateix cal tenir
present que en aquest cas I'Estatut es va dictar abans de que s’aprovés la
primera LOFCA i, sobre tot, abans de que el Tribunal Constitucional establis la
‘reserva” de LOFCA a qué hem fet referéncia. En tot cas, a l'actualitat, la
referéncia jurisprudencial que acabem de fer, en qué es declara que larticle
157.3 CE té per objectiu habilitar la intervencié unilateral de I'Estat tot excloent
el “albur de lo que se decidiese en el procedimiento de elaboracion de cada
uno de los Estatutos de Autonomia”, sembla deixar clar que, pel Tribunal
Constitucional, un dels objectius primordials de la reserva de LOFCA és

precisament el d’excloure la intervencié dels Estatuts.

" Com pot haver-hi una reserva a favor d’'una llei que, d’acord amb I'esmentat article 157.3,
podria no haver estat dictada per I'Estat?; com pot haver-hi reserva de llei organica si els

primers Estatuts d’autonomia van regular aquesta qiestié abans que es dictés la LOFCA?
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Una cosa semblant es pot dir respecte de les lleis de delegacié o de
transferéncia de l'article 150.2 CE. Front el que s’ha dit respecte dels Estatuts
d’Autonomia es podria contra argumentar que en aquests casos es tracta de
decisions unilaterals de I'Estat i que les lleis de transferéncia o de delegacio
son lleis organiques estatals que, a més, no soén fruit d’'un pacte bilateral entre
I'Estat i la Comunitat Autdbnoma que rep la delegacié o transferéncia.

Tanmateix front aquesta contra argumentacié cal tenir present, en primer lloc,
que la ‘“reserva” de llei organica que el Tribunal Constitucional atribueix a
I'article 157.3 CE és una reserva de llei organica a favor d’una llei especifica, la
LOFCA, de manera que, com ha reiterat el Tribunal en relacié a aquest tipus de

reserva, la matéria reservada no pot ser regulada per altres lleis organiques.

D’altra banda cal destacar que larticle 150.2 condiciona la possibilitat de
transferir o delegar “facultats corresponents a una matéria de titularitat estatal
al fet que “per la seva naturalesa siguin susceptibles de transferéncia o de
delegacio”. En aquest cas, aquest requisit podria plantejar problemes ja que la
competencia estatal és, segons el Tribunal Constitucional, la d’Hisenda General
i, més concretament, aquesta competéncia més -o interpretada d’acord amb- la
potestat originaria per fixar els tributs i la de dictar la llei organica que fixa el
marc general del sistema de financament i la distribucié de competéncies entre
'Estat i les comunitats autdnomes. Des d’aquesta perspectiva sembla dificil
que la Hisenda General o el marc general del financament o la distribucié i
competencies es pugui fixar des d’'una comunitat autbnoma ni que sigui per
delegacio o transferencia estatal.

A T'hora de valorar la idoneitat d’emprar les lleis de larticle 150.2 CE per
establir el nou sistema de financament caldria valorar encara un altre element
més “conceptual”. Ens referim a la quiestié de si en aquest cas el que realment
farien les lleis estatals seria realment la transferencia o delegacié d’'una
competencia o d’'una facultat de I'Estat, com correspon a les lleis de I'article

150.2 des del punt de vista conceptual i com ha estat la practica fins ara, o bé
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farien una cosa diferent com és regular un nou sistema de finangament, un nou
sistema per financar competéncies que la Comunitat ja té assumides, malgrat
que circumstancialment també poguessin incloure’s algunes delegacions de
competencies o de facultats estatals.

Les mateixes conclusions sén d’aplicacié a les lleis estatals previstes a la
Disposicié addicional setena de I'Estatut i a les lleis de I'article 150.1 CE que,
en hipotesi també podrien servir, com a minim parcialment, per realitzar les
funcions a les que es refereix 'esmentada Disposicié addicional. Aquestes lleis,
com veurem immediatament, poden ser Utils per implementar el nou model de
finangament basat en el Concert, tanmateix en la fase de I'establiment d’aquest
sistema i de concrecié dels seus elements fonamentals, tant la ‘“reserva de
LOFCA” com la propia naturalesa de les lleis estatals de l'article 150.1 les fan
inidonies per realitzar la tasca d’incorporar a I'ordenament el nou sistema de

finangament.
3. Contingut de la LOFCA

En definitiva, tot el que s’ha exposat fins aqui sembla portar dreturerament a la
conclusié que la decisi6é d’aplicar a Catalunya un sistema de finangcament basat
en el Concert s’ha d’adoptar mitjancant una reforma de la LOFCA.

Ara bé, establerta aquesta premissa sorgeix la questi6 de com s’ha de
formalitzar aquesta decisié i més concretament si es pot fer mitjancant una
simple clausula d’excepcié per a Catalunya en qué Unicament se I'ha exclogués
del régim de financament comd’, tot remetent a regulacié del seu régim
especific a una altra llei o cal que la LOFCA reguli els aspectes fonamentals del

nou regim de finangament.

”® Fent referéncia expressis verbis a Catalunya o a dades objectives que permetessin
clarament la seva identificacié (Producte Interior Brut de la Comunitat Autdbnoma, recaptacio

tributaria en la Comunitat, etc).
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Atesa la reserva de LOFCA o, si es prefereix, la funcié preeminent que el
Tribunal Constitucional li ha atribuit en aquesta matéria, sembla que la solucio
més adequada és la de considerar que la LOFCA, a banda de preveure
I‘aplicacié del model basat en el Concert, hauria de regular també els principis i
els trets essencials d’aquest nou régim de finangament, especialment els
referits al calcul de la quota de retorn o del nivell de cessié en cas que s’opti
per un model de cessio “total” de tributs. Si no fos aixi, es podria produir un frau
a la reserva constitucional de LOFCA que el Tribunal Constitucional ha volgut
deduir de l'article 157.3 CE.

Ara bé, aquesta regulacié de la LOFCA no ha ser ni exhaustiva ni de detall.
Aix0 es aixi, primer, perqué la doctrina constitucional que consagra el que hem
qualificat com a ‘“reserva” o posicié preeminent de la LOFCA en aquesta
materia, li atribueix la funcié constitucional d’establir Gnicament el “marc
general” del sistema de financament global, no la regulacié detallada de
cadascun d’aquests sistemes i, en segon lloc perqué cal emprar aqui el criteri
general d’interpretacio restrictiva que segons el Tribunal Constitucional ha de
guiar la delimitaci6 de I'abast material de les matéries objecte de reserva de llei
organica per tal d’evitar petrificacions de I'Ordenament juridic i preservar la
regla de les majories parlamentaries no qualificades en que es basa el sistema
democratic establert a la Constitucié espanyola (STC 135/2006, de 27 d’abril,
FJ 2). D’altra banda, tal com assenyala aquesta darrera senténcia, 'ambit de
reserva de llei organica, en no ser coextens o necessariament coincident amb
'abast de les competéncies estatals, ha de cohonestar-se amb els preceptes
del bloc de la constitucionalitat que distribueixen les competencies entre I'Estat
i les comunitats autonomes, tot adaptant-se al maxim a aquesta distribucié de

competencies.
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4. Instruments normatius que cal emprar per desenvolupar el nou

model de finangament

Pel que fa a la qUesti6é dels instruments normatius que haurien de concretar el
model dissenyat genéricament per la LOFCA i per donar aplicacié normativa a
les previsions contingudes a la LOFCA i a les lleis que la desenvolupin,
dependra del model de finangament que s’adopti.

Si s’opta per un model de Concert, la llei de desenvolupament podria ser una
llei com la del Concert Basc, tan pel que fa al seu contingut com al procediment
d’adopci6 i modificaci6. Tornarem sobre aquesta darrera questio

immediatament.

Si el model és el que hem denominat de cessi6 “total” de tributs, la via per
realitzar la cessié podria ser la de les lleis de cessio de larticle 150.1 de la
Constitucio, amb la possible excepcié de la regulacié de la quota de retorn o de
mecanismes similars ja que, com hem dit, la seva regulacié no és propia d’'una
llei de cessio i pot requerir la seva inclusié bé en la mateixa LOFCA bé en una
altra llei estatal, sense excloure la possibilitat que en aquest cas també s’empri

una llei semblant a la del Concert pel que fa a la seva naturalesa i procediment.

B. EL PROBLEMA DE LA GARANTIA JURIDICA DEL MODEL: EL
PACTE BILATERAL

1. Notes essencials del pacte bilateral en el regim de Concert

Com hem apuntat al comencament d'aquest Informe, una de les
caracteristiques tipiques del model de financament del Concert rau en el fet
que el seu establiment i la seva modificacié son fruit d’'un pacte bilateral entre
I'Estat i la Comunitat Autonoma: per a la seva “actualitzacio” i reforma ha calgut

i cal la concurréncia de voluntats de I'Estat i de la Comunitat. Des de la
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perspectiva autonomica, aquesta caracteristica té una transcendéncia practica
molt important: impedeix la supressié o l'alteracié del sistema per decisié

unilateral del Estat.

També hem tingut ocasié de posar de manifest que aquest caracter bilateral i
pactat es manifesta juridicament en el fet que la seva ‘actualitzacio” i
modificacié es produeix a través de I'Estatut d’Autonomia -que, com és sabut,
malgrat ser una llei estatal, es una llei paccionada- i de la Llei del Concert que
és també una llei estatal tramitada pel procediment de lectura Unica, que conté
un article unic que es limita a aprovar el Concert que és fruit d’'un Acord previ
entre '’Administracié estatal i 'autonomica. De fet, les Corts poden rebutjar o
ratificar I'Acord, que significativament es publica com Annex a la llei, perd no
poden introduir-hi esmenes. A més, I’Acord no se sotmet al debat del Consell
de Politica Fiscal i Financera. També tornarem en les properes pagines sobre

aquesta questié del procediment de lectura Unica.

Tot seguit, cal analitzar si aquest procediment es pot aplicar a Catalunya; en
definitiva si es pot establir un pacte exclusivament bilateral per tal de garantir
juridicament el nou model de financament front hipotétiques decisions

unilaterals de I'Estat.
2. El pacte bilateral en el nou model de financament

a) El pacte bilateral en la fase de I’establiment del nou sistema de
financament

Cal afirmar d’entrada que en la fase de l'establiment del nou sistema de
financament tan el caracter pactat com el bilateral que sén propis del model
basat en el Concert no tindrien plena aplicacié a Catalunya.

Aix0 és aixi, en primer lloc, pel que fa al caracter pactat, perqué com hem vist

'establiment d'aquest nou model de finangament s’ha d’articular
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necessariament a través d’una reforma de la LOFCA i aquesta llei, a diferéncia
dels Estatuts, no té caracter pactat ni el pot tenir sobre tot a partir de la
jurisprudéncia constitucional que impedeix qualsevol limitacié juridica a la
llibertat de configuracié del legislador estatal, ni que aquesta limitacié provingui
en el seu cas d’'una llei estatal com és un Estatut d’Autonomia (STC 31/2010).

| en segon lloc, pel que fa a la bilateralitat estricta tampoc es pot preveure a
I'hnora d’incorporar el nou model a la LOFCA ja que, segons el Tribunal
Constitucional, en el procediment de reforma d’aquesta llei hi ha d’intervenir
necessariament els organs multilaterals de relacié i, més concretament, el
Consell de Politica Fiscal i Financera, per tal de permetre que en el procés de
reforma hi intervinguin totes les comunitats autonomes de régim comu. De fet,
els instruments bilaterals, a tenor de la jurisprudéncia constitucional, no

solament han de conviure amb els multilaterals siné que hi estan supeditats’®.

6 Cal recordar que el Tribunal en les SSTC 13/2007 i 31/2010 consolida, en I'ambit del
finangament autonomic, el paper dels mecanismes multilaterals i redueix I'espai de bilateralitat
entre Administracié de I'Estat i Comunitat Autonoma. En concret, les senténcies esmentades
sosté que correspon a I'organ multilateral de relacié -Consell de Politica Fiscal i Financera- en
qué I'Estat exercita funcions de cooperacio6 i coordinacié ex article 149.1.14 de la Constitucié,
adoptar les decisions tendents a garantir la suficiencia financera de les comunitats autobnomes
gue han d'adoptar-se amb caracter general per I'Estat i de forma homogeénia per a tot el sistema
(STC 31/2010, de 28 de juny, FJ 130). El paper de les Comissions mixtes de caracter bilateral
es redueix, per al Tribunal, bé a acostar posicions amb caracter previ a la intervencié de I'drgan
multilateral, bé a concretar, a posteriori, I'aplicaciéo a cada Comunitat Autonoma dels recursos
previstos en el sistema de finangament que, a la vista de les recomanacions del Consell de
Politica Fiscal i Financera, poguessin establir les Corts Generals (STC 31/2010, de 28 de juny,
FJ 130, 131 135, que es remet a la STC 13/2007, de 18 de gener, FJ 8).

Per tant, si les decisions que afecten la suficiencia financera de totes les comunitats autonomes
han de ser preses en el si de I'organ multilateral de relacio i, en canvi, la negociaci6 bilateral
amb una Comunitat Autdnoma només pot tenir una funcié complementaria, de preparacié o
concrecid dels acords multilaterals, perd no pot actuar al marge dels mecanismes multilaterals
ni contradir-los, es planteja la qlestié de en quina mesura podria establir-se un model bilateral
en el nou régim de finangament autondmic basat en el Concert Econdomic, sense la intervencio

del Consell de Politica Fiscal i Financera.
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Tanmateix, malgrat aquestes dues afirmacions, que sén dificiiment
controvertibles, cal fer tres precisions que, tot i que no desvirtuen el que s’ha
dit, si que permeten modular parcialment l'abast i les conseqliéncies

d’aquestes premisses.

En primer lloc, cal tenir present que les decisions del Consell de Politica Fiscal i
Financera no soén vinculants i que fins i tot podrien adduir-se arguments per
sostenir que en aquest cas la seva participacié no és estrictament necessaria,
malgrat que cal reconéixer que aquests arguments tenen una forga persuasiva
limitada.

En efecte, pel que fa al caracter no vinculant cal recordar que, tot i que el
Consell sembla anar-se configurant en la doctrina constitucional i en la
legislacio estatal com un organ de coordinacié i no com un organ de simple
cooperacié o col-laboracié, i a pesar que la LOFCA en els seus darrers
preambuls fa sempre referéncia als Acords previs del Consell, el cert és que,

juridicament, els acords d’aquest organisme constitueixen “recomanacions

que no vinculen el legislador de la LOFCA”’.

7 Com destaca el Tribunal Constitucional (STC 13/2007, de 18 de gener, Fj 2 i 8), els acords
del Consell de Politica Fiscal i Financera, d’acord amb la seva normativa reguladora, adopten la
forma de simples recomanacions que s’eleven al Govern (article 10.2 del Reglament de régim
interior del Consell, aprovat per Acord 1/1981, de 20 d’agost), corresponent al Govern de I'Estat
elevar, per la seva part, la seva propia proposta a les Corts Generals. Per tant, I'acord que
pugui adoptar el Consell no és vinculant per a I'Estat com es deriva de la jurisprudéncia
constitucional que sosté que si bé la negociacio previa prevista a la LOFCA és un instrument al
servei de cooperacié que en aquest ambit ha d’existir entre I'Estat i les comunitats autonomes,
aixo no obsta que, quan aquests mecanismes resultin insuficients per resoldre els conflictes
gue poguessin sorgir, la decisio final correspongui al titular de la competéncia prevalent (STC
13/2007, de 18 de gener, Fj 9).

Si examinem els efectes dels acords del Consell des de la perspectiva de la seva vinculatorietat
per a les comunitats autbnomes, es pot comprovar que tampoc no tenen un caracter vinculant,

ja que no sén d’acceptacié obligada per a totes elles. Aixi s’ha fet palés en diversos Acords
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I, respecte dels arguments que permetrien discutir la necessitat de la
intervencié del Consell de Politica Fiscal i Financera, es deduirien tant del tenor
de l'article 3.2 de la LOFCA, que estableix les funcions del CPFF’®, com de la

adoptats pel Consell relatius als nous sistemes de finangament autondmic; n’és un exemple
I’Acord 6/2009, de 15 de juliol, per a la reforma del sistema de finangament de les Comunitats
Autonomes de reégim comu i ciutats amb Estatut d’Autonomia, que preveu que el finangament
de les comunitats autonomes que no acceptin el nou sistema en els sis mesos seglents a
I'aprovacié de les corresponents lleis es regira per la legislacié en vigor abans d’aquest acord.
La Llei 22/2009, de 18 de desembre, que va regular el nou sistema de finangament de les
comunitats autdbnomes de régim comu, també va recollir aquesta excepcié (disposicions

addicional 4a, transitories 2a i 3a, i derogatoria).

Aquesta no vinculatorietat dels acords que correspon adoptar al Consell no ha de fer oblidar ni
la rellevancia politica general que els caracteritza (de fet, les lleis estatals reguladores dels
nous sistemes de finangament autondmic no s’han apartat dels acords previs adoptats pel
Consell i ha incorporat fidelment els seus acords) ni el fet que la seva inobservanca podria
arribar a constituir-se en una possible objeccié de constitucionalitat de les lleis que pogués
adoptar I'Estat reguladores del sistema de finangcament autondmic que no fossin objecte del

coneixement i acord previ per part del Consell

Per ultim, també és important destacar que en el Consell el paper rellevant correspon a
I’Administracié de I'Estat i no a les comunitats autbnomes, en la mesura el nombre de vots que
s’atorga a aquella i a aquestes provoca que no es pugui assolir cap Acord si I’Administracié de
I'Estat no hi esta d’acord. Aixi, pel que fa a la ponderaci6 dels vots, els Ministres d’Economia i
Hisenda i el de Politica Territorial disposen, en conjunt, del mateix nombre de vots que
corresponen a les comunitats autonomes i Ciutats Autdbnomes, mentre que els acords només
es poden adoptar per majoria de 2/3 en primera votacié o per majoria absoluta, en segona

votacio

® Article 3.2 LOFCA: “El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, como dérgano de coordinacion del Estado y las Comunidades Auténomas en

materia fiscal y financiera, entendera de las siguientes materias:

a) La coordinacion de la politica presupuestaria de las Comunidades Auténomas con la del
Estado.
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propia jurisprudéncia constitucional. En efecte, d’acord amb aquestes dues
fonts es podria sostenir que les reformes de la LOFCA només requeririen la
participacié del Consell quan el nou sistema incidis en la suficiencia financera
de les altres comunitats autdbnomes o suposés un canvi del sistema de

finangament autonomic.

Des de d’aquesta perspectiva es podria argumentar que, a priori, la formulacié
d’'un nou sistema de finangament basat en el régim de Concert no tindria
perque incidir inexcusablement en la suficiencia financera de les comunitats
autonomes, ja que no comportaria necessariament, ni un augment ni una
disminucié dels recursos per a les altres comunitats autdnomes, com

s’analitzara més endavant.

D’altra banda, pel que fa al suposit del canvi general del sistema de
financament autonomic, podria sostenir-se que la introduccidé d’un nou sistema
de financament basat en el regim de Concert que fes referencia particularitzada
a una comunitat autbnoma no podria equiparar-se a un canvi general del
sistema de finangament autondmic, a no ser que, com a consequiéncia del nou

regim, calgués introduir modificacions en el sistema de financament de regim

b) La emision de los informes y la adopcion de los acuerdos previstos en la Ley Organica
18/2001, Complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

c) El estudio y valoracion de los criterios de distribucion de los recursos del Fondo de
Compensacion.

d) El estudio, la elaboracion, si procede, y la revision de los métodos utilizados para el calculo
de los costes de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas.

e) La apreciacion de las razones que justifiquen, en cada caso, la percepcion por parte de las
Comunidades Auténomas de las asignaciones presupuestarias, asi como los criterios de
equidad seguidos para su afectacion.

f) La coordinacion de la politica de endeudamiento.

g) La coordinacion de la politica de inversiones publicas.

h) En general, todo aspecto de la actividad financiera de las Comunidades Auténomas y de la

Hacienda del Estado que, dada su naturaleza, precise de una actuacion coordinada.”
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comu. S’ha de reconeéixer, pero, que les possibilitats de que prosperin aquests
arguments son molt escarides, malgrat que és ben cert que en el cas basc o
navarrés no es va produir la intervencié del Consell de Politica Fiscal i

Financera.

Encara resta una tercera matisacid que es podria enunciar en forma de
pregunta: la reforma de la LOFCA en qué s’establis per a Catalunya un sistema
de financament basat en el Concert, podria tramitar-se a les Corts Generals pel
procediment de lectura Unica, tot reforcant aixi el caracter pactat i bilateral del

nou model de finangament?.

Certament, I'objectiu de garantir el caracter bilateral i pactat front la intervencié
de les Corts Generals s’enfronta amb la dificultat que presenta la jurisprudéncia
constitucional que, al resoldre un dels recursos d’'inconstitucionalitat interposats
contra I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (STC 31/2010, de 28 de juny), va
declarar la completa llibertat de qué gaudia el legislador estatal tant enfront
dels preceptes estatutaris que exigien de la seva intervencié per ser
implementats, com en relaci6 amb els acords que corresponia adoptar els
organs estatutaris de col-laboracié entre Generalitat i Administracié de I'Estat
que també podrien requerir d’actuacions normatives estatals amb rang de llei.

Tot i la jurisprudéncia constitucional, el cert és que, com hem apuntat abans,
els sistemes de financament de Concert Basc i de Conveni Navarrés, han
gaudit d’'un regim especific de tramitacié que acota la possibilitat que les Corts
Generals puguin modificar 'acord préviament assolit per les representacions de
la Comunitat Autobnoma del Pais Basc i per la Comunitat Foral de Navarra.
Certament el caracter paccionat del Concert es podria considerar que forma
part del nucli del seu régim tradicional de financament, pero on esta regulat
aquest régim especific de tramitacié parlamentaria a les Corts Generals? Si
examinem I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc i la Llei Organica 13/1982, de 10
d’agost, de Reintegracio6 i Millorament del Regim Foral de Navarra, no trobarem
cap precepte que estableixi de forma expressa aquesta modulacié de la
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capacitat d’intervencié de les Corts Generals’. La resposta la podem trobar en
els Reglaments del Congrés dels Diputats i del Senat, no perqué regulin una
tramitacié especial per les propostes de llei normadores dels respectius regims
de financament basc i navarrés, sind perqué estableixen una especialitat
procedimental que, per raons d’oportunitat politica, s’ha aplicat a aquelles

propostes.

En efecte, els articles 150 del Reglament del Congrés dels Diputats®® i 129 del

t81

Reglament del Sena regulen la tramitaci6 d’'un projecte de llei pel

" En el cas de Navarra, l'article 45.5 de la Llei Organica 13/1982, de 10 d'agost, de
Reintegraci6 i Millorament del Regim Foral de Navarra, determina que donada la naturalesa
paccionada dels Convenis Economics, un cop subscrits pel Govern de la nacié i la Diputacio,
seran sotmesos al Parlament Foral i a les Corts Generals per a la seva aprovacié mitjancant llei
ordinaria. Cal fer notar, perd, que aquesta redaccidé no limita la capacitat d’intervencié de les

Corts Generals.

8 Article 150 del Reglament del Congrés dels Diputats:

“1. Cuando la naturaleza del proyecto o proposicion de ley tomada en consideracion lo
aconsejen o su simplicidad de formulacion lo permita, el Pleno de la Camara, a propuesta de la
Mesa, oida la Junta de Portavoces, podra acordar que se tramite directamente y en lectura

unica.

2. Adoptado tal acuerdo se procedera a un debate sujeto a las normas establecidas para

los de totalidad sometiéndose seguidamente el conjunto del texto a una sola votacion.

3. Si el resultado de la votacion es favorable, el texto quedara aprobado y se remitira al

Senado. En caso contrario, quedara rechazado.”

8" Article 129 del Reglament del Senat:

“1. Cuando la naturaleza de un proyecto o de una proposicion de ley, remitidos por el
Congreso de los Diputados, lo aconseje, o su simplicidad de formulacion lo permita, el Pleno de
la Camara, a propuesta de la Mesa, oida la Junta de Portavoces, podra acordar que se tramite

directamente y en lectura uUnica.
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procediment de lectura Unica. L’aplicacié d’aquest procediment, que ha de ser
acordada pels Plens de les Cambres respectives, suposa que el projecte de llei
€s sotmés a un debat subjecte a les normes establertes per als de la totalitat,
sotmetent-se tot seguit el conjunt del text a una sola votacié. Per tant, es tracta
d’'una tramitacié parlamentaria en qué les Corts Generals han pogut acceptar o
rebutjar el projecte de llei presentat pel Govern de I'Estat que reculli 'acord
assolit per la representacié de la Comunitat Autonoma del Pais Basc o de
Navarra, amb la representacié de I’Administracié de I'Estat, pero el que no han
pogut fer és modificar el text que el Govern de I'Estat presenti com a projecte
de llei, a través de la presentacié d’esmenes a l'articulat per part dels grups

parlamentaris.

La tramitacidé parlamentaria de les normes reguladores dels regims de Concert
(Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s’aprova el Concert Economic amb la
Comunitat Autonoma del Pais Basc; Llei 29/2007, de 25 d’octubre, per la qual
s’aprova la metodologia d’assenyalament de la quota del Pais Basc per al
quinquenni 2007-2011) i de Conveni (Llei 28/1990, de 26 de desembre, per la

2. A tal efecto, se procedera a un debate de totalidad, en el que los turnos a favor y en
contra seran de quince minutos, y tras ellos los Grupos parlamentarios podran fijar su posicion

en intervenciones que no excedan de diez minutos.

3. Antes de su debate en el Pleno, y dentro del plazo sefialado por la Mesa de la Camara,
podran presentarse unicamente propuestas de veto, cuya tramitacion se realizara conforme a
las normas establecidas en el articulo 121 de este Reglamento. Caso de ser aprobada alguna
de ellas, el Presidente del Senado dara por concluido el debate sobre el proyecto afectado y lo
comunicara al Presidente del Gobierno y del Congreso de los Diputados, trasladandoles el

texto de la propuesta.

4. En el caso de que el proyecto o proposicion de que se trate no sea aprobado por el
Senado o no alcance la mayoria exigida segun la naturaleza del proyecto, se considerara
rechazado por la Camara, comunicandolo asi el Presidente del Senado al Congreso de los

Diputados, a los efectos correspondientes.”
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qual s’aprova el Conveni Economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de
Navarra; Llei 48/2007, de 19 de desembre, per la qual es modifica la Llei
28/1990, de 26 de desembre, per la qual s’aprova el Conveni Economic entre
'Estat i la Comunitat Foral de Navarra), confirma que es va seguir el

procediment de lectura Unica, sense que es poguessin presentar esmenes®.

Per tant, la incidencia del caracter paccionat del regim de Concert i de Conveni
en el seu pas per les Corts Generals no altera I'abast de la potestat d’aquestes
per aprovar els corresponents projectes de llei que se li presentin, sind que
s’instrumenta a través de l'aplicacié d’'una especialitat procedimental prevista
en els Reglaments de les respectives cambres. Per ultim, com també hem dit
abans, tot i que resulti irrellevant des d’'una estricta perspectiva juridica, també
es pot considerar com un reconeixement per part de les Corts Generals del
caracter paccionat dels regims de Concert i de Conveni el fet que el contingut
de la llei que aproven incorpori, com annex, I'acord de la corresponent comissio

bilateral negociadora®.

8 E| procediment de lectura Unica ha de ser acordat pel Ple de les cambres, posteriorment a
l'acord de la Mesa d’admissio a tramit del projecte de llei, acord que, per imperatiu de l'article
110 del Reglament del Congrés dels Diputats, comporta I'obertura d’un termini de presentacié
d’esmenes. L'examen dels antecedents parlamentaris reflecteix una particularitat en la decisio
de la Mesa del Congrés d’admissi6é a tramit del corresponent projecte de llei; la decisié de la
Mesa obre, efectivament, un termini de presentacié d’esmenes, perd aquestes hauran de ser
tramitades com de totalitat de devolucio, “de conformidad con la especial naturaleza del
Proyecto de Ley”, és a dir, no s’admeten esmenes a l'articulat. En la mateixa decisio, la Mesa
acorda proposar al Ple de la cambra la tramitacié del projecte de llei pel procediment de lectura

Unica.

8 N'és un exemple la Llei 48/2007, de 19 de desembre, per la qual es modifica la Llei 28/1990,
de 26 de desembre, per la qual s’aprova el Conveni Econdmic entre I'Estat i la Comunitat Foral
de Navarra, que, mitjangant un article Unic, incorpora, com annex, I'Acord de la Comissié

Negociadora del Conveni Econdmic (Acta 1/2007).
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Certament I'especialitat procedimental de lectura Unica és la que s’ajustaria
millor al caracter paccionat del nou regim de financament, i, alhora seria
estrictament respectuosa amb la potestat legislativa de les Corts Generals, en
la mesura que, d'una banda, no es podria presentar cap esmena als
corresponents projectes de llei que previsiblement serien aprovats per les Corts
si es té en compte que el Govern de I'Estat presumiblement hauria de gaudir
d’'una majoria suficient que li donés suport, perd de laltra les Corts també
seguirien gaudint de la potestat d’aprovar o rebutjar els projectes de llei que
se'ls presentessin®®. Aquest fet permet, a més, contrarestar qualsevol argument
que pretengués denunciar una hipotética vulneracié del dret dels membres de
les Corts Generals a la participacio en els afers publics consagrats a l'article 23
CE.

D’acord amb [l'assenyalat, es pot afirmar que seria possible aplicar el
procediment de lectura Unica a la tramitaci6 dels projectes de llei que
regulessin un nou regim de financament basat en el model de Concert
Economic, ja que un dels requisits establerts pels reglaments parlamentaris que
justifica I'aplicaci6 d’aquesta especialitat procedimental -“la naturalesa del
projecte™, és absolutament obert, aspecte que permetria aplicar-lo, sempre que
es fonamentés convenientment, a les propostes normatives reguladores del

nou sistema de financament. La possible existencia de ‘“recomanacions’ del

8 Si bé el regim de lectura Unica seria la tramitacié parlamentaria que permetria donar una
millor resposta al caracter paccionat del nou régim de finangament, és possible imaginar, a tall
d’hipotesis, altres possibles especialitats procedimentals que donessin rellevancia a I'acord
bilateral que es pogués assolir entre la representacié de la Generalitat de Catalunya i de
I’Administracié6 de I'Estat. Potser no és ara el moment per determinar quines podrien ser
aquestes especialitats o variants de tramitacié parlamentaria, perd podrien passar, en la fase
inicial, per la presentaci6 de les propostes normatives davant de les Corts Generals, a proposta
del Parlament de Catalunya utilitzant alguna de les dues vies que preveu l'article 87.2 de la
Constitucid, i en la fase de tramitacié parlamentaria, per acords politics que permetessin que,
en cas que es presentessin esmenes als projectes de llei, aquestes fossin informades per la

Generalitat de Catalunya.
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Consell de Politica Fiscal i Financera tampoc seria obstacle a I'aplicacié
d’aquest procediment de tramitacio parlamentaria.

A més, l'aplicacié d’aquesta especialitat procedimental tindria I'avantatge que
no caldria modificar cap norma per a la seva aplicacio, sin6 que bastaria que el
Govern, en trametre els corresponents projectes de llei a les Corts Generals

sol-licités la tramitacié de les propostes normatives en régim de lectura Gnica®.

b) El pacte bilateral en la fase de concrecio, desenvolupament i

modificacié del nou sistema de financament

La manca de bilateralitat plena a qué s’ha fet referéencia en I'apartat anterior
admet encara més matisacions i modulacions en les fases de concrecid,
desenvolupament i modificacié del nou sistema de finangcament, que s’han de
realitzar a través de la LOFCA o daltres disposicions normatives.
Concretament, admet I'establiment de mecanismes de participacio de la
Generalitat en el procediment d’elaboracié d’aquestes lleis amb ['objectiu
d'impulsar al maxim al caracter bilateral i pactat d’aquests instruments
normatius, malgrat que, evidentment, des de la perspectiva estrictament
juridica, la darrera paraula sobre la pervivéncia del model de financament
continuara corresponent a la decisid, lliure i lliure unilateral, de I'Estat.

Aixi, un cop establert el nou sistema de financament, la LOFCA podria preveure
mecanismes pactats i estrictament bilaterals a I'hora de procedir a la seva
reforma i per aprovar i modificar altres disposicions estatals que es pugessin
dictar per completar el disseny del model, per desenvolupar-lo i aplicar-lo.

8 Si que seria possible que en I'acord bilateral previ que s’assolis entre Generalitat i
Administracié de I'Estat, aquesta es comprometés a sol-licitar del Congrés dels Diputats
I'aplicacié6 de I'esmentada especialitat procedimental. Aquest compromis només afectaria el
Govern de I'Estat i seria els Plens de les Cambres els que, amb perfecta llibertat, decidirien

sobre I'aplicacié o no del régim de tramitacio de lectura Unica.
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En efecte, res no impedeix en el nostre Ordenament Juridic que la LOFCA,
després d’establir el nou model i regular els seus trets essencials, incorpori
mecanismes que tendeixin a afavorir al maxim el pacte bilateral. Aixd podria
fer-ho tan en regular el procediment de la seva propia reforma pel que fa al cas
catala, com els procediments d’aprovacio i reforma de disposicions amb rang
de llei ordinaria de les Corts Generals destinades a concretar, desenvolupar i
aplicar el nou sistema de finangament. En el cas de la LOFCA es tractaria
d’'una autolimitacié del legislador estatal que, com a tal, no plantejaria
problemes de legalitat.

Entre d’altres mesures que es podrien preveure per afavorir el pacte bilateral
podrien esmentar-se informes preceptius d’institucions de la Generalitat com
ara el Parlament; acords previs entre I'Estat i la Generalitat, per exemple, per a
la negociacié de la quota de retorn o dels nivells de cessid; organismes
bilaterals per a la resolucié6 de discrepancies entre I'’Administracié estatal i
autonomica o l'exclusié de la intervencié del Consell de Politica Fiscal i
Financera en la mesura en que, un cop la LOFCA ha exclos el nou sistema de
finangament del régim comu, és més facil d’argumentar que els efectes
d’aquestes lleis es cenyeixen Unicament a la Comunitat Autdbnoma de

Catalunya.

Finalment, també en aquest cas es podria preveure la utilitzacié del
procediment legislatiu de lectura Unica per a I'aprovacié d’aquestes lleis.
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IV. EFECTES DE LA IMPLANTACIO DEL NOU MODEL DE
FINANCAMENT

A. EFECTES SOBRE EL FINANCAMENT DELS ENS LOCALS | DE LES
COMUNITATS AUTONOMES DE REGIM COMU

Un altre aspecte que ha de ser objecte d’'una analisi especial és la consideracio
de si el nou regim de finangament tindra incidéncia sobre el regim de
finangament dels ens locals i de la resta de comunitats autonomes de régim
comu, tot i que només podra donar-se una resposta detallada a aquesta
questié quan es formuli una proposta concreta d’'un nou régim de financament
basat en el Concert Economic.

1. Efectes sobre el financament dels ens locals

Cal plantejar-se si l'articulacié del nou regim de finangament podria obligar a
modificar aspectes relatius al financament local previstos a la Llei d’Hisendes
Locals, o bé si es tracta d’ambits absolutament desconnectats.

En una primera aproximacié trobem una dada significativa: les Comunitats
Autonomes que gaudeixen del regim de Concert (Pais Basc) i de Conveni
(Navarra), i la Comunitat Autonoma que gaudeix també d’un Régim Economic i
Fiscal propi (llles Canaries) son objecte d’una regulacié especifica en el Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la llei
reguladora de les Hisendes Locals (article 1.2 per al Pais Basc i Navarra®®,

% Article 1.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de

la Llei reguladora de les Hisendes Locals:

“Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros

forales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.”
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Disposicié addicional vuitena per al Pais Basc® i article 158 per a Canaries®®).
Aquestes regulacions apunten a la incidéncia dels dos régims forals en el
financament dels ens locals, si bé restaria per determinar si aquesta incidencia
prové de les especificitats del dret foral en materia de financament local,
especificitats que no serien automaticament traslladables a un regim de

finangament basat en el Concert Economic.

Per donar resposta a aquesta questio, cal acudir a la propia Llei d’Hisendes
Locals. En efecte, si analitzem les fonts de financament local es posa de

8 Disposicié addicional vuitena del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual

s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals:

“Los Territorios Historicos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial en
materia municipal en lo que afecta al régimen econdmico-financiero en los términos de la Ley
del Concierto Econdémico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las
corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demds corporaciones locales, sin
perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, y de las competencias que a este respecto puedan corresponder a

la comunidad auténoma.”

8 Article 158 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de

la Llei reguladora de les Hisendes Locals:

“Las entidades locales canarias dispondran de los recursos regulados en esta ley, sin perjuicio
de las peculiaridades previstas en la legislacion del régimen econémico fiscal de Canarias. A
estos efectos, los cabildos insulares de las islas Canarias tendran el mismo tratamiento que las

diputaciones provinciales.

En concreto, a los municipios de las islas Canarias a los que se refiere el art. 111 de esta ley,
asi como a los cabildos insulares, unicamente se les cedera el porcentaje correspondiente del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los Impuestos Especiales sobre
Cerveza, sobre Productos Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, y, en
consecuencia, estas cuantias son las unicas que serdan objeto de deduccién a efectos de lo

dispuesto en los arts. 120 y 142 de esta ley.”
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manifest que part del finangament de determinats municipis (els que siguin
capitals de provincia o de comunitat autdnoma, o que tinguin poblacié de dret
igual o superior a 75.000 habitants), prové de la recaptacié d'impostos de
'Estat, en concret de la cessi6 de determinats percentatges dels seus
rendiments, imputables als seus territoris, que no hagin estat objecte de cessid
a les comunitats autonomes (article 111 i segients del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg)®°.

També la Llei d’Hisendes Locals cedeix a les diputacions un percentatge
(article 136.1) de la quota o recaptacié liquida dels rendiments de diversos
impostos que no hagin estat objecte de cessidé a les Comunitat Autonomes:
Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques, Impost sobre el Valor Afegit i
diferents impostos especials®.

8 Larticle 112 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés

de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, estableix:

“1. A cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo antes fijado se le cederan los
siguientes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido objeto de cesion a las

comunidades auténomas, obtenidos en los impuestos estatales que se citan:
a) El 1,6875 por ciento de la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) El 1,7897 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor Afadido

imputable a cada municipio.

c) El 2,0454 por ciento de la recaudacion liquida imputable a cada municipio por los Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de

Tabaco.”

% | "article 136.1 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés

de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, estableix

“A cada una de las provincias y entes asimilados incluidos en el ambito subjetivo antes fijado se
le cederan los siguientes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido objeto de cesién a

las comunidades auténomas, obtenidos en los impuestos estatales que se citan”:

a) El 0,9936 por ciento de la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Logicament, per tant, I'aprovacié d’'un nou de régim de finangcament basat en el
Concert Econdomic, en la mesura que hauria d’incidir en el régim aplicable als
tributs cedits, afectaria el financament dels municipis i de les provincies
compreses en el territori de la comunitat autdnoma a la qual fos aplicable el nou
regim de financament. Ara bé, aquesta afectacié no podria implicar que aquests
ens locals no disposessin dels recursos necessaris per exercir les seves
competencies, ja que per imperatiu del principi de suficiéncia financera de
I'article 142 de la Constitucié haurien de seguir disposant-ne de prous per

exercir-les®’.

L’exigencia que els ens locals disposessin de prous recursos per dur a terme
les seves competencies podria ser satisfeta a través de dues vies:

- pel propi Estat, a través de la participacié dels ens locals, en

recursos estatals®. Respecte d’aquesta primera via, cal tenir en

b) El 1,0538 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor Afadido

imputable a cada provincia o ente asimilado.

c) El 1,2044 por ciento de la recaudacion liquida imputable a cada provincia o ente asimilado
por los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las

Labores del Tabaco.”

" Aixi ho ha declarat la jurisprudéncia constitucional que sosté que la suficiéncia comporta
'exigéncia que els ens locals disposin de mitjans financers per dur a terme sense
condicionaments indeguts totes les funcions que els han estat legalment atribuides (SSTC
104/2000, de 13 d’abril, FJ 4 i 168/2004, de 6 d’'octubre, FJ 4), si bé en el marc de les
disponibilitats pressupostaries (STC 48/2004, de 25 de marg, FJ 10).

% Aquest és el sistema que s’ha seguit amb la Llei 39/2010, de 22 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a l'any 2011, que, segons que assenyala la seva
exposicié de motius, ha modificat els percentatges aplicables a la cessié d’'impostos estatals
indirectes per tal que no incideixi en les Entitats Locals el nou sistema de finangcament
autonomic regulat en la Llei 22/2009, de 18 de desembre.
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compte que, malgrat que nominalment seria I'Estat qui aportaria
els recursos per mantenir el nivell d'ingressos dels ens locals
catalans, els recursos provindrien, almenys en part, de la
Generalitat de Catalunya ja que ens trobariem davant d'una
carrega de I'Estat a la qual hauria de contribuir la Comunitat
Autdonoma a través del pagament del “cupo™;

- per la Generalitat, a través de la participacio dels ens locals en els

Seus recursos.

La possibilitat de recorrer a una d’aquestes vies no pot fer oblidar que, d’acord
amb la jurisprudéncia constitucional, incumbeix a I'Estat en Gltima instancia fer
efectiu el principi de suficiéncia financera de les hisendes locals (STC 48/2004,
de 25 de marg, FJ 10). No obstant aixo, l'alternativa que semblaria més
convenient als interessos de la Generalitat -tot i que no seria la Unica que
podria regular-se- consistiria que la Generalitat assumis aquest financament
dels ens locals, cosa que contribuiria a reforcar el paper de la Generalitat
respecte d’aquests, en detriment del paper de I'Estat.

2. Efectes sobre el financament de les comunitats autonomes de

régim comu

Dues so6n les questions que poden formular-se sobre els efectes del nou
sistema de finangament sobre el finangcament de les comunitats autonomes de
regim comu: la primera d’elles és si seria necessari modificar el seu sistema de
financament; la segona de les questions apunta a la questié de si el nou régim
de finangament es podria configurar de manera que no impliqués una menor

disponibilitat de recursos per a la resta de comunitats autonomes.
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a) La hipotetica modificacié del sistema de financament de les

comunitats autonomes

Respecte d’aquesta primera qlestid, l'interrogant que es planteja és si el nou
regim de financament obligara a canviar aspectes del financament de la resta
de comunitats autonomes de régim comu i, més en concret, si comportara la

modificacié dels mecanismes d’anivellament i de solidaritat.

La resposta a aquest interrogant requereix tenir en compte dues variables: la
contribuci6é de la Comunitat Autonoma de Catalunya al sistema de finangament
de les comunitats autonomes i la seva condicié de perceptora de recursos

d’aquest sistema.

Respecte de la primera variable, la nova normativa reguladora del regim de
financament no implicaria, necessariament, que Catalunya deixés de contribuir
al sistema de financament general de les comunitats autobnomes, siné que la
seva contribuci6é s’instrumentaria a través d’'una quota que hauria de pagar a
I'Estat o del mecanisme que es pogués establir en el cas d’un sistema basat en
la cessi6 total de tributs, i que hauria d’'incloure tant els aspectes relatius a la
contribuci6é de Catalunya a la solidaritat amb altres comunitats autbnomes, com
a la part proporcional de financament de les despeses que corresponen a
I'Estat. Per tant, a priori, es podria afirmar que, des d’aquest primer vessant, no
caldria canviar el sistema de financament de les comunitats autobnomes de
régim comu, ja que aquest no distingeix entre la procedéncia dels fluxos
d’'ingressos amb qué es sosté.

Questié diferent és si el nou sistema de finangcament pogués arribar a suposar
una menor aportacio global de recursos per part de la Comunitat Autonoma de
Catalunya al sistema general de financament de les comunitats autdbnomes,
aspecte aquest que només es podria analitzar a partir de la fixacio del “cupo” o
quota de retorn a I'Estat, sempre que fos possible desagregar i comparar les

aportacions de Catalunya amb un i altre régim de finangcament. Per9, fins i tot
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en la hipotesi d’'una menor aportacié de recursos, aquesta circumstancia no
comportaria la necessitat de reformar el sistema de finangament de les
comunitats autonomes. En primer lloc, perqué aquest sistema no garanteix la
disponibilitat d’'un determinat nivell de recursos per a les Comunitats, siné dels
recursos suficients per fer front a I'exercici de les seves competéncies, de tal
manera que mentre que estigués garantida la seva suficiencia financera seria
irrellevant una menor aportacié de recursos procedents d’'una determinada
comunitat autbnoma. En segon lloc, perqué una hipotética menor aportacié de
recursos procedents de Catalunya, podria veure’s compensada per altres
mecanismes, com ara una major aportacié de recursos per part de I'Estat, que
€s, en darrer terme, a qui correspon establir els mecanismes necessaris per

garantir la suficiencia financera de les comunitats autdbnomes.

Entrant a analitzar la segona variable -la no percepcid, per part de la
Generalitat de Catalunya, de recursos procedents del sistema de financament
de les comunitats autdbnomes- es pot afirmar que podria arribar a incidir,
hipotéticament, en una major disponibilitat de recursos per a la resta de
comunitats autonomes (o per al propi Estat, si decidis reduir les seves
aportacions al sistema de finangcament autonomic), pero sense que aixo, com
en la variable anterior, determini la necessitat de reformar el sistema de
financament. Aixi, a tall d’exemple, Catalunya ja no percebria cap quantitat del
Fons de competitivitat -que es nodreix de recursos de I'Estat (article 23.1 de la
Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de
financament de les Comunitats Autonomes de régim comu)-, la qual cosa
implicaria una major disponibilitat de recursos, o bé per a la resta de comunitats
autonomes que en poden ser beneficiaries, o bé per al propi Estat que podria

reduir les seves aportacions a 'esmentat fons.

En conseqliiéncia, es pot arribar a la conclusié que una modificacié de la
LOFCA que establis un regim de financament basat en el model de Concert
Economic no tindria perqué afectar, a priori, la Llei 22/2009, de 18 de

desembre, més enlla d’establir una exclusié de la Generalitat de Catalunya i, si
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s’escau, d’aquelles Comunitats a les quals s’apliqués el nou régim de
financament, si bé cal reiterar que la resposta definitiva es podra donar quan
existeixin unes propostes de disposicions que concretin el nou régim de

financament®.

b) La hipotetica incidéncia en la disponibilitat de recursos de les

comunitats autonomes

Des del punt de vista tedric o conceptual, un sistema de financament basat en
el regim de Concert no suposa necessariament, a priori, una major disponibilitat
de recursos per a la comunitat autdnoma que hi estigui inclosa, siné que només
implica una manera diferent de gestionar els recursos que es generen en el seu
territori. En tot cas, la major disponibilitat de recursos per a aquesta comunitat
autonoma, de produir-se, provindria del calcul del “cupo” o quota de retorn a
I'Estat.

Si partissim d’aquesta hipotesi -major disponibilitat de recursos per a la
Comunitat Autonoma per efecte del pagament d’'un “cupo” que fos inferior a les
quantitats que la Comunitat aportava a I'Estat en el sistema general- aixd no
determinaria necessariament, de forma indirecta, una menor disponibilitat de

recursos per a la resta de comunitats autbnomes, per dues raons:

- en primer lloc, perque si el “cupo” cobreix, en essencia, tres grans
ambits com so6n les activitats que I'Estat continua efectuant a la
Comunitat Autonoma + la part proporcional de la resta de tasques

% La Llei 16/2010, de 16 de juliol, del régim de cessioé de tributs de I'Estat a la Comunitat
Autdnoma de Catalunya i de fixacié de I'abast i condicions de la seva cessid, no hauria de
resultar afectada, en principi, per la modificacié de la LOFCA, pero si per la posterior llei que
regulés el nou reégim de finangament en la mesura que aquest podria arribar a incloure tributs
concertats i no cedits, o, en qualsevol cas, tributs cedits amb un “modalitat de cessio” diferent

(percentatges, capacitat normativa, etc).
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que corresponen a I'Estat (com ara diplomacia o defensa) + la
solidaritat amb la resta de comunitats autdnomes, la reduccié de
les aportacions autondmiques es podria imputar, per exemple, al
segons dels ambits esmentats;

- en segon lloc, perqué fins i tot una hipotetica reduccidé de recursos
provinents de Catalunya que es pogués considerar que anaven
destinats a altres comunitats autdbnomes, es podria veure
compensada per altres fonts d’ingressos destinats a aquestes,
com ara els recursos aportats pel propi Estat.

Per tant, es podria configurar el nou sistema de finangament, sense que aixo
suposés una menor disponibilitat de recursos per a altres comunitats
autonomes. Per aconseguir-ho, una solucié possible seria que una hipotética
major disponibilitat de recursos per a la Comunitat Autonoma de Catalunya no
anés en detriment de la seva contribucié a la solidaritat amb la resta de
comunitats autbnomes, sin6 de les activitats i tasques que desenvolupa I'Estat,
moltes de les quals no estan directament vinculades amb la prestacié de
serveis essencials per a la poblacié (com ara educacid, sanitat i serveis socials,
que sbén assumits per les comunitats autonomes), sind que es mouen en el
terreny de l'oportunitat, o, fins i tot, de la discrecionalitat politica (com ara la
promoci6 de determinades infraestructures, la cooperacié al desenvolupament,
les despeses en defensa, etc). En qualsevol cas, cal reiterar que I'afirmacié que
una major disponibilitat de recursos per a la comunitat autonoma atemptaria
contra la solidaritat amb la resta de comunitats autdbnomes, pressuposa
guelcom que no es dedueix necessariament d’un sistema de finangcament basat

en el regim de Concert.

Confirma el que s’ha exposat el nou sistema de financament de les comunitats
autonomes aprovat els anys 2009 i 2010, en virtut del qual totes elles van poder
disposar de més recursos que amb els que comptaven amb el sistema anterior.

Com va ser aix0 possible? A través de I'aportacié de més recursos per part de
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'Estat. De fet la propia Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula
el sistema de financament de les Comunitats Autbnomes de régim comu i
Ciutats amb Estatut d’Autonomia i es modifiguen determinades normes
tributaries, garanteix explicitament a les Comunitats un increment dels seus

recursos a través de I'aportacié de recursos addicionals per part de I'Estat®.

B. NORMATIVA ESTATAL AFECTADA

Si bé quan es parla de la implantacié d’'un régim de financament basat en el
Concert Economic, el primer objectiu és, logicament, aprovar les noves
regulacions que normin directament el régim, no es pot desconeixer que
possiblement caldra introduir modificacions en altres normatives estatals

d’ambits diversos.

Tot i que ens tornem a trobar davant d’'una qlesti6 que només podra ser
resposta amb exactitud quan es disposi d’'una proposta concreta de regulacié
del nou régim de finangament, 'examen de diferents normes estatals reflecteix,
d’'una banda, quin sén els ambits materials en qué s’insereixen les disposicions
susceptibles d’incidir sobre aspectes vinculats als regims de Concert i de
Conveni, i de l'altra quina és la regulaci6 que s’ha d’introduir en aquestes

% Article 5.1 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre:

“El Estado incrementara los recursos que el sistema proporcionara a las Comunidades
Auténomas en el afio 2009, de manera que, como objetivo final, estas vean aumentados los
recursos definitivos que les proporcionaria el Sistema de Financiacion regulado en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, en el afio 2009, en los importes y con los criterios de distribucion

descritos en las letras A y B de este apartado.

Para ello se garantiza el statu quo del afio 2009 con el sistema de financiacion regulado en la
Ley 21/2001 y, ademas, se afiaden a ese statu quo los recursos adicionales que se describen a

continuacion. (...)”
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disposicions perqué el seu contingut s’adequi i sigui respectués amb

'ordenacié dels regims de financament esmentats.

Poden distingir-se, en tal sentit, cinc grans ambits materials en qué s’insereixen
les normes que les Corts Generals han valorat com susceptibles d’afectar el
regim de Concert i de Conveni. Quatre dels ambits ofereixen un perfil més
delimitat com son el tributari, el pressupostari, el relatiu al finangcament local i el
processal, mentre que un cinc bloc normatiu estaria constituit per aquelles
disposicions de qualsevol ambit material que requereixen d’'un finangament per

a la seva implementacio.
1. Normativa tributaria

En 'ambit tributari estatal, el legislador ha considerat que tres grans tipus de
normes podien afectar el regim de Concert i de Conveni i que, per tant,
requerien la introduccié de clausules que salvaguardessin les especificitats

d’aquests regims.

En primer lloc, la normativa reguladora, amb caracter general, dels tributs i dels

procediments tributaris, la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

En segon lloc, les normes reguladores dels impostos estatals tant de caracter
directe com indirecte (Impostos sobre la Renda de Residents i de no Residents,
Impost sobre el Valor Afegit, Impost sobre Societats, Impost Especial sobre
Determinats Mitjans de Transport, Impost sobre Transmissions Patrimonials i

Actes Juridics Documentats).

En tercer lloc, les altres normes estatals de caracter sectorial que, o bé creen
algun tribut (Llei 13/2011, de 27 de maig, de regulacié del joc que crea I'lmpost
sobre activitats de Joc), o bé regulen aspectes fiscals directament vinculats a
determinades activitats (Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les

entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals la mecenatge).
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Ara bé, cap de les normes esmentades no conté cap regulacié que vagi més
enlla d’establir el que es podria qualificar d’'una clausula precautoria de
respecte pels régims de Concert i de Conveni. En efecte, les corresponents
disposicions reguladores dels impostos esmentats es remeten, en la majoria de
casos, a la regulacié d’aquests regims de financament a través de la clausula
sense perjudici, que s’utilitza en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General
Tributaria®, Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques®, Reial Decret Legislatiu 5/2004, de 5 de marg, pel qual

s’aprova el text refés de la Llei de I'lmpost sobre la Renda de no Residents”,

% | article 1.2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria estableix:

“Lo establecido en esta ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que
aprueban el Convenio y el Concierto Econémico en vigor, respectivamente, en la Comunidad
Foral de Navarra y en los Territorios Histéricos del Pais Vasco.”

% Larticle 4 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i de modificaci6 parcial de les Lleis dels Impostos sobre Societats, sobre la

Renda de no Residents i sobre el Patrimoni, determina:

“1. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se aplicara en todo el territorio
espariol.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los
Territorios Histdricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

3. En Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las especialidades previstas en su
normativa especifica y en esta Ley.”

% |article 2 del Reial Decret Legislatiu 5/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de

la Llei de I'lmpost sobre la Renda de no Residents, estableix:

“1. Este impuesto se aplicara en todo el territorio espariol.
3. Lo dispuesto en el apartado 1 se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales de concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los Territorios

Histdricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.
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Reial Decret Legislatiu 4/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei de I'lmpost sobre Societats®, Reial Decret Legislatiu 1/1993, de 24 de
setembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'lmpost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats®, Llei 38/1992, de 28
de desembre, d’lmpostos Especials'®, Llei 13/2011, de 27 de maig, de

4. En Canarias, Ceuta y Melilla se tendran en cuenta las especialidades que resulten

aplicables en virtud de su normativa especifica y de lo dispuesto en esta ley.”

% ’article 2 del Reial Decret Legislatiu 4/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de

la Llei de I'lmpost sobre Societats, determina:

“1. El Impuesto sobre Sociedades se aplicara en todo el territorio espanol.

(...)

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econdmico en vigor, respectivamente, en los
Territorios Histdricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de

Navarra.”

% L’'apartat 2 de larticle 6 del Reial Decret Legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei de I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics
Documentats, estableix en relaci6 amb I'apartat 1 del mateix article 6 que regula I'ambit

d’aplicaci6 de I'impost:

“2. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de los regimenes forales de
Concierto y Convenio Econdmico vigentes en los Territorios historicos del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra, respectivamente, y de lo dispuesto en los Tratados o Convenios

Internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno.”

190 | "article 65.4 de la Llei 38/1992, de 28 de desembre, d’lmpostos Especials, estableix

respecte de I'lmpost especial sobre determinats Mitjans de Transport:

“El ambito espacial de aplicacion del impuesto es todo el territorio espanol, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas reguladoras del Concierto y del Convenio Econdmico, en vigor,
respectivamente, en los Territorios Histdricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de

Navarra.”
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regulacié del joc'® i Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les

entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge'%.

Nomeés la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit i la
Llei 13/2011, de 27 de maig, de regulacié del joc, vinculen I'aplicaci6 de la seva

normativa a la regulacié dels régims de Concert i de Conveni'®, perd sense

1" | "article 48.1 de la Llei 13/2011, de 27 de maig, de regulaci6 del joc, estableix respecte del

fet imposable de I'lmpost sobre activitats de joc:

“Constituye el hecho imponible la autorizacion, celebracion u organizacion de los juegos,
rifas, concursos, apuestas y actividades de ambito estatal, reguladas en el apartado 1 del
articulo 2, asi como las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales,
asimismo, de ambito estatal, pese a la exclusion del concepto de juego, reguladas en la letra c)
del apartado 2 del mismo articulo, sin perjuicio de los regimenes forales de Concierto y
Convenio Econdmico vigentes en los Territorios Historicos del Pais Vasco y de Navarra,
respectivamente y de lo dispuesto en los Tratados o Convenios Internacionales que hayan

pasado a formar parte del ordenamiento interno.”

192 article 1.3 de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les entitats sense

finalitats lucratives i dels incentius fiscals la mecenatge, determina:

“3. Lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de
Concierto y Convenio Econémico en vigor, respectivamente, en los Territorios Histéricos del
Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra y sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y
convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno, de

conformidad con el articulo 96 de la Constitucion Espafiola.”

1% Larticle 2.1 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'mpost sobre el Valor Afegit,

estableix:

“Uno. El impuesto se exigira de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en las normas
reguladoras de los regimenes de Concierto y Convenio Econémico en vigor, respectivamente,

en los Territorios Histdricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.”

La Disposici6 final desena, apartat 2, de la Llei 13/2011, de 27 de maig, de regulaci6 del joc,

determina:
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establir cap especialitat concreta, deixant-ho, per tant, a criteri dels aplicadors
de la Llei.

2. Normativa d’estabilitat pressupostaria

La recent reforma de l'article 135 de la Constitucié ha introduit una nova
regulacié per garantir l'estabilitat pressupostaria de les Administracions
Publiques, restant encara pendent de determinar quin sera l'abast de les
competencies que en aquest ambit correspondran a ’Administracié de I'Estat i

les potestats que correspondran a les comunitats autonomes.

No obstant aixd, abans d’aquesta reforma constitucional, la normativa
reguladora de I'estabilitat pressupostaria va incloure clausules que establien un
regim especific per a la Comunitat Autonoma del Pais Basc i la Comunitat Foral
de Navarra, en virtut del sistema de Concert Economic i de Conveni de que

gaudien'®.

“2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de Ilo
dispuesto en esta Ley se llevara a cabo segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley
Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo

dispuesto en el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.”

1% | a Disposicio final quarta del Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual

s’aprova el text refds de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria, estableix:

“1. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto
en esta ley se llevara a cabo, segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Orgéanica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el

Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo
dispuesto en esta ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto

Econdmico.”
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Aquestes clausules especifiques per a les Comunitats que disposen del régim
de Concert i de Conveni, permeten afirmar que, en cas que s’aprovés un nou
sistema de finangament basat en el Concert Economic, també es podria establir
un régim especial en matéria d’estabilitat pressupostaria per a la Generalitat de
Catalunya. Es cert que la recent STC 134/2011, de 20 de juliol, que va
desestimar el recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Parlament de
Catalunya contra la Llei 18/2001, de 12 de novembre, General d'Estabilitat
Pressupostaria i la Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria a
la Llei General d'Estabilitat Pressupostaria, no va considerar que cap dels
preceptes objecte de recurs vulnerés les competéncies de la Generalitat de

La Disposicié final primera de la Llei Organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria a la

Llei General d’Estabilitat Pressupostaria, estableix:

“1. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto
en esta ley se llevara a cabo, segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
conforme a lo dispuesto en el articulo 67.2.]) del Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo
dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto

Econdmico.”

Aquest redactat de la Disposicié addicional primera de la Llei Organica 5/2001, de 13 de
desembre, va ser introduit per dues lleis organiques especificament destinades a la Comunitat

Autonoma del Pais Basc i la Comunitat Foral de Navarra:

- Llei Organica 4/2002, de 23 de maig, complementaria de la Llei per la qual s’aprova el
Concert Econdmic amb la Comunitat Autdbnoma del Pais Basc.

- Llei Organica 10/2003, de 15 de juliol, que, amb el caracter de complementaria a la Llei
25/2003, de 15 de juliol, pel qual s’aprova la modificacié del Conveni Economic entre
I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra, modifica la Disposicio final primera de la Llei
Organica 5/2001, de 13 de desembre, complementaria de la Llei General d’Estabilitat

Pressupostaria.
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Catalunya, pero cal tenir en compte que aquest pronunciament es va formular
d’acord amb un marc normatiu que, precisament, hauria de canviar amb la
implementacié d’'un sistema de finangament de la Generalitat basat en el

Concert Economic.

En qualsevol cas, aquesta possible modificacié restaria pendent de tant de la
concrecio de I'abast de l'article 135 de la Constituci6 -especialment pel que fa a
I'aprovacié de la llei organica que s’hi preveu- com de la formulacié d’una
proposta especifica del nou regim de financament.

3. Normativa relativa al financament dels ens locals

L’aplicaci6 d’'un nou regim de financament basat en el Concert Econdomic
afectaria, com s’ha assenyalat anteriorment, el regim de finangament dels ens
locals. Interessa ara veure en quina mesura les normes reguladores del
finangament local han incorporat previsions relatives als régims de Concert i de
Conveni. Tres son les normes estatals que es poden destacar que inclouen
clausules relatives a la salvaguarda d’aquests regims; la primera d’elles és la
que regula amb caracter general el financament local: el Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Reguladora de

les Hisendes Locals'®.

195 | "article 1.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés

de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, determina:

“Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros

forales de los Territorios Histdricos del Pais Vasco y Navarra.”

La Llei 39/2010, de 22 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2011,
també preveu un régim especial de participacié dels municipis del Pais Basc i Navarra en els
tributs de I'Estat, d’acord amb els régims de Concert i de Conveni Economic. En concret,
l'article 116 de la Llei 39/2010, de 22 de desembre, estableix:

“Uno. La participacion de los municipios del Pais Vasco y de Navarra en los tributos del Estado
se fijara con arreglo a las normas contenidas en la Subseccion 2.2, de la Seccidn 3.2 de este

Capitulo, en el marco del Concierto y Convenio Econémico, respectivamente.”
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Les altres dues normes sén més recents i incideixen en aspectes concrets del
regim de financament local. L’apartat 2 de l'article 14 del Reial decret llei
8/2010, de 20 de maig, pel qual s’adopten mesures extraordinaries per a la
reduccié del déficit public, en la redaccié donada per la Llei 39/2010, de 22 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2011, preveu un
regim especific per a la Comunitat Autdnoma del Pais Basc i la Comunitat Foral
de Navarra, en relacié amb les operacions de credit a llarg termini que poden

adoptar les entitats locals'®.

1% Article 14.2 del Reial decret llei 8/2010, de 20 de maig, pel qual s’adopten mesures

extraordinaries per a la reducci6 del déficit public:

«Dos. En el egjercicio econémico 2011, las entidades locales y sus entidades dependientes
clasificadas en el sector Administraciones Publicas que liquiden el ejercicio 2010 con ahorro
neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de
inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por 100 de los ingresos
corrientes liquidados o devengados, segun las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

A efectos del calculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las operaciones vigentes a 31
de diciembre de 2010, incluido el riesgo deducido de avales e incrementado, en su caso, en los
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion u
operaciones proyectadas en 2011.

Las entidades que no cumplan los requisitos anteriores no podran concertar en 2011

operaciones de crédito a largo plazo.

En virtud de sus respectivos regimenes forales, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra de la norma contenida en este apartado se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organica de
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La tercera de les disposicions €s el Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol, de
mesures de suport als deutors hipotecaris, de control de la despesa publica i
cancel-laci6 de deutes amb empreses i autbnoms contretes per les entitats
locals, de foment de lactivitat empresarial i impuls de la rehabilitacié i de
simplificacié6 administrativa. La Disposicié addicional segona d’aquest Reial
decret llei també estableix un régim especial aplicable als sistemes de Concert i
de Conveni, en relacié amb la normativa reguladora de la linia de crédit per a la
cancel-lacié de deutes de les entitats locals amb empreses i autonoms'”’.

4. Normativa processal

En principi, no caldria introduir cap modificacié en la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, en la mesura que
la formulacié que conté dels actes impugnables, les Administracions Publiques
de qué emanen aquests i les pretensions deduibles davant els Tribunals i
Jutjats del contenciés, és prou amplia com perque inclogui les actuacions
administratives derivades I'aplicacié d’un nou régim de financament basat en el

Concert Econdmic.

Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el

Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente.»
197 La Disposicié addicional segona del Reial decret llei 8/2011, d’11 de juliol, estableix:

“1. En virtud de su régimen foral, lo dispuesto en la seccion segunda del Capitulo Il de este
Real Decreto-ley se aplicara a la Comunidad Foral de Navarra sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 64 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de

Navarra, y de lo dispuesto en el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad.

2. En virtud de su régimen foral, lo dispuesto en la seccion segunda del Capitulo Il de este Real
Decreto-ley, se aplicara a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sin perjuicio de lo dispuesto

en la Ley del Concierto Econémico.”
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No obstant aix0, en les normes que regulessin el nou régim de finangament si
que podrien introduir-se remissions a la competéncia dels jutjats i tribunals del
contenciés administratiu per conéixer de determinats actes derivats de
I'aplicacié del nou régim. Aquesta remissié, com el seu mateix nom indica, no
introduiria una especialitat processal nova en l'ordre contencidés administratiu,
sind que tindria una finalitat aclaridora, tal com s’ha fet en les lleis reguladores

dels régims de financament del Pais Basc'®, Navarra'® i les llles Canaries'"°.

1% | a Llei 12/2002, de 23 de maig, per la qual s’aprova el Concert Economic amb la Comunitat
Autdnoma del Pais Basc, aixi ho preveu pel que fa als acords de la Junta Arbitral, organ
col-legiat integrat per tres membres el nomenament dels quals es formalitza pel Ministre
d’Hisenda i el Conseller d’Hisenda i Administracié Publica, amb la funci6é de resoldre conflictes i
discrepancies que sorgeixin en l'aplicacié del régim de Concert. En concret, I'apartat 2 de
I'article 67 de la Llei 12/2002, de 23 de maig, estableix:

“Los acuerdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio de su caracter ejecutivo, seran unicamente
susceptibles de recurso en via contencioso-administrativa ante la Sala correspondiente del

Tribunal Supremo.”

99 | a Llei 28/1990, de 26 de desembre, per la qual s'aprova el Conveni Economic i la
Comunitat Foral de Navarra, conté una regulacid, relativa a la Junta Arbitral, practicament
idéntica a la Llei 12/2002, de 23 de maig, reguladora del Concert Econdmic Basc. L’apartat 2

de l'article 51.3, estableix:

“Los acuerdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio de su caracter ejecutivo, unicamente seran
susceptibles de recurso en via contencioso-administrativa y ante la Sala correspondiente del

Tribunal Supremo.”

"% Larticle 33.2 de la Llei 19/1994, de 6 de juliol, de modificacié del Régim Economic i Fiscal
de Canaries, preveu l'accés a la jurisdiccié contencioso-administrativa en relaci6 amb les

resolucions que dicti el Consorci de la Zona Especial Canaria:

“Los actos y resoluciones que dicte el Consorcio de la Zona Especial Canaria en el gjercicio de
sus funciones publicas agotaran la via administrativa, excepto en materia tributaria donde seran
recurribles en via econdmico-administrativa, sin perjuicio en ambos casos del posterior acceso

a la Jurisdiccion contencioso-administrativa.”
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Finalment, cal assenyalar que l'establiment d’'un nou regim de financament
basat en el Concert Econdmic no requeriria de la modificacié la Llei Organica
2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, en la mesura que les noves
potestats que exercirien tant el Parlament de Catalunya com el Govern i els
organs integrants de I’Administracié de la Generalitat, conduirien a I'aprovacio
de normes amb rang de llei, de disposicions reglamentaries o d’actes
administratius, que, en cas que presentessin, hipotéticament, un vici
d’'inconstitucionalitat per motius competencials o d’altre naturalesa, serien
subsumibles en els corresponents preceptes reguladors dels processos

constitucionals.

Es cert que recentment s’ha modificat la Llei Organica del Tribunal
Constitucional per introduir determinades especialitats procedimentals que
afecten directament el Concert Econdmic del Pais Basc, perd aquestes
modificacions responen a l'existéncia en aquesta Comunitat Autdbnoma dels
anomenats Territoris Historics que compten amb un organs propis amb
competencia per aprovar, entre d’altres, les normes d’aplicacié del régim de
Concert Economic. Concretament, la Llei Organica 1/2010, de 19 de febrer, de
modificacié de les Lleis organiques del Tribunal Constitucional i del Poder
Judicial, va atribuir al coneixement del Tribunal Constitucional, a través dels
procediments del recurs i de la questié d’inconstitucionalitat, les impugnacions
que es formulessin contra les Normes Forals fiscals dels Territoris d’Alaba,

GuipUscoa i Biscaia'''. Aquesta regulacid, per tant, va sostreure de la

"' Els apartats 1i 2 de la Disposici6 addicional cinquena, apartats 1 i 2, de la Llei 2/1979, de 3

d’octubre, del Tribunal Constitucional, en la redaccié donada per la Llei Organica 1/2010, de 19

de febrer, estableixen:

“1. Correspondera al Tribunal Constitucional el conocimiento de los recursos interpuestos
contra las Normas Forales fiscales de los Territorios de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, dictadas
en el ejercicio de sus competencias exclusivas garantizadas por la disposicion adicional
primera de la Constitucion y reconocidas en el articulo 41.2.a) del Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco (Ley Organica 311979, de 18 de diciembre).
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competencia de la jurisdiccié contenciosa administrativa el coneixement dels

recursos que es presentessin contra les normes esmentades''.

El Tribunal Constitucional resolvera también las cuestiones que se susciten con caracter
prejudicial por los organos jurisdiccionales sobre la validez de las referidas disposiciones,

cuando de ella dependa el fallo del litigio principal.

El parametro de validez de las Normas Forales enjuiciadas se ajustara a lo dispuesto en el

articulo veintiocho de esta Ley.

2. La interposicion y sus efectos, la legitimacion, tramitacion y sentencia de los recursos y
cuestiones referidos en el apartado anterior, se regira por lo dispuesto en el Titulo Il de esta

Ley para los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad respectivamente.

Los tramites regulados en los articulos 34 y 37 se entenderan en su caso con las

correspondientes Juntas Generales y Diputaciones Forales.

En la tramitacion de los recursos y cuestiones regulados en esta disposicion adicional se
aplicaran las reglas atributivas de competencia al Pleno y a las Salas de los articulos diez y
once de esta Ley.”

"2 Larticle nove, apartat 4, de la Llei 6/1985, d’'1 de juliol, del Poder Judicial, exclou del
coneixement de l'ordre del contencidés administratiu les normes forals fiscals de les Juntes

Generals dels Territoris Historics d’Alaba, Guipuscoa i Biscaia, amb aquest redactat:

“4. Los del orden contencioso-administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan
en relacion con la actuacion de las Administraciones publicas sujeta al derecho administrativo,
con las disposiciones generales de rango inferior a la ley y con los reales decretos legislativos
en los términos previstos en el articulo 82.6 de la Constitucion, de conformidad con lo que
establezca la Ley de esa jurisdiccion. También conoceran de los recursos contra la inactividad
de la Administracion y contra sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho.
Quedan excluidos de su conocimiento los recursos directos o indirectos que se interpongan
contra las Normas Forales fiscales de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, que corresponderan, en exclusiva, al Tribunal Constitucional, en

los términos establecidos por la disposicién adicional quinta de su Ley Organica.”
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5. Normativa requerida de financament per a la seva implementacio

Altres normatives estatals que no tenen un contingut tributari o vinculat
directament al finangcament autonomic, perd que contenen regulacions la
implementacié de les quals requereix inexcusablement d’un finangament estatal
0 autonomic, també incorporen previsions relatives a I'aplicabilitat dels regims
de Concert i de Conveni. En sén exemples les normatives sobre

dependéncia'™® i sobre economia sostenible'*.

Com a conclusi6 final, es pot afirmar que l'establiment d’'un nou regim de
financament basat en el Concert Economic requeriria, en principi, que diversa
normativa sectorial tant de I'ambit tributari, pressupostari i de financament local,
com aquelles que necessiten de finangament per a la seva implementacio,

s’adequés a l'existéncia del nou regim. Aix0 no hauria de ser instrumentat,

'3 |a Disposicié addicional segona de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoci6 de

I’Autonomia Personal i Atenci6 a les persones en situacié de dependéncia, estableix:

“La financiacion de los servicios y prestaciones del Sistema en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra que corresponda, segun lo previsto en el
articulo 32 de esta Ley, a la Administracion General del Estado con cargo a su presupuesto de
gastos se tendra en cuenta en el calculo del cupo vasco y de la aportacion navarra, de
conformidad con el Concierto Econdmico entre el Estado y la Comunidad del Pais Vasco y con
el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente.”

"% La Disposicié addicional onzena de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sostenible,
estableix:

“1. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo
dispuesto en esta Ley se llevara a cabo, segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley
Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo

dispuesto en el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de
lo dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto

Econdmico.”
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necessariament, a través de la modificacié de totes les normes anteriorment
relacionades, sind que podria vehicular-se a través de la introduccié d'una
clausula, suficientment precisa, en la normativa reguladora del nou régim de

financament.
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V. CONCLUSIONS
En aquest Informe hem inclos en I'expressi6 model “basat en el Concert”
qualsevol sistema de financament que comparteixi els sis trets que en el capitol
primer hem considerat fonamentals del Concert Basc i els concreti de la
mateixa manera que ho fa en el regim del Concert o de manera diferent sempre
que la diversitat en la concrecié no desvirtui el contingut essencial dels criteris

esmentats, ni alteri substancialment els resultats practics del model.

També hem considerat inclosos en I'expressio ‘basat en el Concert” els
sistemes de finangament de cessio “total” de tributs sempre que compleixin els
requisits que s’han detallat en 'esmentat capitol primer i, molt especialment,
que fixin el nivell de recursos de la Generalitat a partir del criteri dels seus
ingressos, descomptades les carregues de I'Estat, i no a partir del criteri de les
despeses de la Comunitat, en el sentit que s’exposa en el referit capitol.

Les principals conclusions assolides en I'Informe es podrien sintetitzar aixi:

Primera: a reserva del que es dira respecte de caracter pactat i bilateral, hi ha
bons arguments juridics per afirmar que I'aplicacié a Catalunya d’un sistema de
finangament “basat en el Concert” no entraria en contradicci6 amb cap dels
preceptes constitucionals que li serien aplicables. L’aplicacié a Catalunya
d’aquest nou model de finangament podria justificar-se d’acord amb les

exigencies constitucionals.

Segona: hi ha bons arguments juridics per afirmar que l'aplicacié a Catalunya
d'un sistema de finangament “basat en el Concert” no vulneraria cap dels
articles de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya 2006. Cal tenir en compte, a
més, que els suposits que podrien suscitar algun dubte coincideixen amb
preceptes estatutaris que la STC 31/2010, de 28 de juny, aplicant una doctrina
més que discutible, ha convertit en simples recomanacions politiques que no

vinculen juridicament el legislador estatal, de manera que una discordanca
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entre el que pogués establir el legislador estatal i 'Estatut no comportaria
I'antiestatutarietat de la llei estatal.

Tercera: hi ha bons arguments juridics per afirmar que I'aplicacié a Catalunya
d’'un sistema de financament “basat en el Concert” no contravé el Dret europeu,
ni 'originari ni el derivat, malgrat que en la seva concrecié i aplicacié caldra que
respecti els principis derivats de la lliure circulaci6 de mercaderies, la lliure
competéncia i la uni6 economica. Aixi mateix, caldra tenir present les
disposicions europees que harmonitzen les legislacions relatives a determinats
impostos estatals com per exemple I'lmpost sobre el Valor Afeqit.

Quarta: l'establiment a Catalunya d’un model ‘basat en el Concert” s’ha
d’articular normativament a través d’'una reforma de la LOFCA en la qual es
proclami I'excepcid del regim de financament comu i, a més, es regulin els trets

més essencials 0 “organics” d’aquest model.

Els instruments normatius per a desenvolupar la LOFCA, concretar el model i
regular la seva aplicacié dependran del model que es pretengui establir. Si
s’opta per un model de Concert, la llei de desenvolupament podria ser una llei
similar a la del Concert Basc, tan pel que fa al seu contingut com al
procediment d’adopcid i modificacié. Si es tracta d’'un model de cessié “total” de
tributs, la via per realitzar la cessi6 podria ser la de les lleis de cessid de I'article
150.1 CE, amb la possible excepci6é de la regulacié de la quota de retorn o de
mecanismes similars ja que la seva regulacié pot requerir la seva inclusié bé en
la mateixa LOFCA bé en una altra llei estatal, sense excloure la possibilitat que

s’empri una llei semblant a la del Concert.

Cinquena: la no previsié del nou model de finangament en la Constitucié o en
I'Estatut d’Autonomia i el seu establiment a través de la LOFCA, implica que no
podra gaudir d’'una garantia juridica absoluta front hipotétiques decisions
unilaterals de I'Estat de supressié o alteracié. Tanmateix, cal tenir present que

poden preveure’s mecanismes que reforcin al maxim el caracter de pacte
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bilateral respecte tant del procediment d’incorporacié d’aquest nou model a la
LOFCA, com en el de les seves modificacions futures i en de I'aprovacio de les
disposicions generals que desenvolupin i concretin el model. Entre d’altres
mecanismes, es podria preveure la utilitzacié del procediment legislatiu de
lectura Unica per a I'aprovacié d’aquestes lleis; 'emissié d’informes preceptius
d’institucions de la Generalitat com ara el Parlament de Catalunya; acords
previs entre I'Estat i la Generalitat per a la negociacié de la quota de retorn o
dels nivells de cessié o I'existéncia d’organismes bilaterals per a la resolucié de

discrepancies entre ’Administraci6 estatal i autondomica.

Setena: el nou model “basat en el Concert” afectaria el réegim de finangament
dels ens locals en la mesura que una part important del finangament de
determinades entitats locals esta constituit per I'atribucié d’'un percentatge del
rendiment d'impostos estatals, percentatge que s’aplica a la part del rendiment
qgue no hagi estat cedida a la comunitat autonoma. En aquest cas, la suficiencia
financera dels ens locals podria ser garantida per dues vies: pel propi Estat, a
través de la participacié dels ens locals en recursos estatals, o per la
Generalitat, a través de la participacio dels ens locals en els seus recursos.

Vuitena: un régim de finangament “basat en el model de Concert Economic” no
tindria perqué afectar, a priori, el regim de finangcament autonomic comu, previst
a la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de
finangament de les Comunitats Autonomes de regim comu, meés enlla d’establir

una exclusio de la Generalitat de Catalunya.

Novena: Es podria configurar el nou sistema de finangcament, sense que, una
major disponibilitat de recursos per la Generalitat de Catalunya suposés una
menor disponibilitat de recursos per a altres comunitats autdnomes. Aixo es
podria fer bé a través de I'aportaci6 de més recursos per part de I'Estat al
sistema de finangcament comu, bé imputant la reduccié de les aportacions de la
Generalitat de Catalunya a les tasques generals de I'Estat i no a la solidaritat

amb altres comunitats autdnomes.
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Desena: La regulacié del nou model de finangcament afectaria cinc grans ambits
materials normatius estatals: el tributari, el pressupostari, el relatiu al
financament local, el processal i el constituit per aquelles disposicions de
qualsevol ambit material que requereixen d’'un financament per a la seva

implementacio.

Barcelona, 4 d’octubre de 2011

Carles Viver Pi-Sunyer Gerard Martin Alonso
Director Cap de 'Area de

Desenvolupament Autonomic
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Annexos

Annex I- Sentencies del Tribunal Constitucional sobre els drets historics i
la Disposicidé addicional primera de la Constitucio

- ATC 1142/1987, de 14 d’octubre:
Legitimacié per interposar el recurs d’inconstitucionalitat i els organs

forals del Pais Basc

- STC 11/1984, de 2 de febrer:
El Pais Basc, competencies dels Territoris Historics i emissions de deute

public

- STC 16/1984, de 6 de febrer:
Navarra com a comunitat autdnoma i la Disposicié addicional primera de

la Constitucid

- STC 123/1984, de 18 de desembre:
Drets historics dels Territoris Historics i competencies del Pais Basc en

matéria de proteccio civil

- STC 94/1985, de 29 de juliol:
Simbols historics del Pais Basc i Navarra

- STC 76/1988, de 26 d’abril:
Competéncies dels Territoris Historics del Pais Basc

- STC 86/1988, de 3 de maig:
Competéncies en materia de carreteres de la Comunitat Foral de

Navarra
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- STC 214/1989, de 21 de desembre:
Bases sobre regim local i regim excepcional per als Territoris Historics i

la Comunitat Autdnoma del Pais Basc

- STC 140/1990, de 20 de setembre:
Organs de representacié dels funcionaris i competéncies de la Comunitat
Foral de Navarra

- STC 88/1993, de 12 de marg:

Dret civil propi i Disposicié addicional primera de la Constitucié

- STC 159/1993, de 6 de maig:

Seguretat ciutadana i drets historics dels territoris del Pais Basc

- STC 132/1998, de 18 de juny:

Competéncia en matéria de carreteres i Territoris Historics del Pais Basc

- STC 148/1998, de 2 de juliol:

Potestats subvencionals de I'Estat i regim de Concert

- STC 175/1999, de 30 de setembre:
Competéncies sobre la policia autbonoma del Pais Basc

- STC 255/2004, de 23 de desembre:

Sistema tributari i Territoris Historics del Pais Basc

- STC 148/2006, de 11 de maig:

Reégim de Conveni i autonomia de despesa

- STC 195/2006, de 22 de juny:

Reégim de Conveni i autonomia de despesa
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- STC 295/2006, d’11 d’octubre:
Sistema tributari i Territoris Historics del Pais Basc

- STC 297/2006, d’11 d’octubre:
Reégim de Conveni i autonomia de despesa

- STC 26/2008, d’11 de febrer:
Reégim de Concert i resolucié de conflictes

- STC 31/2010, de 28 de juny:
Drets historics i Comunitat Autdnoma de Catalunya

- STC 137/2010, de 16 de desembre:
Drets historics i Comunitat Autonoma de Catalunya
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Annex II- Sentencies del Tribunal Constitucional sobre el Regim economic

i fiscal canari i la Disposicié addicional tercera de la Constitucio

- STC 35/1984, de 3 de marg:
El tramit d'informe en cas de modificacié del Régim economic i fiscal

canari: efectes de la seva omissio

- STC 18/1986, de 8 de febrer:
El tramit d'informe en cas de modificacié del Régim econdomic i fiscal

canari: analisi de la naturalesa i abast que ha de tenir la modificacio

- STC 16/2003, de 30 de gener:
Caracter evolutiu del Régim economic i fiscal de Canaries; aplicacié de
I'article 138.1 de la Constitucio

- STC 62/2003, de 27 de marg:
Caracter evolutiu del Régim economic i fiscal de Canaries

- STC 72/2033, de 10 d’abril:
Competéncia per regular els procediments administratius relatius als
tributs estatals integrants del Régim econdomic i fiscal de Canaries

- STC 137/2003, de 3 de juliol:
El tramit d'informe en cas de modificacié del Régim econdomic i fiscal

canari: efectes de la seva omissio

- STC 108/2004, de 30 de juny:
El tramit d'informe en cas de modificacié del Régim econdomic i fiscal

canari: analisi de la naturalesa i abast que ha de tenir la modificacio
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- STC 109/2004, de 30 de juny
Caracter evolutiu del Regim economic i fiscal de Canaries; aplicacié de
I'article 138.1 de la Constituci6é. Naturalesa de l'informe de la Comunitat

Autonoma

- STC 134/2004, de 22 de juliol:
La zona especial canaria i el Régim economic i fiscal de Canaries

- STC 156/2004, de 23 de setembre:
Distribucié de competéncies sobre I'arbitri sobre la produccié i importacié

en les llles Canaries

- STC 67/2005, de 17 de marg:
El tramit d'informe en cas de modificacié del Régim economic i fiscal

canari: analisi de la naturalesa i abast que ha de tenir la modificacio

- STC 18/2011, de 3 de marg:
Competéncia de I'Estat sobre el Regim economic i fiscal canari; caracter
evolutiu d’aquest régim; naturalesa de linforme de la Comunitat

Autonoma

- STC 44/2011, d’11 de abril:
El Régim economic i fiscal canari justifica I'aplicacié de primes més
baixes de cotitzaci6 a la Seguretat Social per contingéncies

professionals
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Annex llI- Decisions de la Comissio Europea sobre ajuts establerts pels
Territoris Historics de la Comunitat Autonoma del Pais Basc

1- Decisio de la Comissio, de 10 de maig de 1993, relativa a un sistema
d'ajuts fiscals a la inversié en el Pais Basc (Diari Oficial Comunitats
Europees 134/1993, de 3 de juny de 1993)

Els ajuts fiscals a la inversi6 en el Pais Basc, establerts per les Normes
Forals 28/1988 d'Alaba, 8/1988 de Biscaia i 6/1988 de GuipuUscoa i pels
Decrets 205/1988 i 227/1988 del Govern basc sén, pel que fa a les
mesures relatives a l'impost de societats i a I'impost sobre la renda de
les persones fisiques, incompatibles amb el mercat comu de conformitat
amb l'apartat 1 de larticle 92 del Tractat, tenint en compte que es
concedeixen en forma contraria a I'article 52 del Tractat.

2- Decisi6 de la Comissio, d'11 de juliol del 2001, relativa al regim
d'ajuts estatals aplicat per Espanya a algunes empreses de recent
creaci6 d'Alaba (Diari Oficial Comunitats Europees 314/2002, de 18
de novembre del 2002)

L'ajut estatal en forma de reduccié de la base imposable, il-legalment
executat per Espanya en el Territori Historic d'Alaba, amb infraccié de
I'apartat 3 de l'article 88 del Tractat, per mitja de I'article 26 de la Norma
Foral 24/1996 de 5 de juliol, és incompatible amb el mercat comu.

3- Decisié de la Comissid, d'11 de juliol del 2001, relativa al régim
d'ajuts estatals aplicat per Espanya en favor d'algunes empreses de
recent creacid6 a Biscaia (Espanya) (Diari Oficial Comunitats
Europees 279/2002, de 17 d'octubre del 2002)

L'ajut estatal en forma de reduccié en la base imposable, il-legalment
executat per Espanya en el Territori Historic de Biscaia, amb infracci6 de
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I'apartat 3 de l'article 88 del Tractat, per mitja de I'article 26 de la Norma
Foral 3/1996, de 26 de juny, és incompatible amb el mercat comu.

4- Decisio de la Comissio, d'11 de juliol del 2001, relativa al regim
d'ajuts estatals aplicat per Espanya a algunes empreses de recent
creacié a Guipuscoa (Espanya) (Diari Oficial Comunitats Europees
174/2002, de 4 de juliol del 2002)

L'ajut estatal, en forma d'una reduccié de la base imposable, il-legalment
executat per Espanya en el Territori Historic de Guipuscoa, amb infraccié
de l'apartat 3 de l'article 88 del Tractat CE, per mitja de l'article 26 de la
Norma Foral 7/1996 de 4 de juliol de 1996, és incompatible amb el

mercat comu.

5- Decisiéo de la Comissid, d'11 de juliol del 2001, relativa al régim
d'ajuts estatals executat per Espanya en favor de les empreses de
Biscaia en forma de credit fiscal del 45 % de les inversions (Diari
Oficial Comunitats Europees 17/2003, de 22 de gener del 2003)

L'ajut estatal en forma de crédit fiscal del 45 % de les inversions,
il-legalment executat per Espanya en el Territori Historic de Biscaia, amb
infracci6 de l'apartat 3 de larticle 88 del Tractat, per mitja de la
Disposicié addicional quarta de la Norma Foral num. 7/1996 de 26 de
desembre de 1996, prorrogada sense limitacié en el temps per la
Disposicié segona de la Norma Foral (52) num. 4/1998 de 2 d'abril de
1998, és incompatible amb el mercat coma.

6- Decisio de la Comissio, de 20 de desembre del 2001, relativa a un
regim d'ajuts executat per Espanya en 1993 en favor d'algunes
empreses de recent creacié a Guipuscoa (Espanya) (Diari Oficial
Unioé Europea 77/2003, de 24 de marc del 2003)
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L'ajut estatal en forma de reduccié de la base imposable, il-legalment
executat per Espanya en el Territori Historic de Guipuscoa, amb infraccio
de l'apartat 3 de l'article 88 del Tractat, per mitja de larticle 14 de la

Norma Foral 18/1993 de 5 de juliol, és incompatible amb el mercat comu.

7- Decisio de la Comissio, de 20 desembre del 2001, relativa a un
regim d'ajuts executat per Espanya en 1993 en favor d'algunes
empreses de recent creaci6 a Alaba (Espanya) (Diari Oficial
Comunitats Europees 17/2003, de 22 de gener del 2003)

L'ajut estatal en forma de reduccié de la base imposable, il-legalment
executat per Espanya en el Territori Historic d'Alaba, amb infraccié de
I'apartat 3 de l'article 88 del Tractat, per mitja de I'article 14 de la Norma
Foral 18/1993 de 5 de juliol, és incompatible amb el mercat comu.

8- Decisio de la Comissio, de 20 de desembre del 2001, relativa a un
regim d'ajuts executat per Espanya en 1993 en favor d'algunes
empreses de recent creacio a Biscaia (Espanya) (Diari Oficial Unié
Europea 40/2003, de 14 de febrer del 2003)

L'ajut estatal en forma de reduccié de la base imposable, il-legalment
executat per Espanya en el Territori Historic de Biscaia, amb infracci6 de
I'apartat 3 de l'article 88 del Tractat, per mitja de I'article 14 de la Norma

Foral num. 18/1993 de 5 de juliol, és incompatible amb el mercat comu.

9- Decisiéo de la Comissid, d'11 de juliol del 2002, relativa al régim
d'ajuts estatals executat per Espanya en favor de les empreses de
Guipuscoa en forma de credit fiscal del 45 % de les inversions
(Diari Oficial Comunitats Europees 314/2002, de 18 de novembre del
2002)
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L'ajut estatal en forma de crédit fiscal del 45 % de les inversions,
il-legalment executat per Espanya en el Territori Historic de Guipuscoa,
amb infraccié de l'apartat 3 de l'article 88 del Tractat, per mitja de la
Disposicié addicional desena de la Norma Foral num. 7/1997 22 de

desembre de 1997, és incompatible amb el mercat comu.

10-Decisio de la Comissio, d'11 de juliol del 2001, relativa al regim
d'ajuts estatals executat per Espanya en favor de les empreses
d'Alaba en forma de credit fiscal del 45 % de les inversions (Diari
Oficial Comunitats Europees 296/2002, de 30 d'octubre del 2002)

L'ajut estatal en forma de crédit fiscal del 45 % de les inversions,
il-legalment executat per Espanya a Alaba, amb infraccié de I'apartat 3
de l'article 88 del Tractat, per mitja de la Norma Foral n° 22/1994, de 20
de desembre de 1994, la Disposicié addicional cinquena de la Norma
Foral nium. 33/1995, de 20 de desembre de 1995, la Disposicié
addicional sisena de la Norma Foral num. 31/1996, de 18 de desembre
de 1996, modificades en virtut de l'apartat 2.11 de la disposicié
derogatoria de la Norma Foral num. 24/1996, de 5 de juliol de 1996,
sobre I'impost de societats, la Disposicidé addicional onzena de la Norma
Foral nim. 33/1997, de 19 de desembre de 1997 i la Disposicié
addicional septima de la Norma Foral nim. 36/1998, de 17 de desembre

de 1998, és incompatible amb el mercat comu.

11-Decisidé de la Comissio, de 22 d'agost del 2002, relativa al régim
d'ajuts estatals aplicat per Espanya als “centres de coordinacié de
Biscaia” [Ajut C 48/2001 (ex NN 43/2000)] (Diari Oficial Unié Europea
31/2003, de 6 de febrer del 2003)

L'ajut estatal executat il-legalment per Espanya en la forma del régim
d'ajuts creat en aplicacié dels articles 53 i 54 de la Norma Foral de
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Biscaia num. 3/1996, de 26 de juny de 1996, de I'impost sobre societats,
i desenvolupat pel Decret Foral de Biscaia num. 81/1997, de 10 de juny

de 1997, és incompatible amb el mercat comu.
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Annex IV- Sentencies del Tribunal de Justicia de la Unié Europea sobre
decisions de la Comissié Europea relatives a ajuts establerts pels
Territoris Historics de la Comunitat Autonoma del Pais Basc''®

1. Senténcia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) d’11 de setembre
de 2008
Questions prejudicials plantejades pel Tribunal Superior de Justicia del
Pais Basc (assumptes acumulats 428/06 a C-434/06). Caracter selectiu
de mesures tributaries adoptades per una entitat regional.

2. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 9 de juny del
2011
Decisions de la comissi6 per les quals es declaren incompatibles amb el
mercat comu uns regims d'ajuts estatals executats en 1993 en favor
d'algunes empreses de recent creacié en les provincies d'Alaba, de
Biscaia i de Guipuscoa. Exempcié de limpost sobre societats
(assumptes acumulats C-465/09 P a C-470/09 P)

3. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 28 de juliol del
2011
Decisions de la Comissio relatives als regims d'ajuts estatals executats
en favor de les empreses de Biscaia, d'Alaba i de Guiptscoa — Crédit
fiscal del 45 % de les inversions (assumptes acumulats C-471/09 P a C-
473/09 P)

4. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 28 de juliol del
2011
Decisions de la Comissio relatives als regims d'ajuts estatals executats
en favor de les empreses de Biscaia, d'Alaba i de Guipliscoa — Reduccid

1% | es tres darreres senténcies que es ressenyen desestimen diversos recursos de cassacio
interposats contra diferents senténcies dictades pel Tribunal de Primera Instancia de les
Comunitats Europees, que havien confirmat les decisions de la Comissié Europea que havien
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de la base imposable per a algunes empreses de recent creacio
(assumptes acumulats C-474/09 P a C-476/09 P).

considerat incompatibles amb el mercat coml els régim d'ajuts establerts pels Territoris
Historics bascos.
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Annex V- Sentencies del Tribunal Suprem sobre aspectes relatius a

I’aplicacioé del regim de Concert''®

1. Senténcia del Tribunal Suprem (STS) de 7 de febrer de 1998
Norma Foral numero 8/1988, d’1 de juliol, de les Juntes Generals de

Biscaia, sobre incentius fiscals a la inversio.

2. STS de 13 d’octubre de 1998
Norma Foral 14/87, de 27 d'abril, de les Juntes Generals de Guipuscoa,
sobre Incentius Fiscals a la Inversié per a 1987.

3. STS de 22 d’octubre de 1998
Norma Foral 28/1988, de 18 de juliol, de les Juntes Generals d’Alaba,

sobre beneficis fiscals a la inversio.

4. STS de 24 de novembre de 1999
Ordre num. 1349/1988, de 14 de juny, del Diputat Foral d'Hisenda i
Finances de Biscaia, que disposa I'emissioé de bons de la Diputacié Foral
durant 1988.

5. STS de 3 de novembre de 2004
Normes Forals aprovades per les Juntes Generals dels Territoris
d'Alaba, GuipUscoa i Biscaia, 24/1996, de 5 de juliol, 7/1996, de 4 de
juliol, i 3/1996, de 26 de juny, reguladores de I'lmpost de Societats.

6. STS de 17 de novembre de 2004
Disposicié addicional desena de la Norma Foral 7/1997 de 22 de
desembre, per la qual s'aproven els Pressupostos Generals del Territori
Historic de Guipuscoa per a 1998 (Inversions en actius fixos materials

nous: reducci6 de la quota a pagar de I'impost personal).

"'® S'indica, per a cada senténcia, la norma o acte objecte del procés.
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7. STS de 28 de maig de 2008
Norma Foral 11/2000, de 28 de maig, de "mesures relacionades amb
tributs sobre els quals es disposa de competencia normativa" del Territori
Historic d'Alaba.

8. STS de 24 de juny de 2008
Normes Forals de les Juntes Generals de Guipuscoa, 11/1993 de 26 de
juny, de Biscaia, 5/1993 de 24 de juny, i d'Alaba, 18/1993 de 5 de juliol,
sobre mesures fiscals urgents de suport a la inversio i impuls de I'activitat

economica.

9. STS de 22 de gener de 2009
Norma Foral 4/2000, de 29 de maig, de Mesures Tributaries en 2000, de
les Juntes Generals del Territori Historic de Biscaia.

10.STS de 26 de maig de 2009
Resoluci6 de la Junta Arbitral de I'article 51 del Conveni Econdmic entre
I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra, de 4 d'abril del 2008, que acorda
resoldre la consulta formulada per I'entitat Sas Autosystemtechnil, S.A.,
sobre el concepte "territori de regim comu” de l'article 18.2 del Conveni

Economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra.

11.STS de 18 de gener de 2010
Norma Foral de les Juntes Generals d'Alaba 3/2001, de 26 de febrer, per
la que es modifiquen determinades disposicions tributaries (deduccions

en I'lmpost de Societats).

12. STS de 10 de marc¢ de 2011
Resolucié del Tribunal Economicoadministratiu Central, de 18 de juny del
2003, en materia de liquidacid6 de I''VA assimilat a la importacio i
interessos de demora, girada a "Bodega Heredad de Baroja, S.A."
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13. STS de 2 de juny de 2011
Normes Forals de Guipuscoa 7/96, de 4 de juliol, d'Alaba 24/96, de 5 de
juliol, i de Biscaia 3/96, de 26 de juny, per les quals es regula I'lmpost

sobre Societats.

14. STS de 2 de juny de 2011
Normes Forals 3/1996, de 26 de juny, de les Juntes Generals de Biscaia,
24/1996, de 5 de juliol, de les Juntes Generals d'Alaba i 7/1996, de 4 de
juliol, de les Juntes Generals de Guipuscoa (Societats de Promoci6

d'Empreses).

15. STS de 3 de juny de 2011
Norma Foral 2/2001, de 12 de febrer, de la Diputacié Foral de
Guipuscoa, per la qual s'aproven determinades mesures tributaries per

al Territori Historic de Guipuscoa.
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