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Compareixenca del conseller per informar dels objectius i les
actuacions del Departament d’Economia i Coneixement durant
aguesta legislatura

Comissi6 d’Economia, Finances i Pressupost

Parlament, 21 de febrer de 2013

Senyor president, senyores diputades, senyors diputats,

Comparec avui davant d’aquesta Comissio per exposar els objectius i les actuacions del
Departament d’Economia i Coneixement durant aquesta legislatura. Ho faré des del vessant
d’Economia.

Permetin-me que subratlli, d’entrada, que aixd ho fem sobre el telé6 de fons d'una llarga i
profunda crisi i que som plenament conscients del que aquesta esta suposant per als
treballadors publics i de tot tipus, per als emprenedors, per als milers d’empreses que han
tancat o lluiten per sobreviure, i també per a les families que pateixen per multitud de raons,
des de l'atur fins als compromisos hipotecaris, passant per les preferents.

Som conscients de com la incertesa pot minar la confianga en nosaltres mateixos i en el
nostre futur col-lectiu. Perd no hem de perdre de vista que ara és quan posarem les bases
per a la recuperacié i I'assoliment d'un futur solid. Les decisions que prenguem ara seran
decisives per al nostre esdevenidor.

Comencaré reflexionant sobre el nostre futur com a pais dins d’Europa. Després voldria
dedicar unes linies a les politiques d’estabilitat i creixement economic, d’'una rellevancia més
immediata. Finalment, i com una de les tasques principals de la legislatura, em centraré en
la necessitat de disposar d’'una hisenda propia.

I Catalunya com a pais europeu

Es prou evident que I'esdevenidor economic i politic de Catalunya va lligat al
desenvolupament d’Europa i del seu procés. Si em permeten dir-ho aixi i amb una certa
lleugeresa, de convergéncia i d'unié. Aquest és un fet i convé assenyalar que és un fet molt
positiu.
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I.1. Europa té futur

En primer lloc, voldria expressar confianca en Europa. Europa té futur. El pas aparentment
lent dels dies pot donar la impressié que el programa europeu no progressa. Es un efecte
optic. Des del 1945 al 2013, un periode breu en qué només hi cap una vida, el que s’ha
aconseguit i consolidat és molt. De crisi en crisi, certament, pero, avancant globalment. Com
a exemple: fa només un any semblava que I'euro trontollava, que Grécia I'abandonaria. Una
accio decidida d'una institucioé relativament nova, el Banc Central Europeu, i una voluntat
politica ferma per part d’Alemanya, també cal dir-ho, han capgirat la situacié i avui la
percepcid internacional, estic convencut que correcta, €s que I'euro és irreversible.

[.2. Hem d’aprofundir en el compromis europeu de Catalunya

Catalunya sempre s’ha vist a si mateixa com un pais europeu. Avui, aquest compromis
europeu é€s un compromis guanyador. Cal intensificar-lo en I'ambit economic, o millor dit: cal
deixar que passi el que naturalment tendira a passar, en un doble vessant. D'una banda,
hem de ser cada vegada més presents a Europa, per la via d’exportacions, d'atracci6 de
visitants, d'inversi6, a Europa i des d'’Europa, de participaci6 en multiples xarxes,
econdomiques i de tota mena. D’altra banda, com que el nostre impuls internacionalitzador no
s’ha de limitar a Europa, la nostra preséncia al mén, de tot tipus, sera vista, cada vegada
més, com una preséncia europea. Viatjarem pel mén com a representants d’Europa.

| convé que tinguem molt clar que, amb tot el suport directe i indirecte que sigui necessari
per part de la Generalitat, les que viatjaran seran les empreses. La Catalunya prospera i
europea que ambicionem sera una Catalunya amb moltes empreses internacionalitzades,
ben capitalitzades, d’una dimensié superior a la mitjana actual, i creadores de llocs de treball
de qualitat.

1.3 Ens hem d’alinear amb les politiques europees

El compromis amb Europa també implica que ens convé coneixer i alinear-nos amb les
politiques europees. De fet, diria més, ens convé participar intensament en els processos
d’elaboracié d'aquestes politiques, ja que no es tracta simplement d'acceptar-les
acriticament.

La Unié Europea ha expressat la seva politica econdomica a mitja termini en 'anomenada
estrategia Europa 2020, que se centra en tres prioritats:

- Creixement intel-ligent, és a dir, en el desenvolupament d’'una economia competitiva
basada en el coneixement i la innovacio.
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- Creixement sostenible, és a dir, en la promocié d’'una economia on els horitzons de
futur no disminueixin en qualitat amb el pas del temps i, en particular, més eficient en
I'ds dels recursos i més respectuosa amb el medi ambient.

- Creixement integrador, és a dir, en la promocié d’una economia amb una elevada
ocupacié i que garanteixi la cohesio social i territorial.

L'estrategia Catalunya 2020 (ECAT 2020), instrument del Govern per a la millora de la
competitivitat de I'economia catalana i successora dels diferents acords estratégics dels
anys 2005 i 2008, s’emmarca en l'estratégia europea i comparteix, per tant, els mateixos
objectius a mitja i llarg termini. Es tracta, en sintesi, d'una agenda de transformaci6
econdmica del pais per avancar cap als objectius d’Europa, i que té la innovacio i el
coneixement com a motors. Inclou els elements segtients:

- La reorientacioé de I'economia catalana cap a un model més competitiu, sostenible i,
sobretot, amb més ocupacié i menys atur.

- La implicacioé de tots els actors rellevants (empreses, administracions, universitats,
centres de recerca, centres tecnologics, etc.).

- L'impuls de I'economia cap a I'especialitzacio intel-ligent.

- La detecci6 de nous espais d’interseccio entre el teixit empresarial i les capacitats de
recerca i d’innovaci6 tecnologica a fi de donar resposta als grans reptes socials i de
generar oportunitats de creacio de riquesa i d’ocupacio.

- La cerca de la maxima eficiencia i rendibilitat dels recursos publics mitjan¢ant una
programacio i una coordinacid global dels fons publics disponibles (UE, espanyols,
catalans, locals) i la potenciaci6 de complementarietats i de sinérgies entre els
diversos fons publics i el finangament privat.

Tot i que els objectius de I'estratégia 2020 siguin a mitja i llarg termini, es fa necessari fixar-
ne les bases des d’avui mateix, sobretot tenint en compte que, per rad de la crisi, I"avui”
d’avui és molt extraordinari. Hem de treballar per aconseguir que Catalunya surti reforcada
de la crisi. Certament, moltes de les reformes que cal emprendre o finalitzar no es poden fer
només des de la Generalitat, entre altres coses perqué ens manquen competencies
significatives en temes importants, com els de mercat laboral o els de mercat financer, i sén
limitades en altres ambits, com els de I'administracié publica. Ens calen, i exigim, més
instruments. Aixi, hauriem de poder gestionar aspectes de la seguretat social, un element
essencial per a la cohesi6 social, regular models de contractacié laboral més adequats a les
necessitats de l'activitat productiva catalana i dels seus treballadors, o dissenyar les
politiques integrals d’ocupacio, tant les actives com les passives, per afavorir un rapid retorn
a I'ocupacio.
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Pero, aixi i tot, i amb totes les limitacions que tenim, hem de procurar influir i actuar sobre tot
allo en qué puguem fer-ho i sigui important.

Un aspecte sobre el qual tenim alguna capacitat d'actuar, i que implica al Departament
d’Economia i Coneixement, és el desenvolupament d’'una economia competitiva basada en
el coneixement i la innovacié. Catalunya ha de poder fer del seu sistema de coneixement un
element central del nou model econdomic que haurem de potenciar per sortir de I'atzucac
actual i que ens haura de fer capacos d’atraure inversions en coneixement i exportar-ne.
Cal introduir i combinar la recerca i la innovacio al llarg de tota la cadena de valor, facilitant
que el coneixement es transformi en béns i serveis comerciables, que es constitueixi en
motor economic.

En un marc més general, haurem de gestionar la crisi procurant que es dugui a terme una
transformacié profunda de I'economia catalana que faciliti 'emprenedoria i que aposti per la
projecci6 del sector industrial cap a sectors emergents. Tenim un gruix important d’empreses
mitjanes competitives que responen bé al repte de la internacionalitzacié. Es un dels actius
que ens marquen el cami i que hem d’enfortir.

En el moment actual la manca de credit és un impediment molt seriés a tot el que els acabo
de dir. Es imperatiu, doncs, prendre mesures per facilitar-lo, aixi com afavorir, amb les
reformes normatives que calgui, el reforcament dels recursos propis de les empreses.

Durant aquests darrers dos anys, I'Institut Catala de Finances ha focalitzat la seva activitat
cap a aquest objectiu i, en particular, cap al financament de les pimes, dels autonoms i els
emprenedors, aixi com cap al llancament de nous instruments de capital risc i préstecs
participatius. Les pimes i els autonoms representen el 99% dels seus clients i un 84% de
I'import total del crédit concedit. Pel que fa al capital risc i als préstecs participatius, les
actuacions pretenen un efecte catalitzador i multiplicador dels recursos destinats a cada
iniciativa. Aquest efecte multiplicador pot arribar a suposar un factor del 5,1 sobre els
recursos destinats.

Il. Les politiqgues d’estabilitat i creixement econdomic

El segon bloc d'aquesta compareixenca son les politiques d’estabilitat i creixement
economic que margquen I'agenda actual.

Evidentment, també aqui hem de partir del marc europeu i del Tractat d’Estabilitat que
engloba tots els estats membres de la Unié Europea.

Sobre aquest tema, i com vostes potser ja saben, el passat 25 de gener vaig adrecar una
carta al vicepresident de la Comissié Europea, el senyor Olli Rehn, en la qual feia quatre
precisions que els vull traslladar:
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1. El Govern de Catalunya, que es considera profundament europeu, esta plenament
compromes amb I'objectiu de I'estabilitat fiscal. A aquest efecte, el 10 de maig del
2012 el Parlament catala aprovava una "Llei d'Estabilitat Pressupostaria” que fixa
com a objectiu assolir l'estabilitat pressupostaria estructural abans del 2018, dos
anys abans que la llei espanyola equivalent. A més, durant I'Ultima legislatura, el
Govern de Catalunya ha reduit la despesa publica un 15,7% (sense incloure el
pagament dels interessos). Una xifra molt significativa ja que som els responsables
de la despesa publica en salut, educacid a tots els nivells, serveis socials, policia i
justicia.

Durant aquests dos anys, els ciutadans de Catalunya han fet un gran esforc. L’any 2011 el
nou govern de la Generalitat es va trobar amb un déficit del 4,2% del PIB catala
corresponent a I'any 2010 (8.300 M€) i amb una exigéncia de déficit de I'1,3% per a I'any
2011. En un incomode exercici de credibilitat, ens vam posar com a meta un déficit del 2,6%
del PIB per a I'any 2011, al final va ser superior. Catalunya va realitzar un nou esfor¢ I'any
2102 per reduir el seu déficit, atenent la nova reduccié de I'objectiu, que I'Estat va marcar en
un 1,5% del PIB. No hi pot haver cap dubte, per tant, que des del punt de vista dels deures
europeus Catalunya els ha fet.

2. Creiem que els programes d'ajust europeus per al 2013 han de tenir en compte la
situacid de recessid en qué es troben alguns estats membres i evitar el perill de
descens en espiral, perjudicial per a la salut economica d'Europa. A més, un
programa meditat i solid d'ajust, basat en reformes sostenibles i permanents, és, en
la nostra opinid, millor que els programes dirigits a compliments humeérics extrems en
un sol any. Aquestes mesures de xoc podrien ser efectives a curt termini, perd no
serien sostenibles en el temps.

Tot i que l'estabilitat pressupostaria és un objectiu desitjable, hi ha un important debat al
moén, a Europa i a casa nostra, sobre el ritme al qual s’han de dur a terme les politiques de
consolidacié fiscal. La reduccié de despesa publica i 'augment de tributs tenen un efecte
negatiu sobre la demanda agregada i el creixement economic. Perd I'impacte d’aquest
efecte, la magnitud del multiplicador del PIB, és incert. Aquesta incertesa, tant o0 més que la
ideologia, és responsable del debat. En tot cas, el consens emergent, que compartim
plenament, reflectit, per exemple, en posicionaments recents de destacats membres del
Fons Monetari Internacional, com Olivier Blanchard i la mateixa Christine Lagarde, ens
adverteix dels possibles efectes acumulatius adversos de les politiques de consolidacié en
moments de recessié econdmica i per a segons quins paisos, que inclourien els de la
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peninsula ibérica. La imposici6 de ritmes maximalistes d’ajust té, doncs, una base
intel-lectual molt débil.

3. En el cas d’Espanya, i davant les perspectives macroeconomiques per al 2013 i els
esforcos substancials que ja s’han fet, volem expressar el nostre desig que I'objectiu
de deficit del 4,5% pugui disposar d'una certa prorroga. En aquest sentit, donem
suport a qualsevol mostra d'interés que vagi en aquesta direccio.

De fet, dema mateix la Comissié Europea donara a coneixer les noves previsions
economiques per al 2013 i 2014 (European Economic Forecast-Winter) i, posteriorment,
s’obrira la possibilitat d’'un nou allargament del periode per a 'acompliment dels objectius de
deficit dels paisos que ara es troben sota el Procediment de Deéficit Excessiu, com és el cas
del Regne d’Espanya.

4. Pel que fa a la distribucié de I'objectiu entre les diferents administracions, celebrem la
posicié del Parlament Europeu en la seva resolucié de 16 de gener del 2013 sobre
"Finances Publiques a la UE - 2011 i 2012," el punt 28 de la qual estableix que “els
esforcos de consolidaci6 fiscals s’han de repartir de manera justa entre les diferents
administracions, tenint en compte els serveis que presten”. Malauradament, aquests
no son els principis que el Govern central ha seguit a I'hora de fixar els objectius
autonomics, contribuint aixi a alimentar una acritud i conflictivitat innecessaries.

La potestat per repartir I'objectiu de déficit global entre les diferents administracions
publiques correspon al Govern central. | aquest l'utilitza sistematicament per afavorir
I'’Administracié central. Es a dir, per posar-se les coses més facils en detriment de les
comunitats autonomes que soén les grans proveidores dels serveis de I'estat del benestar.

Enguany, i de moment, '’Administracié central es queda amb un 84,4% de I'objectiu de déficit
i deixa a les comunitats autonomes només amb un 15,6% de I'objectiu global exigit, de
moment el 4,5% del PIB. Forca una reduccio6 del déficit, respecte a I'any passat, d’'un 15,6%,
per a I'Administracié central, pero d'un 53,3% per a les comunitats autonomes; tres vegades
mes gran.

Els posaré tres exemples de la irracionalitat de la distribucié que imposa el Govern central.
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(1) Distribucié de la despesa

En primer lloc, i pel que fa a la distribucid de la despesa, els governs autondmics sén
responsables d’'un 36% de la despesa publica, I’Administracio central (incloent la Seguretat
Social) d'un 51%, i les corporacions locals del 14% restant.

Un criteri natural per distribuir els objectius de déficit entre les diferents administracions seria
en funcié de les seves responsabilitats de despesa. Seguint aquest principi, i amb un
objectiu global del 4,5%, l'objectiu de déficit de 2013 per als governs autonomics hauria de
ser d'un 1,6% del PIB, és a dir, 0,9 punts més que l'objectiu actual. D'altra banda, I'objectiu
de deficit per a I'Administracié central hauria de ser d’'un 2,3% del PIB, 1,5 punts menys que
I'actual.

(2) Relaxament dels objectius de déficit

En segon lloc, quant al relaxament dels objectius de déficit, el juliol del 2012, la Comissio
Europea va prorrogar el termini per corregir el déficit excessiu d’Espanya del 2013 al 2014.
Aix0 va fer que la revisié del Programa d'Estabilitat 2012-2015 relaxés el sostre de déficit de
2013 per al conjunt de les administracions publiques d'un 3% del PIB fins a un 4,5%.

Davant d’aquesta decisio, el govern de I'Estat va fixar una nova distribucié del déficit entre
les diferents administracions publiques. Pero, en una mostra espectacular de miopia politica,
en comptes de traslladar aquest marge fiscal addicional a les administracions autonomiques
i a les corporacions locals, va imposar uns objectius encara més estrictes, exigint un esforg
de consolidacié desproporcionat als governs autonomics.

Com a resultat d'aquesta decisio, I'objectiu de déficit de I'Administracié central per al 2013
s’ha més que doblat entre el Programa d’Estabilitat 2011-2014 i I'actualitzacié del Programa
2012-2015 que es va fer el juliol de 2012. En el cas de les comunitats autonomes, s’ha
reduit un 36%.

(3) Incompliment de la Llei

l, en tercer lloc, els objectius de deficit fixats pel Govern central incompleixen la propia Llei
organica d’'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera aprovada al Congrés a I'abril
del 2012.

La Llei estableix a I'any 2020 el moment en que cap administracié publica pot tenir déficit
estructural. Pero, d'acord amb la distribucié actual dels objectius de déficit, les comunitats
autonomes haurien d’assolir un superavit estructural I'any 2014; sis anys abans del que
marca la Llei. Pel que fa a I’Administracié central, aquesta tindra déficit estructural com a
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minim fins al 2015. Es a dir, el govern de 'Estat imposa a les autonomies una convergéncia
més rapida cap a 'estabilitat pressupostaria que a ell mateix.

Pero hi ha més, i més greu: la Llei especifica com ha de ser la distribucié de I'objectiu de
deficit global entre els nivells d’administracio durant el periode transitori. Una altra vegada, la
distribucio feta pel Govern central incompleix la seva propia Llei. En compliment de la Llei
organica 2/2012, i d’acord amb els objectius actuals per al conjunt de les administracions
publiques, és a dir, d'acord amb I'objectiu global del 4,5%, I'objectiu de déficit per a les
comunitats autobnomes hauria de ser d'1,7% del PIB el 2013; d'1% del PIB el 2014 i de 0,7%
en 2015. La Llei d’estabilitat pressupostaria estableix que el déficit estructural ha de tenir la
mateixa proporcié que tenia a principis del 2012, d'acord amb la metodologia del Govern
central, que és també 'europea.

Si hi ha una revisi6 de l'objectiu de deficit global per a Espanya, els objectius de les
comunitats autonomes s’hi hauran d’adaptar. D’acord amb la Llei organica de I'Estat, si el
nou objectiu per al conjunt de les administracions publiques fos del 5,5% del PIB, actualment
del 4,5%, el nou objectiu de les comunitats autbnomes hauria de ser del 2%. Si fos del 6%
per al conjunt, I'objectiu per a les comunitats autonomes hauria de ser del 2,2%. I, si fos del
5,7 0 5,8% per al conjunt, ens aniriem al 2,1% per a les comunitats autbnomes.

Accions preses

El Govern de la Generalitat ha denunciat sistematicament, tant dins com fora del Consell de
Politica Fiscal i Financera, el repartiment injust del objectius de déficit i exigeix que aquest
es faci d'una manera més justa, més proporcionada i legalment més solida.

Tal com els he comentat abans, em vaig adrecar per escrit al vicepresident de la Comissio
Europea sobre aguest tema. D’altra banda, hem presentat un requeriment al Ministeri
d’Economia per tal que els objectius de déficit entre administracions es fixin d’acord amb el
gue estableix la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera. Depenent de la resposta d’aquest requeriment, interposariem un recurs al
Tribunal Contencids Administratiu.

Permetin-me insistir una mica més sobre la necessitat de I'equilibri entre I'esfor¢ de les
diferents administracions. Una politica d’austeritat, per la seva naturalesa sempre molt dificil,
nomeés sera sostenible, i per tant realitzable, si es compleixen dues condicions: la primera és
que els ciutadans comprenguin la seva necessitat i utilitat. Es per aixd que el ritme europeu
convé que sigui moderat. Si no, I'argument que I'ajust, i el patiment subsequent, és inutil i
per tant moralment obtls, guanya for¢ca. La segona és que els ciutadans tinguin una
percepcid clara que tots els actors participen en l'esfor¢ de manera proporcionada i
mutuament lleial.
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Sobre la proporcionalitat ja he fet alguns comentaris. Sobre la lleialtat, essencial per a la
confiangca mutua, i per tant indispensable per a I'éxit col-lectiu, anem curts. Els esfor¢os que
ha fet Catalunya els ha fet en un context d'ofec financer desproporcionat i d’'una actitud
mancada de lleialtat per part del Govern espanyol. Alguns exemples:

- Laja esmentada distribuci6 injusta i arbitraria dels objectius de déficit.

- Els incompliments reiterats de la DA3a de I'Estatut. L’any 2012 tampoc s’han rebut
els 211 M€ corresponents a la liquidacio del 2009 que, sumats als 759 M€ pendents
de l'any anterior, totalitzen uns impagaments de 970 M€. | tampoc aquest any la
partida corresponent és als Pressupostos Generals de I'Estat.

- El Govern de I'Estat ha augmentat significativament els impostos. Segons I'lnforme
Economic Financer que acompanya els Pressupostos Generals de I'Estat del 2013,
el Govern de I'Estat espera que la recaptacié addicional com a resultat de les
mesures tributaries preses des del desembre del 2011 sigui d’'uns 16.800 M€ I'any
2012 i més de 24.300 M€ I'any 2013.

Ara bé, aquests increments no els ha compartit amb les comunitats autonomes. La seva
recaptacié no reverteix en aquestes. | fins i tot hi ha efectes negatius. Aixi, com a
administracié que consumeix, la Generalitat paga IVA. Aixd ha representat I'any 2012 una
despesa addicional de 66 M£.

- La penalitzacié que ens va infligir 'Estat pel retard en el pagament de les quotes de
la Seguretat Social, induit en bona part pel fet que depeniem del Fons de Liquiditat
Autonomic i aquest no va arribar a temps. Va suposar 72 M€.

- Els estalvis en materia de salut i ensenyament dels RDL 14/2012 i 16/2012 només
s’han materialitzat molt parcialment. Els calculs de I'Estat, com ja varem indicar,
estaven sobreestimats i el desplegament és més lent de I'enunciat. L'impacte el 2012
I'estimem de 866 M£.
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- L’Estat ha reduit en 713 M€ les transferéncies finalistes a la Generalitat en els
exercicis 2011 i 2012. La reducci6 de I'any 2012 ha estat de 496 M€. No sempre ha
estat possible —no parlo de desitjable, que no ho és mai- reduir I'activitat associada a
aquests recursos i la Generalitat ha hagut de fer front a 296 M€.

- Finalment, I'Estat ha presentat recursos d’inconstitucionalitat contra l'euro per
recepta, les taxes judicials i I'impost sobre diposits bancaris.

L'euro per recepta ha permés incrementar els ingressos de la Generalitat en més de 45 M€
I'any 2012 i alhora ha comportat un estalvi en la despesa farmacéutica de, com a minim, 35
M€ addicionals als estalvis aportats per les mesures de I'AGE. Amb independéncia de
I'efecte recaptatori, la taxa té un important efecte modulador de la demanda. S’estima un
impacte economic per la reduccié del volum de receptes d'uns 110 M€ anuals.

Les taxes judicials han permés un ingrés de 5 M€ en els 7 mesos de vigéncia I'any 2012.

En definitiva: el govern central ni fa ni deixa fer.

- Finalment, podria mencionar la modificacié de les transferéncies del model de
finangament (reduccié en 1.733 M€) en els PGE 2012 que van arribar a la meitat de
I'exercici fiscal.

En resum: Les politigues de consolidacio fiscal que ens vénen d’Europa demanen esforcos i
sacrificis per part de molta gent. També del teixit economic i associatiu. Tot plegat comporta
un gran esfor¢ de solidaritat, tant de diferents components del sector public com de la
societat civil. Aquest trangol I'haurem de passar junts, des del Govern i des de la societat
civil.

Ara bé: per fer-ho possible haurem d’exigir una translacio justa i lleial de I'objectiu europeu
per part del Govern Central. En cas contrari, no ens fem il-lusions: no sera possible.

Il Hisenda propia

A continuacié voldria parlar del tercer aspecte que els vull exposar i que és la necessitat de
disposar d'un sistema de financament que sigui coherent amb la nostra capacitat economica
i els nostres esforcos fiscals, i que és el que ens porta a I'aspiracié de gestionar la nostra
propia hisenda.
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En aquest moment, la crisi economica indubtablement esta afectant els nostres recursos
disponibles. Perd la Generalitat de Catalunya pateix, a més, un greu infrafinancament
estructural que és independent de la posicidé en el cicle econdmic, i que fa que els nostres
ingressos no es corresponguin amb el nostre PIB ni amb la nostra tributacié i que suposa un
llast per a la provisié adequada dels serveis publics i per a I'activitat econdmica del nostre
pais.

I, a més, com he esmentat repetidament, Catalunya pateix d’una inseguretat juridica molt
notable que debilita drasticament la qualitat de I'autogovern. No és correcte, per exemple,
que, essent com som contribuents nets a la hisenda central, es pretengui que els serveis
financers de provisi6 de liquiditat del Fons de Liquiditat Autondmic siguin un favor que se’ns
concedeix amb magnanimitat. Ni que [I'Estat incompleixi el pagament de partides
consignades en el seus mateixos pressupostos sense cap consequiéncia.

Els diversos models de financament des del restabliment de la democracia no han resolt
aquests dos problemes i han portat a una demanda generalitzada d’'una hisenda propia. En
aquesta direccid, un dels principals eixos de la passada legislatura va ser el pacte fiscal. La
resolucié aprovada pel Parlament de Catalunya el passat juliol deixava clar que el pacte
fiscal tenia dos elements definitoris: que I’Agéncia Tributaria de Catalunya gestionés tots els
tributs suportats a Catalunya i que la Generalitat tingués plena capacitat normativa sobre
aguests.

Els esdeveniments socials i politics en reclamacio de I'Estat propi no han fet siné reforcar les
ambicions que haviem posat en la construccié de la Hisenda Propia.

En aguest sentit, una de les primeres actuacions del Govern en la nova legislatura ha estat
la creaci6 de la Secretaria d’Hisenda, que ha diimpulsar el desplegament i el
desenvolupament de I'administracié tributaria propia i erigir 'Agéncia Tributaria de Catalunya
com a unic organ encarregat de gestionar, liquidar, inspeccionar i recaptar tots els tributs
generats a Catalunya.

La hisenda propia ens ha de possibilitar tenir plena capacitat normativa sobre els tributs que
suporten els ciutadans i les empreses a Catalunya. Es imprescindible poder dissenyar un
espai fiscal catala que sigui el més just per als ciutadans i eficient per a la nostra economia, i
gue no només actui en els marges, minsos, que ens permet la legislacié espanyola en
aguests moments.

La hisenda propia també és un instrument que ens ha de permetre desplegar amb gran
intensitat i efectivitat la prioritat irrenunciable de la lluita contra el frau. Les estimacions
situen el Regne d’Espanya al capdavant de I'economia submergida entre els paisos del
nostre entorn. Els mateixos técnics del Ministeri d’Hisenda xifren en 90.000 M€ anuals la
pérdua de recaptacid en tributs i quotes a la Seguretat Social. Actualment, la possibilitat
d’actuacio de I'Agéncia Tributaria de Catalunya és limitada, ja que més del 90% del tributs
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generats a Catalunya els gestiona I’Agéncia estatal, pero, per descomptat, els esforcos es
fan i es continuaran fent amb tant o més vigor. Aquest és un tema clau.

Cal tenir ben preparada tecnicament 'administracio tributaria per a poder assumir, arribat el
moment, unes responsabilitats que ara no tenim. Amb aquesta finalitat estem treballant en el
disseny de la nova Agencia Tributaria de Catalunya mitjancant el desenvolupament
coordinat dels segtients eixos fonamentals:

¢ Identificacié dels objectius estratégics.

e Model de processos orientats a adaptar-nos a les necessitats del contribuent.
e Estructura organitzativa.

e Desenvolupament normatiu.

¢ Sistemes d'informacio i gesti6 integral.

L'Agéencia Tributaria esta realitzant passes importants per desenvolupar i millorar el seu
portal tributari, duent a terme una renovacid tecnologica indispensable i important. La
tramitacié telematica és la clau que permetra a I’ATC oferir i gestionar nous serveis, facilitant
els tramits i les relacions amb els contribuents, sense incrementar significativament els
recursos humans.

El procés al qual ara donem més forca es va endegar amb el conveni de col-laboracié
subscrit amb les quatres diputacions el passat setembre. Aquest permet coordinar esforgos,
unificant els instruments de gestid, i fara que I'’Agéncia Tributaria disposi d’'una xarxa de 150
oficines repartides per tot el territori, millorant aixi el servei al ciutada.

Concloc: la meva obligacié és parlar-los del déficit, de partides pressupostaries que es
redueixen, justificar impagaments i reflexionar sobre el precipici fiscal al qual ens abocarien
politiques erronies o moralment obtuses. Pero vostés i jo sabem que del que els estic parlant
és del drama de l'atur, dels desnonaments o dels retards en pagaments que porten a
situacions d’extrema angoixa. Aquesta crisi remetra i convé que quan estiguem instal-lats en
una nova situacié sigui la d'un pais prosper, cohesionat i internacionalitzat, i que sapiguem
que aixo és aixi perqué en les profunditats de la crisi vam saber prendre les decisions
correctes i vam treballar molt dur i molt solidariament per tirar-les endavant.
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