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‘Cap a un nou model d’Administraci6 local a
Catalunya’

Conferéncia de la vicepresidenta del Govern, Joana Ortega, al Forum
Europa

Salutacions,

Des del primer dia que en vaig assumir la responsabilitat, un dels grans objectius del
Departament ha estat la preparacid i la redaccié del projecte de llei de Governs Locals. Ara fa
dos anys, davant el Parlament de Catalunya, vaig exposar aquesta necessitat i, de llavors enc¢a
no hi hem deixat de treballar. Per aixd ara presentar-los-el, en la recta final de la redacci6 del
projecte, suposa una veritable satisfaccid i la consecucié d'un dels nostres objectius de
Govern.

Pero alldo que fa dos anys només era un objectiu entre d’altres, ara ha anat agafant una
importancia transcendental. En primer lloc, perqué a Catalunya li cal una administracio local del
segle XXI. Catalunya és un gran pais. A ningu de vostés no els ho he de descobrir aixo,
Catalunya és un gran pais... | tot gran pais necessita créixer sobre uns fonaments solids i unes
estructures fortes. | el paper dels ajuntaments ha estat sempre transcendental. Si el 1977 la
persisténcia d’'aquest poble va permetre recuperar les nostres institucions, no és menys cert
que durant la transicié els ajuntaments van ser la clau de volta per a recuperar el pais. Sense
I'esforc i la militancia dels ajuntaments per a fomentar la cultura del pais, per a convertir-se en
'administracié del poble, per proveir serveis, per articular la participacid i les demandes
democratiques, per a defensar la catalanitat dels municipis, la llengua i la cultura... sense tot
aquest esfor¢c ben possiblement avui parlariem d'un pais fragmentat i no pas tan ple i tan unit
com el que ara vivim.

Catalunya deu molt, moltissim, als ajuntaments, i aixo cal tenir-ho present a I'hora de pensar en
el nostre futur. Catalunya és un territori integral, conformat per ajuntaments al servei del poble i
al servei del pais; ajuntaments amb necessitats diferents i amb problemes diferents, perd
sempre amb la voluntat comuna de servir intensament els seus ciutadans. Per aixd Catalunya
no pot afrontar el futur sense dotar-se d'una legislacié que refermi el paper del mén local, que li
atorgui estructura, que hi posi ordre i, sobretot, que els doti d’eines per encarar el segle XXI.

Pero tot aixd no respon només a una voluntat de pais o a una concreta voluntat de futur. La
reforma i vertebracioé del moén local també és una exigeéncia contingent dels nostres dies i de les
actuals circumstancies. Si volem un pais sostenible, les seves administracions també ho han
de ser. S’ha acabat aquella época en qué tot havia de ser proveit per les administracions
sense que ningl se’n recordés d’'aquella pregunta tan tipica d'en Josep Pla, de "l aixd qui ho
paga?”.

La crisi, ens ha fet adonar que les administracions de tot just cinc o deu anys enrere no eren
sostenibles. Cal repensar-ho tot. Tenim l'oportunitat de fer una reforma que incorpori
I'experiéncia d’aquests temps de dificultat i estableixi les bases per una administracié molt més
eficient i, alhora, del tot clara i diafana, transparent per al ciutada.

En aquests moments, la necessitat de contencié i d'austeritat també és una garantia de futur i
fins i tot de democracia. Només cal donar un cop d'ull a la proliferacio en les darreres decades
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d’administracions, organismes, entitats, consorcis que coexisteixen en qualsevol lloc. No
podem afrontar una reforma d'aquest abast sense donar eines que facilitin la supressio
d’'organismes i duplicitats marcant els criteris perqué hagi de ser molt justificada la creacié
d’'una nova estructura.

Els administrats, els ciutadans, no només volen una clara transparéncia en I'Gs i I'assignacié
dels seus recursos, sind que també demanen una major transparéncia a les institucions. | la
transparéncia també s’exerceix amb el retiment de comptes i amb la claredat a I'hora d’assumir
responsabilitats. Si volem una administracié de primera qualitat, haura de ser democraticament
ordenada, eficient i transparent.

| aquesta llei, si es caracteritza per alguna cosa, és per la seva ambicio i la seva voluntat de
guanyar el futur.

Com deia abans, des de fa dos anys aquest nou model d’administracié local ha estat un dels
grans projectes de legislatura. La voluntat de reflexionar sobre el mén local i reorganitzar-lo té
també arrels en l'informe Roca i també s’ha nodrit de les diferents aportacions, informes i
estudis que durant anys s’han anat fent en el Departament de Governaci6. Aixi mateix, després
de I'aprovacié del nou Estatut, calia i voliem desenvolupar totes les seves previsions relatives
al mon local.

Recordo que la regulacié estatutaria del mén local no ha estat objecte de cap objecci6 per part
del Tribunal Constitucional en la seva sentéencia del 2010. Ningu no ha impugnat ni ha discutit,
la competencia exclusiva que ens correspon segons I'Estatut del 2010 i que no ha estat ni
modificada ni quiestionada pel Tribunal Constitucional.

Per tant, I'entorn legal en qué s’ha preparat aquesta reforma és de plena seguretat juridica.

| cal afegir també que el nostre projecte de reforma no només és plural pel que fa als
antecedents que abans comentava, sind que també és fruit d’'un procés participatiu més que
notable. Com és sabut, es va iniciar amb un comité d’experts plural, provinents de totes les
universitats publiques, alguns d’ells presents avui aqui, i en el qual hi ha participat també les
entitats municipalistes, que en van emetre unes conclusions que inspiren el text articulat. A
partir d’aqui, hem tingut multitud de converses amb tothom, hem visitat el territori, hem parlat
amb un nombre altissim de responsables municipals i comarcals, i tot aixo €s el substrat que
alimenta aquest projecte.

Parlem, en definitiva, d'una llei que vol ajudar a tots els municipis del pais, a pensar en totes les
possibilitats per servir les persones i les families de la manera més eficient possible. Ningl no
ha d’'estar tancat, a la possibilitat de repensar-se si aixd és bo per a l'interés general. Cap
municipi, cap consell comarcal, cap Diputacid, en definitiva cap ens local als servei dels
ciutadans ha de negar la possibilitat de millorar i transformar-se.

Arribats a aquest punt, i abans d’entrar en més detalls, si que m'agradaria agrair, una vegada
més, el treball i I'esfor¢ incansable que han fet i que fan tots els responsables locals. Catalunya
té un gran deute amb els alcaldes, els regidors, els membres dels consells comarcals i amb
totes les persones que fan anar endavant el mén local. Com he dit sovint, totes aquestes
persones son la primera trinxera de la democracia; sén les persones que, dia rere dia, pateixen
els problemes dels seus municipis, atenen i es troben a cada passa amb els seus ciutadans,
escolten cada dia un munt de queixes i s’han de desviure per donar cap a tot arreu. | sovint, en
aquests temps de descrédit de la politica, s’han de sentir gliestionats, ofesos o difamats a la
primera de canvi... Avui en dia, s’ha de tenir molt de valor i molt de sentit civic per assolir un
compromis tan feixuc com el de fer anar endavant qualsevol ajuntament. A tots els
responsables municipals, doncs, en nom del Govern de Catalunya, i una vegada més, moltes
gracies.
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La Llei, doncs, neix amb I'objectiu de voler preparar la nostra administracio local del futur. | per
aixo, la seva primera funcié ha de ser la de determinar i clarificar les funcions de cada nivell de
govern. Aix0 comporta, també, la voluntat de simplificar les estructures administratives i evitar
gue existeixin duplicitats organitzatives i d'actuacio. | de la mateixa manera que endreca els
nivells existents, la llei també defineix el sistema de relacions entre els diferents nivells
d’administracié. Regula i coordina totes les Administracions locals coexistents a Catalunya.
Com veuen és un plantejament molt clar d'autogovern i sentit de pais.

Aixi mateix, la llei també té un objectiu d'eficiéncia, en el sentit que neix per assegurar la
sostenibilitat financera i I'eficiencia en la prestacid dels serveis. Cal assegurar, i ara més que
mai, que tots els ciutadans reben uns serveis dintre uns estandards minims de qualitat,
objectius i avaluables, i que aixd no ha de dependre del lloc on viuen.

| un darrer objectiu, perd no pas menys important, és el de fomentar la transparéncia i la
participacio en el mén local. A més de clarificar competéncies, també és una llei que promou el
retiment de comptes i la constant “accountability” de I'actuacié municipal. Només la claredat
ens permetra ser transparent i saber els drets i les obligacions de cadascu. |, 6bviament, també
és una llei que vol fomentar la participacié democratica i posar en valor tota la feina i I'actuacio
dels representants locals.

Per tant, no és una llei que neixi des de la desconfianca al mén local, o que neixi allunyada del
territori. Aquesta reforma ningl no la pot entendre com un retret al mén municipal o com un
castig. Ben al contrari, la reforma es fa amb el maxim respecte a la carta Europea d’autonomia
local i un molt profund coneixement de la realitat local a Catalunya. Millora moltes questions
fins ara regulades de manera deficient, respon a la demanda de molts alcaldes i vol aportar
solucions.

Com a principis, el projecte, que s’erigeix com una veritable llei de bases per a tota la normativa
local de Catalunya, cosa de la que també en parlarem, s’ha desenvolupat a partir de les
previsions del nostre Estatut.

Entre els principis que inspiren aquesta reforma, hem de destacar el principi d’autonomia local,
el d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (la reforma ha de significar estalvi i
eficiencia) Els de diferenciacio i subsidiarietat (Cada poble és diferent pero tothom ha de poder
tenir accés als mateixos serveis des de la proximitat). Destacariem també els principis de
racionalitat i de no duplicitat; els de cooperacio i flexibilitzacié en I'exercici de competéncies; el
de descentralitzacid, el de suficiéncia financera, i aixi com també els de transparéncia, bon
govern i participacio, per tal d’aconseguir un veritable impuls i aprofundiment de la democracia
interna.

| com els deia, aquesta llei també vol ser la veritable llei de bases local de Catalunya i I'eina a
partir de la qual s’edifiqui tot el sistema municipal i local de Catalunya. | aixd s’aconseguira amb
dues previsions en primer lloc, aquesta llei tindra la condicié de llei de desenvolupament basic
de I'Estatut, i el seu contingut no podra ser modificat directament o indirecta per una llei
ordinaria i, de manera especial, per les lleis cridades a desenvolupar-la. Aixi mateix, s’estableix
de manera expressa que les diferents lleis sectorials, quan regulin questions relatives als ens
locals, s’hauran d’interpretar sempre d’acord amb el que estableixi la Llei de Governs Locals.

A més, si el Parlament aprova les previsions de I'avantprojecte, el Govern quedara autoritzat
per refondre en el termini maxim d’un any, a partir de la seva entrada en vigor, i en un Unic text,
les disposicions legals vigents en matéria de régim local. | aquesta facultat comportara també
les facultats de regularitzar, aclarir i harmonitzar les disposicions afectades i modificar, quan
sigui necessari, l'ordenacié sistematica dels preceptes dins aquest text Unic, que es
denominara “Codi de dret local de Catalunya”.
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Les lleis sectorials sempre hauran de tenir en compte els principis de la llei per a I'establiment
de noves competéncies i, de manera destacable, el projecte suprimeix el recurs a I'assignacio
de competéncies com a férmula d'utilitzacio dels ens locals per realitzar la gestio ordinaria dels
serveis propis de I'administracio de la Generalitat. Ras i curt, la Generalitat ja no podra delegar
serveis si no van acompanyats de financament.

Pel que fa als serveis, s’estableixen uns estandards minims de qualitat, d’acord amb les entitats
municipalistes, amb respecte al principi de diferenciacié, de tal manera que en aquells casos en
que la prestacié d'aquests serveis minims obligatoris no assoleixi els estandards exigibles,
aquesta prestacio recaura en el consell comarcal o en el seu cas en I'’Area Metropolitana.

Altres aspectes que la Llei fomentara sén la fusié voluntaria de municipis mitjangant un
programa d’incentius alla on ho justifiquin elements historics, identitaris, geografics i economics.
Fins ara, sempre que he comentat aquesta possibilitat he rebut mirades i actituds de reserva
cap a la fusio voluntaria. Doncs avui, crec que hem de felicitar que 4 municipis del Pallars
Sobira de les Valls d’Aneu hagin fet evident l'interés per fusionar-se voluntariament. Els seus
alcaldes s6n aqui avui i els vull agrair molt especialment I'esfor¢ d’haver-se desplacat fins a
Barcelona aquest mati. Per sobre dels colors politics, el sentit comu i de pais els ha fet prendre
aguesta decisié. Moltes gracies alcaldes.

Esterri d’Aneu (946) ERC
Guingueta d’Aneu (356) ClU

Espot (360) PSC
Alt Aneu (446) PSC

La llei també fomentara la mancomunacié de serveis amb la creacio, per exemple, de la figura
dels llocs de treball compartits.

En relacid a les entitats municipals descentralitzades, per primera vegada comptaran amb una
regulacié desenvolupada. Seran una eina més pel foment de la fusié voluntaria de municipis. El
projecte perod, estableix que la seva creacidé ha d'estar absolutament justificada, i preveu una
creacid6 molt rapida quan es tracti d'un municipi previ. El sistema per a I'eleccié dels seus
representants sera per llistes obertes, el més votat de les quals en sera el President. | com és
logic, en aquest afany clarificador, el projecte determina molt clarament les competéencies que
poden tenir per atribucié de la mateixa llei i aquelles altres que els poden ser delegades pels
ajuntaments respectius, com ara la ordenacié urbanistica i la intervencioé en I'edificacio i Us del
sol i del subsol que afectin exclusivament el seu ambit territorial.

Pel que fa als consells comarcals, i d’acord amb I'Estatut han d’esdevenir els principals ens de
prestaci6 mancomunada de serveis als municipis sense duplicar nivells administratius alla on
existeixen arees metropolitanes Els consells comarcals estan cridats a gestionar els serveis
minims municipals, especialment en el cas dels municipis inferiors a cinc mil habitants quan
aquests municipis no assoleixin els estandards de qualitat.

En els municipis i entitats municipals descentralitzades inferiors a mil habitants, la comarca
prestara directament alguns serveis minims.

Una de les novetats és lafectacié dels consells comarcals de l'area metropolitana de
Barcelona, en el sentit que o bé desapareixen o bé disminueixen la seva mida. El principi és
que, alla on existeix una area metropolitana, ha de substituir el consell comarcal i assumir-ne
les funcions en I'ambit territorial corresponent. Per aix0, la creacidé d’'una area metropolitana ha
de comportar la supressid o reduccid de consells comarcals si queden inclosos en la
demarcaci6 territorial de I'area metropolitana.
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El principal organ de govern de les comarques sera el Consell d’Alcaldes, en el qual els
alcaldes tindran vot ponderat en funcid de la seva poblacié. Aixi mateix, en els Consells
Comarcals amb més de deu municipis es podra crear una junta de govern amb un maxim de
set membres. Pel que fa a la geréncia, el projecte preveu que podra tractar-se d'un carrec
eventual, perd haura de ser sempre personal directiu professional i seleccionat mitjangant un
procediment public que permeti la concurréncia de diferents candidats. Aquest important canvi
significara la supressi6 de 1034 carrecs publics remunerats.

Un altre capitol important de la Llei se centra en els canvis que afecten les vegueries i les
diputacions. Es obvi que en la situaci6 actual no es poden crear més ens ni anar-los duplicant.
La previsid és que els consells de vegueria substituiran les diputacions provincials quan es
compleixin les condicions previstes a la Disposicié Transitoria Primera de lla llei 30/2010 de
Vegueries, perd mentre aix0 no es produeixi, totes les referéncies de la Llei de Vegueries i les
determinacions que inclou aquesta llei, s’han d’entendre aplicables a les diputacions
provincials, les quals queden integrades en la estructura d’administracio local de Catalunya.

Les diputacions, a les quals també cal reconeixer tot el treball i tot I'esfor¢ que han fet, han de
ser de manera efectiva una administracié de Catalunya, del conjunt de la Generalitat de
Catalunya, i no pas un ens que respongui a una particular divisio territorial de I'Estat. Ara més
gue mai, han de ser un ens coordinat amb la Generalitat, amb les comarques i amb els seus
municipis.

Un altre de les grans novetats de la reforma és la racionalitzacio dels sector public local. Aixi,
el projecte també incorpora la prohibicié de crear noves mancomunitats o consorcis quan es
pretengui desenvolupar un servei 0 competencia ja desenvolupat per una altra administracio o
bé quan aquest servei o competéncia el pugui prestar o exercir el consell comarcal o 'area
metropolitana. Totes aquestes entitats també seran objecte d’extincié automatica en cas de
duplicitat, manca de presentacié de comptes o de déficit continuat.

Un altre punt important és la regulacié de la retribucié dels representants locals. Es reconeix,
obviament, el seu dret a rebre percepcions economiques pel compliment de les seves funcions
i s'estableix que la llei de pressupostos de la Generalitat fixara anualment els limits maxims de
les retribucions i drets d'assisténcia anuals a percebre pels representants locals a Catalunya,
havent-se de fixar aquests limits en funcié del tipus d'ens local, de la poblacio, de les
circumstancies economiques de l'ens local i de les tasques i funcions assignades al
representant que les hagi de percebre.

A més, aquestes percepcions no poden anar més enlla d'un percentatge anual sobre els
ingressos ordinaris de I'ens, a determinar també anualment en la llei de pressupostos de la
Generalitat. Aixi mateix, s'estableixen els mateixos principis i limits en matéria retributiva per als
carrecs directius dels ens locals i per als representants locals.

Finalment, i com no podia ser d’altre manera per un govern que creu en les institucions del seu
pais, el projecte és del tot respectués amb el régim especial d'Aran, reconeixent el seu Conselh
Generau com la institucio de govern de I'’Aran que constitueix una entitat territorial singular dins
de Catalunya. | també és respectuds, com tampoc no podria ser d’'altra manera amb el régim
especial de la ciutat de Barcelona i, en particular, amb les disposicions de la Carta Municipal de
Barcelona.

Ja acabo, tot plegat configura una llei ambiciosa i valenta, feta des de la proximitat, des del
coneixement del mén local i des de la reflexié. Una llei que vol posar ordre en la situacié actual
perd que, sobretot, ho fa enfocant les necessitats d’'aquest gran pais nostre. Per aixd mateix
hem de ser curosos i gelosos de les nostres atribucions, perqué ningl, des de lluny i de manera
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precipitada, ens vulgui reformar una administracié que no coneix i proveida d'uns valors que,
des de lluny, des de tant lluny, no aconseguiran entendre mai.

Crec que entre tots podrem portar endavant aquesta reforma, aplicar-la i fer-la triomfar. Crec
gue és una gran responsabilitat que ens pertoca a tots. Com els deia, aquest és un dels
objectius del Govern, i el Departament de Governacié i Relacions Institucionals hi ha treballat
intensament durant aquests darrers dos anys i mig al costat i amb la complicitat de les entitats
municipalistes, dels consells comarcals, de les diputacions i de tot el mén local.

Ens queda molta feina per fer. Obviament, no tota la reforma del moén local s’acaba amb
aquesta llei. Com deia ja treballem en la que ha d’esdevenir la Llei d'Hisendes Locals, la de
simplificacié dels processos administratius locals, coneguda popularment com a Omnibus
Local, aixi com la refosa de tota la legislacio local, en el Codi de Dret Local de Catalunya.

Es tracta, com diria Espriu, d'anar construint el pais “en I'ordre i en la pau, en el treball, en la
dificil i merescuda llibertat”.

Moltes gracies.

8 d'abril de 2013



