28/11/2013

COMPAREIXENCA DE LA VICEPRESIDENTA DEL GOVERN | TITULAR DEL
DEPARTAMENT DE GOVERNACIO | RELACIONS INSTITUCIONALS, JOANA ORTEGA,
PER PRESENTAR EL PRESSUPOST DE GOVERNACIO PER A L’ANY 2014

INTRODUCCIO

Comparec aqui, davant d’aquesta Comissié d’Afers Institucionals, per exposar i donar
compte del projecte de pressupost per a I'any 2014 del Departament de Governacid i
Relacions Institucionals.

M'agradaria comencar la meva intervencié fent un breu recordatori del que ha passat
des de l'aprovacié del pressupost 2012 enga.

Diapositiva 1

Arriben aquests pressupostos 2014, en un moment economic que encara hem de
qualificar de complicat o molt complicat, tant a nivell de pais com de la situacié de les
finances de la Generalitat.

Aquest és un fet que no podem oblidar en cap moment, a I’hora de parlar dels
pressupostos dels darrers anys, i tampoc aquest 2014. Sembla que poc a poc
comencem a deixar enrere la recessio, pero la crisi continua.

En aquest context, la prioritat del Govern de la Generalitat ha estat aquests darrers
anys:

1. Estabilitzar les finances publiques i disminuir el déficit. En aquest sentit els vull
recordar que partiem d’un déficit del 4’2 I'any 2010 i que per I'any 2014 s’ha
establer en un 1%.

2. Reactivar 'economia i fomentar I’ocupacié.

Prioritzant aquests dos punts, aconseguirem mantenir |'Estat del Benestar. L'objectiu
per al 2014 és mantenir la despesa social, no fer cap ajust addicional i posar el focus en
la recaptacio d’ingressos.

Com prioritari és també afrontar els grans reptes de pais, que passen per les grans
reformes que hem de realitzar. La gran reforma de I'administracié, de la qual un
primer pas ha estat la presentacid de la Llei de governs locals en aquest Parlament el
passat 30 de juliol, i d’altra banda, la reforma de I’Administracié des del convenciment
que com més competitiva és una administracié, més competitiu és el pais.

| aqui ja els parlo del nostre Departament, garantir els serveis que els ens locals
presten als ciutadans, i, per tant, la potenciacio de I’Administracié local; i prioritari és
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també reformar I’Administracid publica, per tal de ser motor de la reactivacio
economica.

Recordaran que el pressupost inicial de la Generalitat per al 2013 en un principi havia
d'acabar amb un deéficit del 0'7% del PIB, xifra que des de la Generalitat es va
considerar d'impossible compliment. Després de multiples discussions es va aconseguir
un limit de deficit de 1'1,58%, que no és el que ens pertoca segons el nostre volum de
despesa, que hauria de ser del 2,2%, perdo és el maxim a que ha volgut arribar el
Govern de I'Estat, quedant-se ell el major marge de déficit que la Unié Europea va
concedir.

No hem d'oblidar tampoc que I'objectiu de déficit que ha fixat el Govern de I'Estat per
al 2014 és d'un 1% del PIB (58 décimes inferior a I'objectiu fixat per aquest any), i aixo
en un entorn com l'actual. Aixd, no cal dir-ho, és un acte de profunda deslleialtat.

Un altre flagrant mostra de deslleialtat ’hem patida recentment amb el Fons de
Liquiditat Autondmica. A ultima hora el Govern de I'Estat canvien les regles del joc i la
planificacio i els compromisos de la Generalitat amb els proveidors s’han de repensar
de dalt a baix.

Aquests diners ens pertanyen perquée els generem els catalans i no es pot acceptar
gue, a banda de semblar que ens facin un favor, juguin amb les dates i amb les
condicions per rebre’ls. La lleialtat institucional també és aix0, no enganyar.

Enguany dins el pressupost global de la Generalitat sén els departaments dels ambits
més Socials (Salut, Ensenyament, Benestar i Familia i Interior) els que augmenten la
seva partida pressupostaria i també, i per primera vegada en tres anys ho fa el de
Governacié en un 2,6%.

El pressupost del Departament que presideixo, ha assumit dos ajustos per a I'any 2012:
el primer, en el pressupost inicial respecte al 2011; i el segon, per donar compliment a
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria que ens va imposar |'Estat al 2012. En concret el
Departament va patir un bloqueig de 43,7 milions d’euros que s'han hagut de
comptabilitzar al 2013, amb la conseqliient minva del pressupost. Aquesta realitat ha
fet que I'exercici 2013 hagi estat un exercici d'ajust pressupostari que ha arribat al limit
i que no es repetira el 2014.

Enguany, el Departament ha continuat fent front a les seves responsabilitats i atenent
els seus compromisos, i fins i tot, amb exits notables que després comentaré. Res
d'aixd, perd, no hauria estat possible sense I'esfor¢ de les diferents unitats del
Departament i sense I'esforg i la col-laboracié de totes les persones que hi treballen i
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gue, malgrat els sacrificis que s’han hagut de fer durant el 2013, han tingut sempre
molt present i per davant de tot la seva condicié i vocacié de servidors publics.

Com els deia el projecte del pressupost 2014 del Departament de Governacio i
Relacions Institucionals s’incrementa en un 2’6%. Un increment que ve marcat pel
compromis del Govern amb el mén local, pel compromis amb la formacié del capital
huma i pel compromis electoral de celebrar la consulta que ens ha de permetre decidir
el nostre futur col-lectiu.

Diapositiva 2

Permetin-me ara comentar la distribucié del pressupost del Departament i de les
entitats adscrites.

El Departament representa un 90,5% sobre el total del seu pressupost, i les entitats un
9,5%. En comparacié al 2013, l'actual projecte de pressupostos pel 2014 no ha sofert
variacio significativa.

En qualsevol cas, el projecte de pressupostos per al 2014, pel que fa al Departament, a
més de seguir els criteris generals abans exposats, també es caracteritza pel
manteniment del nivell de despesa, per la consolidacié de la reduccio de la despesa
corrent i pel manteniment de les prestacions als municipis.

En definitiva, aquests pressupostos tenen com a objectiu garantir i impulsar I’activitat
del Departament. La meva prioritat, com la de la resta del Govern, és poder mantenir
la despesa i, en el nostre cas concret, mantenir el funcionament de I'Administracid, el
maxim de llocs de treball possible, i també, obviament, poder donar suport als
municipis.

També sén uns pressupostos que, com no podia ser d’altra manera, s’adapten a la
nova estructura, concretada en el Decret 184/2013, de 25 de juny, de reestructuracio
del Departament de Governacio i Relacions Institucionals, i que, molt en sintesi, va
donar major relleu a I'activitat al servei del mdn local, a través de la Secretaria de
Cooperacid i Coordinacio de les Administracions Locals, va comportar la reordenacié
de la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el Parlament i va permetre la
creacio de I'Oficina per al Desenvolupament de I’Autogovern, i reforgar I'ambit de
I'area de processos electorals i consultes populars com a novetats més destacades.

| sense més preambuls, permetin-me que els vagi exposant els grans trets d’aquests

pressupostos a partir de les diferents arees i centres gestors en que es divideix el
Departament de Governacid i Relacions Institucionals.
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Diapositiva 3

GABINET DE LA VICEPRESIDENTA, SECRETARIA GENERAL | UNITATS INCLOSES EN EL
SEU PROGRAMA

Pel que fa a les xifres corresponents al Gabinet de la Vicepresidenta i a la Secretaria
General, cal deixar clar que el seu import compren també el pressupost de la Direccié
General d'Afers Religiosos, de I'Oficina per al Desenvolupament de I'Autogovern, de
I'Institut d'Estudis Autonomics, i les aportacions que es fan a I'Agencia Catalana de
Proteccié de Dades, al Consorci AOCi a I'lEMed.

El projecte de pressupost 2014 d’aquesta area, si el comparem amb el 2013, ha
disminuit en un 1'4%, amb una xifra pressupostada de 58.185.800 euros.
Cal dir que aquesta xifra inclou tot el personal del Departament.

Aixi doncs, hem seguit estalviant en partides on creiem que podiem continuar fent un
esforc. | ho hem fet per poder destinar més recursos a les prioritats de I'accié de
Govern d’aquest Departament, com ara potenciar el mon local.

Aquest estalvi de gestié I'hem anat fent alla on hem pogut, amb un resultat ben
positiu. Aixi, si ho comparem amb el 2010, el cert és que hi ha hagut un important
estalvi en la despesa executada en atencions protocol-laries (que han disminuit un
45'6%), en publicitat, difusid i campanyes institucionals (amb una reduccié del 98%),
en lloguers d'edificis (27%) i en lloguers de parquings, que s'ha rebaixat en un 59'2%. |
no només aixo, sind que, com saben per decret de gener de 2011, el departament que
ostenta la vicepresidencia té una limitacié de 12 carrecs de confianca, que a dia d’avui
no hem cobert totalment.

Abans de seguir vull contextualitzar aquest punt. Ara fa tres anys, quan vam arribar al
Govern vam decidir que seriem austers i realistes sobretot en aquelles partides de
representacio, protocol-laries, d’estudis o de publicitat. També en els carrecs de
confianca i per aixd0 el nombre de carrecs eventuals ha disminuit de mitjana a la
Generalitat en un 43% respecte el 2010.

Senyores i senyors diputats, seguim estalviant en tot allo que podem. Reduim
estructura politica. Gestionant amb austeritat i rigor, eliminant la despesa supérflua, i
reduint I'estructura politica. Aquest era el nostre compromis i el complim. Per
necessitat, pero sobretot amb rigor.
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En aquest apartat, hem de fer una primera referéncia a la qliestié de la consulta. Es
tracta d'una quiestié del maxim interes i que s'esta organitzant sota la meva supervisio
directa.

Assumeixo amb rigor la responsabilitat de fer-la possible i complir el compromis
democratic assumit amb els ciutadans i ciutadanes de Catalunya en aquest gran
projecte de decidir el nostre futur i que, no només forma part del programa electoral
qgue va presentar Convergencia i Unid, sind que es conté en els acords de legislatura
subscrits amb Esquerra, i sobretot, també respon a diverses resolucions d'aquest
mateix Parlament.

Per a I'impuls d'aquests treballs, com deia, s'ha reforcat |'Area de Processos Electorals i
Consultes Populars; i la seva activitat, a més de la meva supervisid i atencié directa, és
també dirigida i coordinada des de la Secretaria General. Perqué la consulta sera
legitima, legal i ben organitzada. | la farem. | la farem bé. Aquesta és la meva
responsabilitat.

El primer que corresponia fer és una analisi en profunditat de les implicacions que pot
tenir cadascuna de les vies que permeten la realitzacid d’'una consulta al poble de
Catalunya, per decidir sobre el seu futur col-lectiu i construir les estructures d’estat
necessaries, i tot aix0, repeteixo, responent als mandats parlamentaris ja prou
coneguts i als compromisos expressats en el programa de govern.

| un cop fet aquest analisi, cal preparar 'operatiu necessari per a la realitzacié de la
consulta.

Per aix0, en aquest exercici 2014 es continuara donant impuls a I’Area de Processos
Electorals i Consultes Populars, per tal que compti amb tots els mitjans humans i
materials necessaris per fer possibles I'exercici de les seves competencies i incentivar
la recerca en materia de processos electorals.

Cal subratllar que la despesa generada per aquesta consulta podria variar
sensiblement, a la baixa, segons si poguéssim comptar amb la col-laboraci6 de I'Estat i
de la seva Administracio electoral o no.

Es tracta, doncs, d’una previsié econdmica envoltada per aquesta incertesa. Per aixo
mateix, i com ha subratllat el Govern en el moment de presentar el Pressupost,
aquesta partida és ampliable fins on calgui per assegurar el bon desenvolupament
d’una consulta amb totes les garanties.
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Pel que fa a la preparacié d’aquests operatius, cal tenir en compte dues premisses,
sempre, evidentment, en relacié al que aprovi aquest Parlament en relacié a les
iniciatives legislatives sobre aquesta materia. La primera, estudiar la viabilitat i
seguretat d'un sistema que permeti votar tant a Catalunya com des de |'estranger; i, la
segona, cercar i estudiar la possibilitat de noves formes de participacid, com pot ser la
combinacio de vot presencial i vot telematic, a través d’un sistema senzill pero amb les
maximes garanties, que fomenti la participacid, i al mateix temps permeti que el
resultat esdevingui inqliestionable.

Com els avancgava, farem una consulta impecable des del punt de vista organitzatiu, i
gue compleixi i, fins i tot, si pot ser superi els estandards internacionals en aquest tipus
de processos participatius. Hem de donar totes les garanties de rigorositat.

| deixin-me que sigui incisiva i insistent. Ho farem bé. Per damunt de tot, hi posarem
els mecanismes necessaris perqué la consulta es desenvolupi amb el major consens
possible, amb rigor, transparéncia i seguretat. Ho farem bé perqué ningl en pugui
glestionar el resultat.

Aquest Departament continuara impulsant també |'objectiu de preservar i incrementar
les maximes quotes d’autogovern de Catalunya.

Per a fer-ho possible, I'Oficina per al Desenvolupament de I’Autogovern donara suport
a les actuacions en defensa del maxim desenvolupament possible de I'Estatut a través,
entre d’altres, de la comissié bilateral Generalitat - Estat, que per la part catalana s'ha
demanat que es convoqui en repetides ocasions, i que la Generalitat presidira a partir
de gener de 2014.

També de forma simultania, he donat instruccions molt clares perque es faci un
seguiment molt estret de les iniciatives de I'Estat, tant legislatives com les de caracter
executiu, que poden implicar invasié de les competencies de la Generalitat atesa la
tendéncia recentralitzadora que el Govern Rajoy ha demostrat des de l'inici de la
legislatura estatal. Un exemple clar pot ser

la RSAL Dimarts I'HC Mas-Colell va representar la Generalitat a la comissio de les CCAA
del Senat per demanar I'aclariment en el seu redactat i el respecte escrupolds al nostre
EAC. Veurem com es desenvolupa i acaba la negociacid, pero si cal arribarem al
Tribunal Constitucional.

Pel que fa a la Direccid6 General d’Afers Religiosos, aquesta unitat continuara
fomentant la relacié entre les entitats religioses i la societat catalana, aixi com el dialeg
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interreligids. La normalitzacio del fet religids i la millora del coneixement de la cultura i
la realitat religiosa de la societat catalana, sén els dos principis inspiradors de
I"actuacié d’aquesta Direccié General.

L'objectiu no és altre que el de garantir les condicions adients per a la plena efectivitat
del dret a la llibertat religiosa, el dialeg interreligids i, en definitiva, la maxima cohesid
social.

Aix0 és especialment important, no només pel que suposa com a dret fonamental de
les persones i com a dret social i democratic de la nostra societat, sind també pel fet
gue la diversitat religiosa ja no és un fenomen estrany al nostre pais, atés que en els
darrers anys diferents confessions han incrementat de manera notable la seva
presencia a Catalunya.

També és motiu del meu maxim interes la potenciacid del Consell assessor per a la
Diversitat Religiosa, que pot aportar molt per a la lliure i harmonica vivencia dels
diversos sentiments religiosos. Alhora, també he encarregat a la Direccié General i a
I'Escola d'Administracié Publica la formacié del personal de les administracions
catalanes pel que fa al coneixement i tractament del fet religiés per part dels
treballadors publics.

Diapositiva 4

FUNCIO PUBLICA | EAPC

Pel que fa al pressupost de la Secretaria d’Administracid i Funcié Publica, que és de
14.818.800 euros, cal dir que ha experimentat un increment del 25'9% respecte del
pressupost inicialment previst per al 2013, i que a continuacio els passo a detallar.

En primer lloc, un 11’1% d’aquest increment, ve donat per 'aplicacié d’'una Sentéencia
del Tribunal Constitucional (STC 7/2013), que va guanyar la Generalitat de Catalunya a
I'estat, fruit d’un recurs interposat el 17 de mar¢ de 2006, i que obliga al Govern
Central a territorialitzar els fons destinats a la formacid del personal de les
Administracions Locals.

Aquesta és una forma de procedir que creiem que s’hauria d’estendre a altres ambits
on també hi ha Senténcies que ens donen la rad i que tenen un impacte directe en el

pilar de I'Estat del Benestar.

Una segona part, el 6’'1%, ve explicat per un increment de la aportacio del
Departament vers I'Escola d’Administracid Publica de Catalunya per a processos de
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seleccio, un procés en que I'Escola d’Administracié publica de Catalunya tindra el
paper principal en la formacié del personal al servei de les Administracions Publiques
de Catalunya, i per aquest motiu desenvoluparem una nova llei de I'Escola, d’acord
amb el compromis expressat per mi mateixa en aquest Parlament, amb I'objectiu de
situar-la com a centre de referéncia internacional en la recerca i I’estudi en politiques
de personal.

En tercer lloc, finalment, el darrer increment de 8'8%, respon al lideratge que des del
Departament de Governacidé i Relacions Institucionals realitzem amb I'impuls de la
reforma de I'administracié i el desenvolupament de les eines i processos TIC amb
I’objectiu d’arribar a suprimir el paper en els tramits a realitzar per part dels ciutadans
i les empreses. Ho fem doncs, per conviccid que construint una Administracié més
competitiva fem més competitiu el nostre pais.

A grans trets, he de destacar que el projecte de pressupost per a aquesta area gira al
voltant de dos grans apartats: d’una banda, propiament la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica i, d’'una altra, el Titol Ill-Despeses de personal.

1. Pressupost de la SAFP

Les previsions pressupostaries de la SAFP giren totes al voltant d’'un proposit: fer
efectiu el Programa de reforma de I’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public.

Com vostes saben, com més competitiva és I’Administracid, més competitiu és el pais.
La societat canvia. Les necessitats de la seva poblacié també. L’administracio ha d’estar
preparada per a fer front a unes necessitats en constant evolucio i poder-se adaptar de
manera agil, rapida i flexible.

La reforma de I’Administracio, com ja va ser anunciat pel President al debat de politica
general és un dels eixos d’actuacié d’aquest Govern.

Aquesta és la reforma que ens ha de preparar per al futur i per als propers reptes del
nostres pais, que no és altra que la reforma i la consolidacié d’'una administracid
publica catalana, moderna, eficag, de prestigi i que exerceixi les seves competencies
oferint sempre el maxim nivell al ciutada.

Cal establir les bases i avangar cap a I'administracié del segle XXI. Una administracié
publica de Catalunya que sigui una veritable eina i estructura d’estat.
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Aquesta reforma s’emmarca en nou eixos amb moltes actuacions associades,
actuacions que ens han de permetre construir una administracié més transparent, més
eficient, més professional i més intel-ligent. Es a dir, una administracié més preparada
per afrontar els nous reptes de les societats globalitzades, molt interrelacionades i
amb importants desafiaments tecnologics.

Els hi assenyalaré algunes de les actuacions més rellevants:

En primer lloc, estem treballant per una nova regulacié integral de I’Administracio
publica catalana, que s’ha de concretar en els ambits seglients:

- Un nou marc normatiu de la Funcid Publica, que ha de respondre a la necessitat de
superar les actuals rigideses en materia de personal, i que, alhora, ha de prestigiar una
funcié d’uns professionals de talent com sén els nostres empleats publics. Comptem
amb excel-lents professionals, altament preparats, disposats sempre al maxim esforg i
compromesos amb el servei a la ciutadania. Hem de posar en valor la seva implicacio i
la seva vocacié.

- Un avantprojecte de llei del directiu public que delimiti el conjunt de llocs que es
reserven als directius publics professionals i la seva ocupacid (provisidé) sota els
principis de merit, capacitat i idoneitat. També ha de preveure les estratégies de
seguiment i avaluacio de la tasca d’aquests directius, aixi com el seu model retributiu i
els requisits i competencies professionals que els han de ser exigibles.

- En els dos darrers ambits i en el conjunt de la reforma hi ha de tenir un paper molt
rellevant I'Escola d’Administracido Publica de Catalunya. Hem de dissenyar un nou
model d’Escola, reforcar-la per fer-ne un veritable centre de referéncia internacional
en la recerca i I'estudi en politiques de personal , en I'organitzacié de la formacié
estrategica i en el desenvolupament de noves practiques de formacid i seleccié

- Un avantprojecte de llei d’organitzacié i funcionament de I’Administracié de la
Generalitat i de les seves entitats que reguli en una mateixa norma |'organitzacié
departamental i la del sector public. Hem de fer, també, que |'organitzacié de la
Generalitat i el seu sector public sigui una organitzacié d’acord amb alld que
demanden els ciutadans i no d’acord a la oferta que vol donar I'administracid.

Per aixo0, cal adaptar la nostra organitzacié interna als nous temps, buscant la maxima
simplificacio, la flexibilitzacié en els seus procediments de creacio, fusid i/o supressio i
I’establiment de veritables instruments de relacié entre els departaments i les seves
entitats adscrites.
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Diapositiva 5

Com vostes saben, la racionalitzacio, agilitzacid i simplificacié han estat un dels primers
fulls de ruta del Govern. Varem fer el programa de racionalitzacio i simplificacio del
sector public amb I'objectiu, per a finals de 2014, de dibuixar quin era el sector public
majoritari i reduir-ne el 25%.

En aquest sentit, els hi he de dir que hem avangat tant que a finals d’aquests any
haurem reduit aquest 25%, és a dir, a finals de 2013, no de 2014 com ens haviem
compromes. Haurem acomplert I'objectiu un any abans del que ens haviem marcat.

| no ens aturarem aqui, seguirem avangant amb la racionalitzacié superant, aixi, aquest
objectiu del 25% que ens haviem fixat.

Cal que els hi quedi ben clar que, aquesta racionalitzacid, no és una politica del Govern
gue impligui una renuncia a disposar d’un sector public potent. Ans al contrari, és una
politica amb I'objectiu de reordenar, evitant duplicitat de funcions i per afavorir la
viabilitat de les entitats, 'austeritat, la transparencia i el rendiment de comptes.

Per fer-ho possible, avaluarem les entitats que actuen en una mateixa politica sectorial
per tal de comprovar que les seves activitats i serveis s’adeqliin a les practiques de
bona administracio i als estandards de qualitat, i detectar, aixi, oportunitats de millora
de I’accio publica.

Durant aquest any hem avancat, també, en I'impuls en I'Gs dels mitjans electronics
conjuntament amb els processos de simplificacid. Els resultats assolits sén molt
importants. Hem aprofundit en la reduccio de les carregues administratives que han de
suportar els ciutadans i les empreses en la seva relacid6 amb I'administracié, hem
augmentat els tramits electronics que faciliten la tramitacié electronica. Volem
suprimir I'impost del temps.

Mirin, els hi posaré uns exemples clars! Aquest any 2013, la plataforma
(d’interoperabilitat) electronica a les administracions catalanes haura gestionat,
gairebé, 12 milions de transaccions electroniques front els 2 milions de transaccions
I'any 2010 i els 5’5 milions I'any 2013; el sistema de notificacions electroniques a la
ciutadania ha practicat ja, a meitat d’aquest any, un 50% més de notificacions que tot
I'any anterior. També cal destacar la implantacié de més de 500 “e-tramits”, és a dir,
tramits que es poden iniciar per via electronica.
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Cal tenir present també, en aquest ambit, la cooperacié entre I’Administracié de la
Generalitat i les Administracions Locals, mitjangant el Consorci d’Administracié Oberta
de Catalunya (CAOC) que ja ofereix serveis electronics a prop del 90% de la poblacié
del pais.

Amb aquestes xifres queda clar que el Govern aposta per la simplificacid i
I’'administracié electronica, per reduir les carregues administratives que han de
suportar els ciutadans i les empreses en la seva relacié amb I"administracio, evitant
duplicitats de tramits que generin costos innecessaris per a la ciutadania, augmentant
els tramits electronics, etc...

2.- Despeses de personal

Com els he dit abans, a I"'administracié publica catalana, Comptem amb excel-lents
professionals, altament preparats, disposats sempre al maxim esfor¢ i compromesos
amb el servei a la ciutadania. Hem de posar en valor la seva implicacié i la seva
vocacio. Els empleats publics, com he dit en reiterades ocasions, son el maxim capital
de la nostra organitzacio.

Com saben, el Govern sempre ha treballat sota el principi i la voluntat de mantenir els
maxims llocs de treball possible. Fins ara, I'esfor¢ de tots els servidors publics ha
permes que no s’haguessin de prendre mesures traumatiques que podrien haver
afectat, com ja vam dir en compareixenca en aquest parlament, a més de 24.000
persones. L'esforg de tots ha fet possible el manteniment d’aquests llocs de treball.

La gravetat de la situacié economica de la Generalitat de Catalunya i la manca de
gestos per part del Govern de I'Estat en relacié al compliment dels seus compromisos
donen, com ja saben, un escas marge d’actuacio.

Per tal de seguir complint aquest mateix principi i evitar, aixi, fer acomiadaments
massius de personal, aquest pressupost per a I’'any 2014 preveu les mateixes mesures
aprovades en els pressupostos 2012 i que també ens hem vist obligats a prorrogar el
2013.

Abans de continuar, em sento amb la necessitat, una vegada més, de fer un
reconeixement explicit al conjunt d’empleats i empleades de la Generalitat de
Catalunya que, malgrat els ajustos, han mantingut els estandards de servei i el seu
compromis amb la ciutadania.

Amb el seu esfor¢ hem estat capagos de mantenir un dimensionament de la plantilla
gue hagués estat insostenible d’altra manera.
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La reduccié temporal d’'una paga extraordinaria, que en cap cas no ha afectat els
salaris més baixos, la supressié del fons d’accié social i de les aportacions al pla de
pensions, entre d’altres mesures, han permeées que moltes persones poguessin
mantenir el seu lloc de treball. Aixi doncs, vagi per endavant, de nou, el meu elogi i el
del conjunt dels membres del Govern a tot el personal.

Amb tot, és important remarcar el canvi de tendéncia que aquests pressupostos
representen en el conjunt de mesures del Titol Il de Despeses de personal.

Un canvi que ve marcat no només per la no incorporacié de nous ajustos en materia de
personal sind amb la introduccié, a la propia llei, de certes previsions que poden
revertir o modificar les mesures establertes.

Els n’hi assenyalaré unes quantes:

Si recorden bé, en el pressupost de 2012, prorrogat el 2013, es preveia una clausula
que habilitava al Govern a prendre mesures de reduccid retributiva si I'evolucié
economica i pressupostaria aixi ho aconsellava. En I'avantprojecte de llei del 2014
aquesta clausula ha estat eliminada.

Per tant, amb I'eliminacié d’aquesta clausula (i sota el principi que no hi haura més
retallades el 2014) els ajustos en matéria de personal no podran anar a més, ans al
contrari, podran minorar-se.

En relacié a la reduccié de I'import equivalent a una paga extra, si bé és cert que es
reprodueix la mesura, s’inclou al mateix projecte de llei la possibilitat de retornar-la bé
per la recaptacio de I'impost sobre dip0Osits bancaris, bé per la compensacié que I'Estat
ingressi al Tresor de la Generalitat per aquest concepte.

Aquest també és un canvi de tendencia respecte els darrers anys.

Molts grups d’aquesta sala, quan es va enunciar aguesta possibilitat, ens van acusar
d’ingenus i, fins hi tot, van dubtar de la nostra voluntat de lluitar per aconseguir
aquesta compensacio. Bé doncs no ha estat aixi. El Govern ha treballat intensament
per aconseguir aquest ingrés.

En aquest sentit tots vostes hauran vist que, aguesta setmana, ha sorgit la noticia que
reflectia la intencio del Govern de |'Estat de transferir aquest impost a les comunitats

autonomes.

Ahir mateix, el President Rajoy va manifestar que, fins i tot, s’estudiaria la peticié de
CiU sobre la possibilitat de compensar a Catalunya. Caldra estar amatents a veure com
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es desenvolupa la negociacid i la transferéncia d’aquest impost per tal de revertir els
efectes de la mesura temporal de reduccio de I'equivalent d’una paga extra.

Com recordaran, aquest any 2013, amb I'acord del Grup parlamentari d’ERC es va
excloure de la reduccié de la paga extraordinaria aquells que cobressin menys de 2
vegades el salari minim interprofessional. Amb aquest acord varem afavorir a aquelles
persones que tenen uns salaris més baixos i evitar, aixi, que es veiessin més
perjudicats. Aquest acord, que ja aquest any ha significat una novetat i un canvi de
tendéncia, es reprodueix a I'avantprojecte de la llei de pressupostos de 2014.

Ara els hi parlaré d’un col-lectiu que també s’ha vist afectat en els darrers temps. Es el
col-lectiu dels interins. Com recordaran la decisié de reduir el 15% de jornada i
retribucid al personal interi es va fer com a alternativa a una altra, sens dubte molt
més traumatica per al col-lectiu afectat, com hagués estat I'amortitzacid d’un
percentatge de llocs base adscrits a serveis no essencials, amb els acomiadaments
corresponents.

Aguesta mesura es reprodueix per a |'exercici pressupostari 2014. Malgrat aixo, en
aquest punt, també, hi hem introduit una excepcié que acompanya a aquest canvi de
tendéncia.

Aixi, es preveu I'habilitacié al Govern per modificar aquesta mesura, sempre i quan ho
permetin els requeriments de compliment dels objectius de reduccié del deficit public.

Aprofito aqui per avancar que en un proper Acord de Govern, i amb la voluntat que
hem manifestat aquest darrer any d'introduir elements que incentivin i motivin al
personal al servei de I'administracié publica, establirem la possibilitat que els interins
puguin canviar de lloc de treball.

Que wvull dir amb aix0? doncs que aquells interins que fins ara no han tingut la
possibilitat de moure's dins I'administracié, mitjancant els corresponents instruments
normatius, se'ls hi obrira I'oportunitat de presentar-se a places vacants que no hagin
pogut ser cobertes, previament, per funcionaris de carrera. Ja sigui en el seu propi
departament o en un altre.

També aprofito aqui per fer esment a altres mesures d’incentivacié i motivacié dels
empleats publics i en aquest cas de mesures de flexibilitat i conciliacio de la vida
laboral i familiar dels treballadors publics. Aquestes mesures s’han estat treballant
conjuntament amb els agents socials els darrers 6 mesos.
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Precisament avui estem en la fase final d’aquestes negociacions amb la voluntat de
tancar un acord amb el sindicats a la Mesa General de Negociacié que se celebrara
dema mateix. Son un paquet de mesures que fan que el treballador public es pugui
adaptar la seva jornada laboral a les seves necessitats personals i familiars. Espero i
desitjo que sigui un bon acord per a tothom i que els sindicats estiguin a 'alcada per
acordar unes mesures molt favorables pels empleats publics.

Finalment I'avantprojecte de llei de pressupost també inclou algunes previsions a les
que ja em vaig comprometre en compareixen¢a a aquest parlament el juliol passat
guan vaig explicar el Pla d’ocupacio. Estic parlant de la convocatoria de concursos de
trasllat, processos de promocié interna, etc... En el collectiu del personal
d’administracié i tecnic hi ha més d’un 40% de persones amb titulacié superior a la
requerida pel lloc de treball que ocupen.

Optar per les promocions internes és també una manera de permetre un progrés en la
carrera professional d’aquestes persones.

En el Pla d’Ocupacié es va detectar, entre altres, la necessitat d’'una major tecnificacid
de les plantilles que va d’acord amb el que la societat demana a una administracié que
cada cop a de ser més analista, supervisora, auditora i promotora que no pas
generalitzadament burocratica.

Diapositiva 6
MON LOCAL

Un altre gran capitol de l'actuacié del Departament de Governacié i Relacions
Institucionals és el relatiu al mén local.

Pel que fa a xifres, el pressupost de la Secretaria de Cooperacid i Coordinacié de les
Administracions Locals és de 163.361.000 euros i representa més de dues terceres
parts del pressupost del Departament.

Aquesta gran area del Departament té al davant seu, a més del projecte de llei de
Governs Locals, que ja és en tramit davant aquest Parlament, el repte d’avangar encara
més en |'actualitzacié del marc normatiu dels ens locals.

A tal efecte, he donat instruccions de poder disposar abans de finalitzar aquest any
2013 d’un esborrany d’Avantprojecte de llei d’hisendes locals catalanes. Aquesta
norma fixara d’una forma definitiva el seu sistema de finangament i garantira la
suficiencia financera dels ens locals.
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A més, aquesta llei servira per a completar, juntament amb la de governs locals, la
reforma local, i donar aixi compliment al Pla de Govern i al Pla Departamental de
Governacié i Relacions Institucionals. Tot aix0, obviament, es fa per desplegar I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya en aquesta materia i permetra aclarir el mapa competencial
del mdn local i el seu finangcament.

Cal reiterar, una vegada més, que tot aquest procés normatiu s’esta desenvolupant a
partir del dialeg constant amb els ens locals i el territori. He parlat amb tothom i he
escoltat tothom, i algunes d’aquestes iniciatives han provingut de I'experiencia i les
aportacions de les entitats municipalistes.

La meva intencié sempre ha estat i sera que la reforma de I'administracié local no es
faci des de dalt i des de lluny, siné des de la proximitat, des de baix, intentant donar
resposta als problemes existents i als que s’enfronten cada dia els responsables
municipals i no pas, com fan d’altres, creant problemes nous alla on no n’hi ha cap
necessitat.

D’altra banda, cal destacar també la propera elaboracié de I’Avantprojecte de llei de
simplificacié i millora de les regulacions sectorials per a les administracions locals,
nascuda d’una peticié de I’Associacié Catalana de Municipis, i que té la finalitat
d’establir una proposta que redueixi els procediments i tramits corresponents a
I’Administracié local. En definitiva simplificar i evitar duplicitats.

Ara més que mai, en la conjuntura economica actual, una Administracié moderna ha
de ser una Administracié al servei dels ciutadans en quée conceptes com I’eficiéncia,
I'eliminacié de duplicitats, la racionalitzacid i la simplificacio dels tramits i
procediments siguin una realitat, per tal de garantir una millor prestacid dels serveis a
la ciutadania i a les empreses.

Les actuacions de suport financer de la Generalitat als ens locals pel proper 2014
prioritzen la dotacié economica del Fons de Cooperacié Local.

Com tots vostés saben, el Fons de Cooperacid Local, d’acord amb el mandat
constitucional que recull I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, representa la
participacié dels ens locals en els ingressos de la Generalitat i contribueix a dotar de
fons incondicionats els municipis, les entitats municipals descentralitzades i els
consells comarcals.

A causa de les restriccions pressupostaries, aquest 2013 hem hagut de fer front a una
important reduccié dels recursos disponibles i només ha estat possible garantir la
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integritat de la dotacié del Fons de Cooperacio en els cas dels Consells Comarcals i de
les EMDs.

Pel que fa als municipis, hem habilitat, amb caracter excepcional i només per aquest
exercici, un Fons de Cooperacio Especial. Governar és prioritzar i és prendre decisions.

| fer-ho sempre procurant assolir I'equanimitat i la justicia. En aquest sentit, he volgut
que el Fons de Cooperacid pels municipis, en lloc de limitar-se a traslladar linealment a
tots ells un mateix percentatge de reduccio, faci una cosa més complexa pero també
més equitativa: analitzar el major o menor increment que els diferents municipis han
tingut en la seva PIE (Participacié en els Ingressos de I'Estat) i incorporar-ho a la
formula de repartiment.

D’aquesta manera es pot garantir una distribucié més equilibrada dels recursos i es pot
assegurar que tots els municipis rebran en el 2013 ingressos incondicionats
practicament iguals als del 2012.

Avui més que mai, perd, és prioritaria la proteccié del Fons de Cooperacié Local.
L’excepcionalitat del 2013 ni es pot ni s’ha de repetir. | és per aixo, reitero, que el Fons
de Cooperacid Local pel 2014 recuperara la seva formulacié ordinaria i una dotacié
igual a la del 2012.

En relacié a les inversions, el Pla Unic d’obres i serveis de Catalunya (PUOSC) és la
principal eina de cooperaciéo de la Generalitat amb els ens locals per a assolir la
construccio d’equipaments i serveis de competéncia municipal.

Aquest pla incideix directament en la qualitat de vida dels ciutadans i permet financar
actuacions per cobrir les necessitats dels habitants dels municipis.

Un cop finalitzada la programacié quinquennal 2008-2012 del PUOSC, i per tal de
mantenir la continuitat de la cooperacié economica en les inversions locals, el Govern
de la Generalitat va elaborar i aprovar el PUOSC 2013-2016 que en coheréncia amb el
marc econodmic actual, incorpora una nova linia per a despeses de manteniment,
conservacié i reparacions de les inversions ja realitzades.

El nou programa, per tant, prioritza el manteniment d'allo que ja tenim, abans que no
pas iniciar noves obres. Aquesta novetat no és cap improvisacié sind que neix com a
resposta a les demandes i els suggeriments que tant jo mateixa com el meu equip hem
recollit en I'exercici constant d’'una escolta activa.
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Van ser els alcaldes i els regidors dels diferents racons del pais on constantment ens
desplacem els que ens van fer arribar la necessitat de dedicar recursos a conservar el
gue ja estava fet.

La demora en I'aprovacio dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2013
no permetia garantir I'existéncia de la dotacido pressupostaria necessaria per a la
primera anualitat del pla.

Ateses aquestes dificultats pressupostaries, el que s’ha fet és un exercici de realisme i
mitjancant el Decret 206/2013, de 30 de juliol, s’Tha ampliat I'abast temporal del
programa fins al 2017.

Aixi doncs, pel que fa als programes gestionats per la Generalitat de Catalunya, el
periode d’execucié sera el corresponent als anys 2014 a 2017, mentre que els
programes especifics gestionats per les diputacions provincials mantenen la seva
vigencia inicial per tal de garantir la inversio local per I'anualitat 2013.

En les properes setmanes, abans d’acabar I'any, esta previst que es reuneixin el Comite
de Valoracid i la Comissié de Cooperacié Local de Catalunya per tal d’aprovar la
proposta inicial de planificacié del nou PUOSC.

Perqué a més de primar el manteniment de les actuals inversions, cal prioritzar i
programar les inversions realment basiques i necessaries, i també cal donar prioritat a
aquelles altres inversions que en els propers anys aportin valor afegit i fomentin
I’economia i I'ocupacio.

En el context de la situacié economica actual, no puc evitar fer un esment a la gestio
dels recursos del PUOSC dels darrers anys. Per acords de govern de I'lany 2009 i de
I’any 2010, es van modificar a la baixa les aportacions econdmiques al Pla Unic.

Aquest fet va provocar un greu desajust entre I'obra efectivament executada i I'obra
gue es podia tramitar per al seu pagament. | aixd va comportar que a final de I'any
2010 existis una important bossa d’obres executades que no disposaven de
contrapartida pressupostaria per pagar-les.

O sigui, que ens varem trobar amb 60 milions d’euros de factures d’obra feta pels
ajuntaments i autoritzada per la Generalitat que no tenia contrapartida
pressupostaria. Fins a I’exercici del 2010, I'estrategia va ser
desplagar sistematicament a I'anualitat seglient la despesa prevista.
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En un context absolutament contrari, hem depurat la gestié, hem pres mesures, i
podem afirmar que aquest any 2013, el finalitzarem sense que cap obra iniciada o
finalitzada per un Ajuntament no disposi de partida pressupostaria.

Aix0 és una mostra de la bona gestié pressupostaria que ha fet el departament, en
condicions completament adverses, de la qual me’n sento molt orgullosa. | crec que
també és una mostra del taranna i de la manera de fer d’aquest Govern.

Amb aquesta voluntat de bona gestid i en la recerca continua d’instruments d’ajuda als
municipis, hem introduit un nou mecanisme que permeti als ens locals beneficiaris
d’inversions pel 2011 i 2012 que puguin renunciar-hi si tenen dificultats per a fer-les, i
recuperin una part important per a continuar reduint deute o pagar factures.

La cerca continua de solucions practiques pels nostres Ajuntaments que ha fet el
nostre Departament de forma constant, juntament amb I'esfor¢ i en la seva practica
totalitat, excel-lent gestié dels nostres alcaldes, ha permeés uns magnifics resultats
economics del mon local catala, en un context molt i molt complex.

A diferencia del que s'insinuava temps enrere i era motiu d'alarma, avui dia cap
ajuntament catala esta en perill d’intervencié. Cap ajuntament catala no figura en la
llista que anunciava el ministeri fa pocs dies.

| aix0 no és cap casualitat: es degut a la feina feta per tots. Ja a I'anterior legislatura
vam analitzar la situacio de tots els ens locals de Catalunya i vam incidir especialment
en aquells que tenien un major index de risc.

Des del Departament de Governacid vam impulsar un equip conjunt de treball i
seguiment amb presencia del Departament d’Economia i de les Diputacions, per tal de
fer un seguiment molt acurat.

Fruit d’aquesta tasca i de la clara implicacié dels propis Ajuntaments, avui en dia cap
d’ells esta en situacié de ser intervingut. Felicitem-nos tots per aquesta excel-lent
noticia.

S’ha acomplert el compromis expressat pel Govern durant I'anterior legislatura, i que
avui repeteixo: No permetrem que cap ajuntament faci fallida.

Pel proper 2014, també mantindrem la convocatoria de compensacions economiques

a carrecs electes locals. Es tracta d’un suport a la tasca dels alcaldes i alcaldesses dels
municipis amb menys de dos mil habitants, que té un doble objectiu: d’'una banda, vol
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fomentar i possibilitar 'accés a l'activitat politica; d’altra banda, també pretén
dignificar aquesta dedicacid.

Ja n’hi ha prou de discursos demagogics: els alcaldes i els regidors fan una tasca
absolutament imprescindible que, especialment en el pobles més petits, permet uns
estalvis i una eficiencia en I'administracié dels recursos que només és possible des de
la proximitat i des de la implicacié.

Sén ells els qui coneixen millor les necessitats i les prioritats dels seus veins i per aixo
son ells els millor capacitats per administrar-les.

Un cop més, vull aprofitar 'ocasié per expressar el meu reconeixement i la meva
gratitud cap a la seva tasca. Creiem, per tant, que és important assumir i mantenir
aquesta partida, destinada a compensar una petita part del seu intens treball.

Igualment, i seguint en la linia de suport als ens locals, s’ha elaborat una nova ordre
per la qual s’estableixen les bases generals per a 'atorgament d’ajuts als ens locals de
Catalunya en situacions excepcionals, d’urgencia o derivades de catastrofe. Aquest
estiu, amb els nombrosos aiguats i tempestes que s’han produit al llarg de la nostra
geografia, hem tingut diverses mostres de la importancia de tenir aquests instruments
sempre a punt.

L’episodi més significatiu, sens dubte, van ser les espectaculars riuades que van afectar
la Vall d’Aran, I'Alta Ribagorga i el Pallars Sobira. Com vostés saben, des del primer
moment el Govern i jo mateixa vam estar en permanent contacte amb els afectats.

Ens vam desplacar a les zones afectades, vam atendre les demandes del Sindic de la
Vall d’Aran i dels alcaldes de les tres comarques i fruit de les seves peticions vam
articular un Acord de Govern que ens dotava amb 900.000 euros per fer front a les
actuacions d’emergéencia realitzades.

En un temps record hem fet totes les tramitacions administratives i pressupostaries,
de tal forma que a finals d’aquest mes tots els ens locals afectats per aquest episodi no
només ja hauran rebut les resolucions amb I'atorgament dels ajuts sind que també els
hauran cobrat.

D'aixo crec que també ens n'hem de felicitar tots plegats.
Per acabar amb aquest apartat de la meva intervencié dedicat al moén local, deixi’'m

dir-los que hem programat també per al 2014 una nova convocatoria del procés
selectiu de personal d’habilitacio estatal.
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Per tal de seguir contribuint a dotar el mdn local de professionals altament preparats
per als reptes que les actuals dificultats financeres i les complexitats juridiques
presenten, és basic anar revertint el fet que encara avui massa places de secretaris i
interventors dels ens locals no estan ocupades per funcionaris preparats de forma
especifica.

La convocatoria d’aquestes 112 noves places en les diferents subescales ajudara a
disminuir el nombre de vacants actualment existents i a compensar aquesta gran
demanda d’efectius, que provoca avui en dia una disfuncié important. Continuem
buscant I’excel-lencia del mon local a Catalunya.

Diapositiva 7

QUALITAT DEMOCRATICA | PARTICIPACIO CIUTADANA

|, per acabar, he de referir-me ara a una altra gran area del Departament, que és la
Direccié General de Relacions Institucionals i amb el Parlament. Per a aquest exercici
2014, aquesta unitat té assignat un pressupost situat en els 5.244.300 euros, amb una
reduccio del 2'2% respecte de les xifres inicials per al 2013.

Aquesta reduccid en el seu pressupost obeeix, sobretot, a I'estalvi de despesa derivat
del trasllat de la Direccié General des de I'edifici de Balmes/Diagonal cap a un edifici
més economic i adaptat a les seves necessitats.

També he de destacar que aquesta Unitat inclou en el seu pressupost les aportacions a
I'Institut Catala Internacional per la Pau, el Memorial Democratic, i la participacio de la
Generalitat en consorcis com el Museu de I'Exili o el COMEBE.

Aquesta direccié és I'encarregada de vehicular les relacions ordinaries entre el Govern
i el Parlament i, a més, també té encomanada la millora de la qualitat democratica de
les nostres institucions, mitjancant la promocié del diversos instruments de
participacié ciutadana i bon govern.

De la mateixa manera, també es la unitat competent en politiques de memoria
historica i difusio dels valors de la pau i els drets humans.

Atesos aquests objectius, la Direccié General continuara prestant el major recolzament
a I'activitat parlamentaria, facilitant I'adequada coordinacio i treball conjunt entre les
institucions per tal de tirar endavant tot el seguit de lleis i normes de la major
transcendeéncia, que es troben actualment en tramit parlamentari, entre les quals
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podem citar: la Proposicié de llei de transparéncia i accés a la informacidé publica, la
Proposicid de llei electoral de Catalunya, la Proposicié de llei de consultes populars no
referendaries i participacio ciutadana, la Proposicié de llei sobre el regim especial de
I’Aran, el Projecte de llei de governs Locals de Catalunya, o el Projecte de llei d’accié
exterior de Catalunya.

D’altra banda, i en el marc del Programa d’Innovacié Democratica, tenim previst seguir
promovent la realitzacido d’experiéncies innovadores que aprofundeixin la qualitat
democratica de les nostres institucions.

Millorant la transparencia, I'accés a la informacio i el retiment de comptes, on cal citar
la recent posada en marxa del portal de Transparencia del Govern de la Generalitat de
Catalunya, mitjangant la web “Transparencia.gencat.cat”.

Nogensmenys, incidirem en aquelles vies que promoguin I'apropament entre el poder
politic i la ciutadania, en qiestions com el bon govern, el govern obert i la participacid
ciutadana.

| aixi, tindran continuitat el “Premi Compromis Democratic” i les Jornades d’Innovacid i
Qualitat Democratica, on es posa en valor les experiéncies de participacio ciutadana en
I'ambit dels ens locals. Iniciarem nous espais de participacié politica, amb la creacid
d’una plataforma en linia, tot convertint la participacido ciutadana en una politica
transversal de tot el govern.

Finalment, també s’impulsara la realitzacié de projectes i acords de col-laboracid per a
la difusid, formacid i recerca de la cultura de la pau, els drets humans i la memoria
historica, entre els que podem citar: el Cicle “Cinema, pau, memoria i drets humans”,
realitzat conjuntament amb la Filmoteca de Catalunya i el Departament
d’Ensenyament, I'acte Memorial de les Camposines a la Terra Alta, o la continuitat del
Premi de Recerca en Drets Humans.

Aquesta és, molt en sintesi, la radiografia del pressupost i dels objectius del nostre
Departament per a I'any 2014. Obviament, quedo ara a la seva disposicié per anar
aclarint tot allo que els diferents Grups d’aquesta Comissié considerin convenient
precisar o aclarir.

Moltes gracies
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