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INTRODUCCIO

D’acord amb allo previst en I’article 21 de la Llei 5/2005, de 2 de maig,
de la Comissié Juridica Assessora i en I'article 41 del seu Reglament
d’organitzacio i funcionament, aprovat pel Decret 69/2006, d’11 d’abril,
es presenta la memoria corresponent a I'any 2013, que ha estat apro-
vada en la sessio de la Comissié de 20 de marg de 2014, en la qual es
detalla I'activitat desenvolupada per aquest organ i es recullen diverses
glestions relatives a I'ordenament juridic catala i a I’actuacio de les ad-
ministracions publiques catalanes que la Comissié Juridica Assessora
ha observat en I’exercici de la seva funcié consultiva. Aixi mateix, s’in-
clouen diverses propostes i suggeriments al Govern per tal de millorar
aquesta actuacio.

En la primera part s’exposa I'activitat de la Comissi6 durant I'any 2013,
tant pel que fa ala composicié i el funcionament d’aquest organil'orga-
nitzacio dels mitjans personals i economics, com pel que fa a I'activitat
consultiva des de dues perspectives: les peticions de dictamen rebudes
i els dictamens aprovats.

La segona part de la Memoria conté un estudi doctrinal especific en
relacié amb la intervencid de la Comissio respecte de la utilitzacio del
procediment de responsabilitat patrimonial per a fer efectives determina-
des compensacions o reclamacions de quantitat. En el decurs de I'any
2013, aixi com en anys anteriors, la Comissio ha conegut d’expedients
de reclamacions de quantitat que deriven de I'existéncia de determinades
relacions contractuals o paccionades entre les parts, com també d’altres
suposits d’expedients que sota el tel de la responsabilitat patrimonial
es plantejaven privacions, limitacions o delimitacions dels drets patri-
monials dels particulars com a consequencia de I’'actuacié dels poders
publics per a la protecci6 dels interessos generals. En aquest apartat
se sistematitzen i s’analitzen els diferents supdsits en quée la Comissié
s’ha hagut de pronunciar davant reclamacions d’aquesta naturalesa, i,
finalment, es presenten alguns suggeriments al Govern per tal de millorar
el tractament d’aquests suposits.
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D’entre el personal de la Comissio, han col-laborat en la redaccio
d’aquesta memoria el responsable d’Estudis i Recerca, Sr. Francesc
Rodriguez Ponton; la lletrada de I’Area Juridica, Sra. Judit Florensa; la
documentalista, Sra. Sonia Segarra i Garcia; la responsable de I’Area de
Serveis Editorials, Sra. Marta Alberti i Casas, i la responsable de I'’Area
de Gestié Economica i Recursos Humans, Sra. Silvia Fuster i Matilla.
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Il. FUNCIONAMENT DE LA COMISSIO JURIDICA ASSESSORA

1. MEMBRES QUE INTEGREN LA COMISSIO

La relaci6 de membres de la Comissio a data de 31 de desembre de
2013 és I'establerta a I’'apartat anterior d’aquesta Memoria i analisi de
doctrina, «|. Composicié de la Comissio Juridica Assessora», al qual
remetem (pag. 13).

1. 1. Sorteig per a la renovacié del primer ter¢c dels membres de la Comissié
en aplicacio de la disposicié transitoria quarta de la Llei 5/2005, de 2 de
maig, de la Comissié Juridica Assessora

L'article 3.3 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica
Assessora modificat per la disposicié modificativa 2.1 de la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
estableix que:

«3. El Govern, a proposta del titular o la titular del departament per mitja
del qual la Comissié Juridica Assessora s’hi relaciona, nomena els mem-
bres de la Comissioé per a un periode de sis anys, renovable per a un altre
periode de sis anys. La renovacié dels membres de la Comissio es fa per
tercos cada dos anys.»

Aixi mateix, la disposicié transitdria quarta de la Llei 5/2005, afegida
per la disposicié modificativa 2.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
esmentada, estableix que:

«Els membres de la Comissi6 Juridica Assessora nomenats de conformitat
amb el que disposava la redaccié primigenia de I'article 3.3 es mantenen
en el carrec fins que no fineixi el periode de temps per al qual van és-
ser nomenats. Un cop exhaurit aquest mandat, el Govern ha de fer els
nous nomenaments. S’haura de determinar per sorteig, d’entre tots els
membres designats, quins finiran llur mandat en cada una de les tres
primeres renovacions, la primera de les quals tindra lloc al cap de quatre
anys de la designacio.»
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El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de 30 de desembre de
2009, publica el Decret 204/2009, de 22 de desembre, de nomenament
dels membres i del president de la Comissio. Atenent les previsions
temporals de la Llei abans reproduides, el dia 17 d’octubre de 2013 es
realitza el referit sorteig. A la vista d’aquest sorteig, els membres que
corresponen al primer ter¢ i que finiren el seu mandat foren: la Sra.
Mercé Barceld i Serramalera, la Sra. Anna M. Casanovas i Mussons, el
Sr. Joaquim Ferret i Jacas i el Sr. Manuel Gerpe i Landin.

D’altra banda, 'article 13 del Decret 69/2006, d’11 d’abril, d’aprovacio
del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comissié Juridica
Assessora preveu que «a I’efecte de la renovacié dels membres, i amb
dos mesos d’antelacio, el president de la Comissié comunicara al con-
seller del departament a través del qual la Comissié es relaciona amb
el Govern que el mandat dels membres és a punt d’expirar». Mitjancant
escrit de data 7 de novembre el president de la Comissio trameté la
referida comunicacié al conseller de la Presidéncia.

Finalment, i ja en 'any 2014, el Govern aprova el Decret 21/2014, de
18 de febrer, de cessament i nomenament de membres de la Comis-
sio Juridica Assessora (DOGC de 20 de febrer de 2014), mitjancant el
qual cessaren com a membres la Sra. Merce Barcel6 i Serramalera, la
Sra. Anna M. Casanovas i Mussons, el Sr. Joaquim Ferret i Jacas i el
Sr. Manuel Gerpe i Landin, i es nomena la Sra. Marta Franch i Saguer,
el Sr. Albert Lamarca i Marques, el Sr. Lluis Saura i Lluvia i el Sr. Joan
Manuel Trayter i Jiménez. En el mateix decret també cessa com a pre-
sident de la Comissio Juridica Assessora el Sr. Tomas Font i Llovet,
el qual hi continua com a membre, i se’n nomena nou president el Sr.
Albert Lamarca i Marques.

2. SESSIONS | REUNIONS DE LA COMISSIO JURIDICA ASSESSORA

En el decurs de I'any 2013, el Ple de la Comissioé ha dut a terme 44
sessions, la primera de les quals ha esdevingut el dia 10 de gener i la
darrera el 19 de desembre. En aquestes sessions s’ha deliberat sobre
421 peticions de dictamen i s’hi han produit quatre abstencions, a
’empara d’alld previst en l'article 14 del Reglament d’organitzacié i
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funcionament de la Comissié Juridica Assessora, aprovat per Decret
69/2006, d’11 d’abril.

2. 1. Sessio6 extraordinaria de la presentacié al Govern de la Memoria i
analisi de doctrina 2012 de la Comissié Juridica Assessora

El 27 de maig de 2013, s’ha celebrat una sessi6é extraordinaria per
a presentar la Memoria i analisi de doctrina de I’any 2012 al Govern,
d’acord amb el que disposa I'article 41.4 del Reglament d’organitzacio
i funcionament de la Comissioé Juridica Assessora, esmentat, en un acte
public a la Sala Torres Garcia del Palau de la Generalitat de Catalunya.

A la sessio, presidida pel M. Hble. Sr. Artur Mas, president de la Gene-
ralitat de Catalunya, hi han assistit els consellers de la Presidéncia i de
Justicia, el president del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, el
president del Consell de Garanties Estatutaries, el secretari del Governi
els secretaris generals de Governacio i Relacions Institucionals, de Salut
i de Territori i Sostenibilitat, entre d’altres autoritats i personalitats.

TR, e

e
L’Excm. President de la Comissié Juridica Assessora, Sr. Tomas Font i Llovet, fa lliurament d’un exemplar
de la Memoria i analisi de doctrina 2012 al M. Hble. President de la Generalitat de Catalunya, Sr. Artur

Mas i Gavarro, en I'acte de presentacié del llibre, el 27 de maig de 2013, a la Sala Torres Garcia del Palau
de la Generalitat de Catalunya. Fotografia: Rubén Moreno.
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Ha obert I'acte el conseller de la Presidéncia, Sr. Francesc Homs i Molist,
amb les paraules segients:

«Excel-lentissim president del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
Conseller i amic Germa Gordd,

Representants del Parlament de Catalunya,

Autoritats,

Amics i amigues,

Jo, simplement, introduiré aquest acte, per bé que —els ho confesso-, no
ho tenia inicialment previst. Pero, em permetra que ho expliqui el president
Font... | ara faré referencia, obviament, al conjunt dels membres de la Co-
missid Juridica Assessora. Doncs bé, el president Font, el divendres, em
va dir: «<Home, si que hauries de dir unes paraules d’introduccio, perque
aixo tradicionalment s’ha fet sempre». | és en aquest sentit que m’hauran
d’excusar vostés una certa improvisacio.

El primer que crec que em correspon de fer, com a conseller de la Presi-
déncia, és agrair la feina als membres de la Comissio Juridica Assessora,
perque, com posaré de manifest, ha estat una feina notable, ha estat una
feina molt ben feta, i particularment amb el seu president al capdavant, el
senyor Tomas Font. Realment, encara que aquest acte d’avui sigui un acte
preceptiu, ja que esta establert aixi en la normativa vigent, i en la regulacio
del funcionament de la Comissio Juridica Assessora esta establerta una
autoimposicid reglamentaria de fer un acte public —a part de la de fer una
memoria, esta establert que s’ha de fer un acte public de presentacio
d’aquesta memoria—, crec que, si no estigués establert formalment, valdria
la pena de fer-lo igualment, perqué és d’aquells actes que son necessaris,
sén oportuns i, d’entrada, com els deia, permeten felicitar per la feina feta,
en aquest cas, doncs, als membres de la Comissid Juridica Assessora, tots
ells, amb el seu president, qui els encapc¢ala.

Aquesta Memoria del 2012 posa de manifest —-com els deia—, la bona fei-
na de la Comissid Juridica Assessora, en un context de menys disposicio
pressupostaria. | aixo no és estrictament una novetat per a tots vostes, ho
saben perfectament, que és aixi. Pero fixin-se que, en un context de menys
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disposicioé pressupostaria —haviem tingut ocasio darrerament de poder-ho
comentar amb el president Font—, s’ha fet més feina, i el balanc és aquest,
el que hi ha en la Memoria a qué vostés tindran accés.

De fet, el 2011 es varen aprovar 284 dictamens —varen vostes aprovar, dic-
taminar i aprovar, 284 dictamens—, i el 2012, 429. Aixo, comptat i debatut,
és un 51 per cent més de dictamens aprovats, 0i? | si mirem les peticions,
poc o molt ha passat el mateix; de fet, una mica més, fins i tot. De 307
peticions de dictamen el 2011 a 501 el 2012, cosa que vol dir un 63 per
cent d’increment. Per tant, certament, es pot constatar, ja que sén dades
objectives, que amb menys recursos pressupostaris, s’ha fet més feina. | és
en aquest sentit que aixo, per a un responsable governamental, com és el
meu cas, s’ha de subratllar, s’ha de posar en valor, sempre i en tot cas en
I’ocasid que ens assisteix, i d’una manera particular tenint en compte com
es treballa, com vostés coneixen, des de la Comissid Juridica Assessora.

Es evident que aquest increment s’explica perqué hi ha més peticions per
part de qui demana dictamens a la Comissid Juridica Assessora; és a dir,
per part de I’Administracid local i d’una manera ben significativa per part
de la mateixa Administracié de la Generalitat. Es a dir, qui els proveeix a
vostés pressupostariament resulta que és qui els retalla el pressupost i al
mateix temps els demana més feina. Vol dir que aixo és doblement meritori,
i ja m’entendran que ho digui d’aquesta manera.

| ara si, per fer un comentari per cloure aquestes paraules inicials, de la
molta activitat que recull la Memodria i analisi de doctrina 2012 de la Co-
missid Juridica Assessora, i sense anar a la qlestio més formal del nom-
bre d’expedients o de dictamens emesos, em voldria centrar en alguns
altres aspectes. Hi ha unes referencies exhaustives —com és habitual en
aquesta memoria anual-, que acaben amb recomanacions d’alguns ambits
concrets, i des d’aquest punt de vista em voldria aturar aqui un moment,
només amb un petit comentari, per fer, diguem-ne, I'acusament de rebuda.
Ja s’entén que també ho faig amb la resta, per la responsabilitat que em
correspon. Pero hi ha un tema concret, que ens capfica i ens ha capficat
com a Govern, del qual crec que hem de fer la nostra propia analisi critica,
perqué de fet respon a un sentir general de la nostra societat. | és que,
quan s’aborda la qlestio de les mesures de simplificacid administrativa i
el seu control posterior, es proporcionen unes recomanacions, uns sug-
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geriments, que ja els avango que tindrem ben presents, perqueé crec que
son del tot oportuns. | aquests suggeriments van lligats a com s’ha d’anar
aprenent a aplicar —i ja ho dic aixi, amb tota la humilitat- la Llei 26/2010,
que és una llei complexa i prolixa des de molts punt de vista, i van lligats,
particularment, amb aquest pas que intuim que hem de fer, respecte del
que es coneix com a autoritzacio; el pas de l'autoritzacid preceptiva a la
comunicacio previa o a la declaracio responsable. Aixi, ens feu un avis, al
Govern, de dir-nos que primer hem d’aprendre a distingir millor el que és,
o que cal distingir millor el que és la comunicacid previa del que és la de-
claracio responsable. A vegades hi ha una certa confusio, i jo crec que aixo
esta molt ben explicat aqui. Pero, a més, la utilitzacio d’aquestes tecniques
de declaracio responsable i de comunicacid prévia, com a substitutives de
la tecnica autoritzatoria, ha d’anar acompanyada del refor¢ d’un control
a posteriori de la mateixa activitat. Crec que aixo és important, i aquesta
cultura, doncs, I’hauriem d’anar incorporant.

Es evident que hem d’aprofundir-hi —almenys jo ho crec aixi-, i que ara, a
meés, podem fer també un balang ja no nomeés de I'aplicacio de Llei 26/2010
sind també del que van ser conegudes com a «lleis omnibus». Podem
comencar a fer-ne un cert balancg, i en el marc d’aquest balang, tant de
I'aplicacio de la Llei 26/2010 com del que han estat les «lleis dmnibus», crec
que en podem treure conclusions. | la memoria que vostés avui presenten
pot ajudar en I'aprofundiment de les mesures de simplificacio adminis-
trativa, que crec que €s una exigencia en uns temps com els que corren,
on probablement no podrem prendre altres decisions, pero si aquesta, la
de la simplificacié administrativa, amb el proposit —s’entén—, no de treure
garanties sin6 precisament de facilitar-ne, i, a més, de facilitar I’accio de la
promocio economica en el nostre pais, en la nostra societat.

I, en aquest sentit, acabo amb una reflexido d’aquelles que s’aprenen a la
Facultat de Dret, des del comengament, que val la pena anar-la recordant,
que segur que compartim absolutament tots i que, a més, crec que ens
informa en la nostra accid. Des de la perspectiva més juridica, que és tot
allo que son els fonaments —podriem dir-ho aixi- liberals de I’Estat de dret,
que son els que ens inspiren —perqué €s veritat que n’hi ha d’altres qui, a
vegades, ho han entés d’una altra manera, oi?-, en aquest sentit, doncs,
apel-lo el principi democratic, la seguretat juridica, la igualtat davant la llei,
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la garantia dels ciutadans davant dels poders publics. Jo crec que aques-
tes idees, que son els fonaments meés essencials des de la perspectiva
liberal del que és I’Estat de dret, ens congreguen a tots nosaltres i aqui.
Per aixo val la pena, en un acte com el d’avui, deixar-los dits una vegada
meés i tenir-los presents per a aquella feina que tenim encomanada i que
hem de seguir fent.

Per tant, reitero I'agraiment i prenc bona nota dels suggeriments. Prenem
bona nota dels suggeriments que ens fan i els farem extensius al conjunt
del Govern, obviament, des del punt de vista de I'aportacié téecnica que
hi ha en aquesta Memoria. I, per descomptat, els felicito per la feina feta,
com ho demostren les dades.

Moltes gracies per la seva atencid.»

Acabada la intervencio, el conseller de la Presidencia dona la paraula
al president de la Comissio Juridica Assessora, I’lExcm. Sr. Tomas Font
i Llovet:

«Molt Honorable President de la Generalitat,
President del Tribunal Superior de Justicia,
Conseller de Justicia,

Secretari del Govern,

President del Consell de Garanties Estatutaries,
President del Consell de Treball Economic i Social,
Diputats i diputades del Parlament,

Secretaris generals dels departaments,
Membres de la Comissid Juridica Assessora,
Antics membres de la Comissio,

Autoritats,

Senyores i senyors,
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La Comissio Juridica Assessora celebra en aquest acte la sessio publi-
ca i extraordinaria en qué compareix davant del Govern per a presentar-Ii
la memoria d’activitats corresponent a I’any anterior, que fou aprovada en
la sessio del passat 21 de marg i tramesa al Govern per mitja del conseller
de la Presidencia.

La Comissid esta convencuda que retre comptes en public afavoreix la
transparéncia de I’Administracio i contribueix a consolidar la legitimacid
democratica de les institucions. Unes exigéncies que han de ser especial-
ment ateses en el moment actual.

S’han complert ja 80 anys de la creacid de la Comissid Juridica Assessora
pel president Macia, i enguany en fara 35 del seu restabliment pel president
Tarradellas. Precisament la setmana passada assistiem, en aquest mateix
Palau, a la presentacio dels actes commemoratius del centenari de la
Mancomunitat de Catalunya, i comentavem com la seva Oficina d’Estudis
Juridics, creada per Prat de la Riba, fou un primer estimul, com a centre
d’elaboracio juridica i normativa, perque amb la Generalitat republicana es
constituis, amb major ambicid i solidesa institucional, la Comissio Juridica
Assessora.

Al llarg d’aquesta trajectoria, la Comissio ha anat assumint successives
funcions que han portat a la seva configuracio, en I’actual ordenament
estatutari, com I’alt organ consultiu del Govern, i també de les administra-
cions publiques de Catalunya, que inclouen les administracions locals. Per
la seva posicid institucional, per la seva objectivitat i independéncia i per
I’alta qualificacio técnica dels seus membres, avui —i des de ja fa anys- la
Comissié substitueix plenament el Consell d’Estat a Catalunya en tots
aquells procediments administratius i reglamentaris en qué és preceptiu
sol-licitar-ne el dictamen, i aixi ho va confirmar el Tribunal Constitucional.

A més de donar compte de la seva activitat, la nostra llei indica que la
Comissid Juridica Assessora pot adrecar al Govern les propostes i els
suggeriments que consideri convenients amb relacidé a I’'ordenament juri-
dic catala, atenent els problemes que detecti en exercici de la seva funcio
consultiva. Amb aquesta previsio, el legislador va entendre que la Comissio
constitueix un privilegiat «observatori de I’Administracid publica», per rad
del caracter sistematic, global i transversal de la seva intervencio, la qual
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cosa li permet detectar els fenomens i les dinamiques que es produeixen
en I'ambit juridicoadministratiu.

Es el que passo a exposar, amb la independéncia i la lleialtat que sén
propies d’aquesta institucio.

Composicio

Abans, pero, em referiré a la composicio de la Comissid, que esta forma-
da per les Sres. i els Srs. Josep-Enric Rebés i Solé, Maria Jesus Montoro
Chiner, Enric Argullol i Murgadas, Joaquim Ferret i Jacas, Angel Garcia
i Fontanet, Ferran Badosa i Coll, Manuel Gerpe i Landin, Eladi Crehuet i
Serra, Anna M. Casanovas i Mussons, Mercé Barceld i Serramalera, Susana
Sartorio i Albalat, M. Isabel Pont i Castejon, i, en qualitat de membres nats,
pel director de I'Institut d’Estudis Autonomics, Sr. Carles Viver i Pi-Sunyer,
i per la directora del Gabinet Juridic de la Generalitat, Sra. Margarida Gil i
Domeénech. | per mi mateix, que us parlo com a president.

La Secretaria General de la Comissid és exercida amb eficacia pel Sr.
Gabriel Capilla i Vidal, que és responsable de la preparacid de la memoria
que avui es presenta, i en la qual han participat les lletrades i les altres
persones que treballen a les diferents arees de la Comissio. A totes elles,
el meu reconeixement per la seva dedicacid i professionalitat.

Activitat consultiva
A continuacio em referiré a I’activitat consultiva de la Comissio.

Durant I'any 2012 i al llarg de 45 sessions, la Comissid va aprovar un total
de 429 dictamens. Aixo significa un increment de més del 50 % respecte
del nombre de dictamens emesos I’any anterior.

President, tal com ens vareu encoratjar, <hem fet més amb menys». Que
hem fet «<més», les xifres parlen per si soles. Que ho hem fet «amb menys»,
no és necessari aprofundir-hi: en la memcoria ja figuren les dades pressupos-
taries i de recursos humans de la Comissid. De les circumstancies actuals,
la Comissio n’és plenament conscient i solidaria, i dobla els seus esforcos
amb plena responsabilitat.

Per rad de la materia, més de la meitat dels dictamens versen sobre recla-
macions per responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.
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La resta es reparteix basicament en disposicions generals (Quasi una quarta
part), revisions d’ofici d’actes administratius i modificacions i resolucions
de contractes del sector public.

Per rad de I’Administracio consultant, el 70 % de les peticions procedeixen
de I’Administracid de la Generalitat, mentre que, el 30 % restant, de les
administracions locals de Catalunya. La Comissio constata un cop més el
creixent nombre de consultes que vénen dels ajuntaments -nomeés el darrer
any aquestes van augmentar en un 14 %, amb un total de 122 dictamens-.
Com hem dit en alguna altra ocasid, aixo posa de manifest, també, la ma-
Jor complexitat en I’activitat administrativa municipal i també la necessitat
d’un refor¢ més complet de les seves capacitats tecniques i economiques.

Disposicions generals

Passo a referir-me a les matéries sobre les quals s’ha dictaminat i, en primer
lloc, als decrets i a les disposicions generals que han d’aprovar el Govern
o els consellers.

Em permetran una petita anécdota historica: Sthendal, el gran novel-lista
francés, va ser auditor del Conseil d’Etat, i li corresponia presentar a
I’'emperador, per a signar-los, els decrets que eren objecte de dictamen
del Consell. Doncs bé, Sthendal explica la impressio que i causava que
Napoled I'inquiris sobre els aspectes més diversos d’aquelles disposicions.
I diu, amb una certa emocid, que aixo el feia sentir com a col-laborador
del Govern.

| aixo ve a tomb perque, salvant evidentment totes les distancies del cas, el
cert és que I’exercici de la funcid consultiva sobre les disposicions generals
és el camp d’actuacio de la Comissio de més rellevancia, en la mesura que,
en efecte, permet incidir directament en la potestat normativa del Govern.
I per aixo la Comissid hi dedica sempre la major atencio.

La Comissid ha dictaminat sobre 92 reglaments o disposicions generals,
tres vegades més que I'any anterior. El 2012, especialment el darrer tri-
mestre, la intensa activitat normativa del Govern va exigir de la Comissio
una concentracié d’esforcos que permeté donar resposta temporania a
tots aquells requeriments.
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Es cert que les peticions d’urgéncia s’han incrementat, en nombre absolut
—s’han duplicat- i en xifres relatives: representen més de la tercera part de
les disposicions objecte de dictamen. De manera que, el 2012, la Comissid,
com deia, «ha fet més amb menys» i, a més, ho ha fet «en menys temps».
Si se’m permet I'expressio, la Comissio ha pagat puntualment «I'impost del
temps» a que feieu referéncia, president, en el vostre discurs anterior. | ho
ha fet amb el doble repte de complir els terminis reduits sense que es vegi
afectat en absolut el nivell de qualitat de la seva funcid.

Pel que fa a la qualitat de I'activitat normativa del Govern, que és el que
coneix la Comissio, durant I'any passat, aquesta ha considerat que els
projectes consultats contenien alguna previsio contraria a la legalitat en
32 ocasions, en un 35 % dels casos. L'any anterior havien estat només
el 10 %; pero, atés que el reduit nombre de consultes de I’any anterior
distorsionava la dada, ja varem indicar aleshores que calia esperar a veure
si aquell index es confirmava. | malauradament no ha estat aixi.

Ja sabem que no es pot ser simplista amb aquest tipus de dades, i no en
volem extreure cap altra conclusid que la de voler estimular I’Administracid
a millorar la qualitat normativa dels seus projectes. | aquesta ja sap que, per
a aixo, compta precisament amb la col-laboracio de la Comissid.

En efecte, tot i que el dictamen en aquests suposits no és vinculant, el
Govern ha seguit el criteri d’aquest organ consultiu en el 75 % dels casos
en que la Comissio ha realitzat observacions essencials d’il-legalitat. Per
tant, hi ha un grau de receptivitat de les nostres observacions molt elevat,
que indica la confianca que genera la Comissio, la qual cosa és motiu de
reconeixement | ofereix als ciutadans una alta garantia sobre la legalitat
dels decrets que finalment acaba per aprovar el Govern.

Tot i aixi, la Comissio fa notar que aquest grau d’adhesio de I’Administracid
a les observacions efectuades, que és alt, ha anat disminuint sensiblement
els darrers anys. La Comissio no ha de formular cap judici a la vista d’aques-
ta dada, pero si que I’ha de fer avinent al Govern en lleial compliment de
la seva funcié de vetllar per I'observanca de I'ordenament juridic.

D’altra banda, la Comissio també constata que algunes de les mancances
observades es produeixen en el procediment d’elaboracid de les disposici-
ons, on poden arribar a patir la transparéncia o la necessaria fonamentacio
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de les opcions que s’hi prenen. La Comissio coneix i valora els esforcos
de I’Administracié per a millorar aquest aspecte.

Quant a les mateéries, una bona part dels projectes sobre els quals s’ha dic-
taminat tenien per objecte el desplegament reglamentari de les anomenades
«lleis omnibus». En el seu conjunt, per tant, van dirigits a la promocio de
I’activitat economica, la simplificacid i millora de la regulacid i la reestruc-
turacio del sector public per a agilitar I'activitat administrativa.

La memoria que us presentem conté un estudi acurat de les principals
questions que, a criteri de la Comissio, convé regular millor per a assolir
més eficagcment les finalitats perseguides, amb congruencia amb la resta
d’exigencies legals. En aquest acte em limito a apuntar algunes d’aquestes
questions:

Necessitat de regular el funcionament no presencial dels organs col-legiats,
que tant agilitaria alguns aspectes de I’organitzacio administrativa.

Clarificacio de les mesures de simplificacié administrativa i major concre-
Cio dels requisits exigits per a realitzar cada activitat objecte de simplificacio:
els ciutadans i les empreses han de saber a qué atenir-se; és una qliestio
de seguretat juridica.

Aixo s’ha d’acompanyar de I'adequada proteccid dels ciutadans, que son
usuaris d’uns serveis publics i consumidors d’unes empreses que cada cop
més actuen pel seu compte i risc, sense el control previ de I’Administracid,
o0 amb el control d’una entitat privada col-laboradora, la qual cosa genera
una amplia problematica juridica encara no prou resolta.

En suprimir-se els procediments autoritzatoris, també desapareixen les
garanties que aquests procediments oferien als tercers afectats. Pero la
nostra legislacio prohibeix expressament que la simplificacio administrativa
impliqui una disminucio de garanties per als tercers; per tant, cal regular
nous mecanismes en aquest sentit, i en la memoria se n’ofereixen alguns
exemples.

I, si se suprimeixen les autoritzacions previes, augmenta la necessitat de
regular les potestats de control a posteriori, com pot ser la funcid inspec-
tora. | aixo implica també la reconversid dels efectius personals a aquestes
noves tasques. Sense aquesta consolidacio de la funcié inspectora en tots
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els ambits afectats, la simplificacid administrativa pot acabar per generar
més problemes que els que pretén resoldre.

En fi, cal fer efectius els principis de transparencia i bona administracio
que avui més que mai demana la societat: ja estan formalment procla-
mats en I’Estatut i en la mateixa llei de regim juridic, pero encara estan
mancats de la concrecid necessaria.

M’he permeés estendre’m en aquestes questions, a banda d’altres, perqué
posen de manifest, a criteri de la Comissio, la necessitat del desplegament
reglamentari de la Llei 26/2010, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya; desplegament que, més enlla de
les solucions sectorials especifiques, satisfaci el repte de donar seguretat
juridica en tot el procés actual de simplificacio administrativa sense que
es retrocedeixi ni un centimetre en les garanties per als ciutadans i les
empreses.

Responsabilitat patrimonial

En materia de responsabilitat patrimonial per danys causats per I’Adminis-
tracid, la Comissio ha emes 232 dictamens sobre reclamacions superiors
a 50.000 euros.

Pel que fa als imports reclamats a I’Administracio, durant I'any passat
sumen un total de més de 158 milions d’euros. D’aquests, la Comissid ha
conclos que calia estimar-ne un total de 2.300.000, només I'1,5 % del re-
clamat. Pero, atencio, aixo €s tres vegades més del que estava disposada
a reconéixer la mateixa Administracio, de manera que es manté la vessant
garantidora per als ciutadans que ofereix la Comissio Juridica Assessora.

La meitat de les reclamacions son per presumpta mala praxi médica o
mal funcionament dels serveis sanitaris, i han augmentat més d’un 60 %
respecte de I'any anterior. Per descomptat que no és prudent extreure
conclusions precipitades d’aquest increment, pero la mateixa prudéncia ens
porta a cridar I'atencid del Govern sobre aquest fet, que caldra analitzar i
ponderar acuradament.

I, en aquest context, la Comissié observa que estan augmentant les recla-
macions en que s’al-lega que la causa dels danys és el retard en el diag-
nostic o en el tractament de determinades patologies. Fins i tot es reclama
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pel fet que amb aquell retard el pacient ha perdut la mera possibilitat,
probabilistica, de ser guarit.

Davant d’aquesta utilitzacio cada cop més freqlient de la teoria de la pérdua
de I'oportunitat, i les dificultats en la seva aplicacid, la memoria d’enguany
conté un estudi especific que conclou amb la necessitat d’intensificar la
practica probatoria en els expedients de reclamacio, i coincideix amb el
Consell d’Estat en el fet que cal donar major seguretat juridica a I’hora de
valorar aquest tipus de danys.

Perd la millora de la practica probatoria és una necessitat meés general en
tots els expedients de reclamacions, i no nomeés en les sanitaries. El ciutada
en molts casos no esta en posicio efectiva de poder fer valdre els seus
drets, perqué és I’Administracié qui disposa normalment de la informacid
determinant.

Per tal de coadjuvar a superar aquesta disfuncid, que pot portar a la in-
justicia, aquesta Comissio suggereix al Govern que valori impulsar el des-
plegament reglamentari dels procediments de responsabilitat patrimonial,
on es prevegi una regulacio detallada i sistematica dels actes d’instruccid
i, en concret, de la prova.

Perqué I’exigéncia de simplificar els procediments, impulsada pel dret
europeu, s’ha de projectar essencialment en I'ambit de la interven-
cid sobre I'activitat economica. Pero, ben contrariament, en aquells altres
procediments en els quals el ciutada el que fa és reclamar o defensar els
seus drets i interessos enfront de I’Administracio, en una situacio clara de
desigualtat, la reglamentacid del procediment ha de ser molt més comple-
ta i, si cal, més complexa, perque en aquests casos el ciutada troba en
el procediment la seva garantia; i també, com ha dit Niklas Luhmann, en
el compliment escrupolds dels procediments el poder public troba la seva
legitimacio més especifica i actualitzada.

Contractacio publica

Passo ara a I’ambit de la contractacid publica, en qué la Comissid va dic-
taminar sobre 33 expedients de modificacions contractuals o resolucions
dels contractes per incompliment del contractista; el 80 % procedents de
I’Administracié local.
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Els efectes de la crisi economica es fan evidents en diverses situacions,
algunes conegudes i d’altres més noves: les dificultats economiques de
les empreses contractistes provoquen incompliments de terminis, si no
I’'abandonament de les obres. Amb I’agreujant que, si és considera cul-
pable I'incompliment, cal confiscar la fianca dipositada i 'empresa queda
incursa en prohibicié de contractar, la qual cosa afegeix una nova dificultat
empresarial. Per tant, la Comissid esta atenta i és sensible a la necessitat
de valorar amb equanimitat tots els aspectes concurrents en les relacions
contractuals.

Pero les restriccions pressupostaries porten també les administracions a
trencar I’equilibri contractual, per a modificar, a la baixa, les prestacions
adjudicades. També aquests casos s’han d’analitzar amb rigor per a calibrar
els efectes que aixo pugui produir, tant al contractista concret, com, més
generalment, en el principi d’igualtat i concurréncia en la licitacid i en el
de seguretat juridica.

En general, les modificacions contractuals han de ser excepcionals, i les
prorrogues, limitades, com bé diu el document elaborat per la Presidéncia
de la Generalitat. Per a major transparencia, algunes comunitats autonomes
han regulat, a més, que els contractes modificats siguin objecte de publici-
tat i de notificacid als licitadors, en la mesura que signifiquen una alteracio
d’allo pactat. Catalunya també podria legislar sobre aquesta questio.

Al costat de I'activitat contractual, la Comissié ha observat la complexa i
variada problematica que se suscita entorn de la figura dels convenis que
signa I’Administraciéo amb els particulars, o amb altres administracions:
problemes de concurréncia i de transparencia; problemes que n’afecten
la mateixa validesa; problemes en el compliment i en els efectes, i, fins i
tot, problemes indemnitzatoris.

La Comissio considera necessari que es reforci el control previ en la trami-
tacio dels convenis, per a assegurar-ne I'adequacio del subjecte, I'objecte
i el contingut a I’'ordenament juridic. L'actual marc normatiu d’aquesta
figura resulta insuficient, i la Comissid estima convenient que el Govern
valori I'oportunitat de promoure, per la via adequada, que es completi la
regulacio vigent, i desplegar, si escau, els preceptes corresponents de la
nostra llei de regim juridic.
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Revisio d’ofici

Quant a la revisié d’ofici de disposicions generals o actes administratius
per causes de nul-litat de ple dret, la Comissio ha dictaminat sobre 49 ex-
pedients, amb un increment notori sobre I’any anterior, especialment dels
procedents dels ajuntaments, les peticions dels quals representen quasi
el 80 % del total.

Llicéncies urbanistiques en sol no urbanitzable, acords de condicions de
treball a I’Administracié que excedeixen els limits legals, reconeixement de
deutes a favor de tercers sense la cobertura formal requerida, contractaci-
ons irregulars... Aquests son alguns dels suposits més freqlients. D’antuvi,
sembla positiu que la mateixa Administracid reaccioni per a desfer casos
d’actuacions greument il-legals. Pero també ha detectat que en ocasions
les administracions acudeixen a aquesta via per a deslligar-se de compro-
misos validament adquirits i que a posteriori elles mateixes, canviant de
criteri, consideren inadequats. Es tracta d’una anomalia que la Comissio
té cura d’impedir.

Molts expedients de revisid porten causa de I'aplicacio de les mesures
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'ambit local, que
impliquen un control més rigords de la comptabilitat i de la despesa publica.
| aixo també és positiu. EI que no obsta que en moltes ocasions, malgrat
la il-legalitat en I’actuacio de I’Administracid, el ciutada afectat ja hagi des-
envolupat, de bona fe, unes activitats o prestacions, fins i tot a favor de la
mateixa Administracid, i, per tant, caldra rescabalar-lo per algun mitja.

En fi, la Comissio Juridica Assessora segueix detectant les dificultats de-
rivades de la caducitat dels expedients de revisié d’ofici, que es produeix
als tres mesos d’iniciar-se sense que s’hagin resolt. Fins i tot, ha hagut de
tornar a dictaminar sobre expedients respecte dels quals ja havia dictami-
nat deu anys abans! Perqué els tribunals els han anul-lat en considerar-los
caducats pel transcurs del temps. Amb la intencié de protegir la seguretat
juridica dels ciutadans tant si com no, qui realment acaba patint és la
legalitat i I'interes general, que assisteixen impotents a la consolidacio de
situacions manifestament il-licites.

Per tant, un cop més la Comissio expressa la seva preocupacidé sobre
I’excessiva brevetat d’aquest termini, igual que ho ha fet el Consell d’Estat,
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i reitera el suggeriment al Govern que ponderi I'oportunitat de promoure
per la via adequada la modificacio de la legislacio basica corresponent
per tal de mantenir el dificil equilibri entre la seguretat juridica d’uns i la
legalitat de tots.

Vida acadéemica i institucional

Per finalitzar, vull referi-rme, més enlla de I’activitat estrictament dictami-
nadora de la Comissid, a alguns aspectes de la que podriem dir-ne vida
academica i institucional, que vénen a completar el significat de la tasca
que desenvolupa la Comissio com a focus d’elaboracio i reflexio doctrinal
en el camp del dret public.

L’any passat donavem compte de la transferéncia de la documentacid de la
Comissio republicana —gracies, en bona part, a I'interés de I'avui conseller
de Justicia i del president del Tribunal Superior de Justicia—, aixi com de la
presentacio del llibre sobre la historia de la Comissid; esdeveniments que
contribuiren a preservar la memoria i a enfortir la identitat de la Comissio.
Enguany he d’al-ludir a algunes actuacions més aviat de projeccid en el
camp de la creacid i difusio del coneixement juridic.

En primer lloc, I'acte que va tenir lloc a la seu de la Comissid, amb la pre-
sencia de I'alcalde de Barcelona i la Sindica de Greuges de la ciutat, sobre
«El principi de bona administracio, entre I’eficacia i la legalitat», en relacio
amb la proteccid dels drets dels ciutadans, amb nombrosa assistencia de
responsables municipals de tot el pais, dins de la linia d’enfortir la creixent
projeccio de la Comissio en I'ambit local.

En segon lloc, la Jornada sobre I'aplicacio de la Llei 26/2010, de regim juri-
dic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, que va
congregar professors universitaris, advocats i juristes de les administracions
per a debatre en comu les novetats i els problemes advertits en I’aplicacio
de la nova llei, i que va cloure amb la presentacio del primer llibre que s’ha
escrit de comentaris sobre aquesta llei catalana de regim juridic.

Finalment, la Comissi6 va acollir la Jornada sobre legalitat i transparencia,
on els diversos col-lectius de defensors de I’Administracio —advocats de
la Generalitat, advocats de I’Estat, secretaris i interventors de I’Adminis-
tracid local- juntament amb especialistes universitaris afrontaren les noves
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exigéencies que els principis esmentats estan requerint a I’/Administracio
contemporania. En clausurar la Jornada, amb la consellera de Justicia, es
posava emfasi en la confluencia de tots els professionals que intervenen
en la defensa del sector public per a aconseguir millorar el funcionament
de I’Administracio, malgrat els temps de crisi, i es deia que la seva presen-
cia conjunta en la seu de la Comissio Juridica Assessora contribuia a fer
d’aquesta la «casa comuna» del dret public a Catalunya. La veritat és que
és tot un compromis, que la Comissio assumeix amb satisfaccio.

* k%

Deia Tocqueville que les democracies nomeés poden subsistir si van acom-
panyades de la virtut, pero James Madison ja puntualitzava que la virtut
es pot pressuposar pero no es pot imposar. No obstant aixo, penso que
sempre és bo tenir a punt algunes regles prudencials.

I, precisament, la Comissio Juridica Assessora, amb la seva activitat con-
sultiva i amb la seva contribucio a la reflexid i I’elaboracio doctrinal, ajuda
a posar en valor allo public, el criteri de I'interes general i del bé comu.

En definitiva, el que fa la Comissid és estar al servei de les institucions
publiques de Catalunya i dels seus servidors —i avui dia crec que prestar
un servei té un alt significat— i oferir-los tota la seva ciéncia i la seva expe-
riéncia, és a dir, el seu «seny i saber», com proclama el lema de la mateixa
Comissio, en garantia de la legalitat i dels drets dels ciutadans.»

A continuacidé clou 'acte el M. Hble. President de la Generalitat de
Catalunya, Sr. Artur Mas i Gavarro:

«Bé, com també forma part, diguem-ne, de la tradicié d’aquest tipus d’ac-
tes, m’agradaria adrecar-vos unes paraules de cloenda, pero una mica tam-
bé de reflexio general. En primer lloc, per agrair-vos, com deia el conseller
Homs, la feina que heu fet. A tots els membres de la Comissié Juridica
Assessora, gracies! |, si m’ho permeteu, felicitats! Perque, com deia ara el
president de la Comissid, vosaltres si que heu seguit les recomanacions del
Govern —després resulta que el Govern potser no segueix tant les vostres,
com després referiré breument-. | les heu seguides molt.

Jo us vaig fer aquella reflexié fa un temps enrere, que no era nomes per a
la Comissid Juridica Assessora, sind que valia una mica per a tothom. |
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aquell proposit, aquell objectiu, gairebé aquella necessitat d’intentar fer
meés del que feiem amb menys del que teniem, continua essent vigent. Aixo
no ha millorat, sind que més aviat ha anat declinant, en sentit negatiu. Pero
bé, la Comissio Juridica Assessora ha assumit molt clarament aquest cap-
teniment i per tant jo us vull felicitar per aixo i aqui, en aquest acte que fem
avui —com el que fem habitualment cada any-, ja que efectivament té la
qualitat democratica de retre comptes. Aixo, en els temps que corren, s’ha
de subratllar, s’ha de posar en relleu. |, al mateix temps, deixeu-me dir que
és un acte de transparencia, perqué aquest és un acte en el qual congre-
guem, també, els mitjans de comunicacid que hi volen venir i, per tant,
esdevé un acte public. Aqui no ens ho diem entre nosaltres, sind que ho
expliquem, i ho expliquem d’una manera absolutament transparent, amb
totes les valoracions que cal fer, o que s’han de fer, i que el mateix presi-
dent, el senyor Font, ens explicava en la seva intervencio. Per tant, el primer
que us volia dir és aixo: Gracies per la feina feta! | felicitats, també, per
haver assumit aquest codi de conducta —per altra banda, gairebé obliga-
da- d’intentar ser més eficients tots plegats.

Tot aixo té els seus condicionants. Tots ho notem en el nostre dia a dia.
Pero, com que no tenim gairebé més sortida que aquesta, hem de seguir
aquest signe de qualitat i, en aquest cas, de servei public i de contribucio a
’interés general i al bé comu. Amb menys mitjans dels que teniem intentem
que aixo no es noti en la nostra feina, sobretot de cara al funcionament de
I’Administracid, i, finalment, en I'actuacio de I’Administracio respecte a la
ciutadania en general.

Faig ara un petit apunt, perque abans he estat molt dur amb nosaltres ma-
teixos dient que complim menys que vosaltres. També val a dir que, amb
les xifres que s’han donat abans, encara que el percentatge del que seguim
€s una mica inferior, es produeix sobre molts més casos. El 75 per cent
dels 429 dictamens que heu fet aquest any és molt més, en valor absolut,
que, posem, el 80 per cent dels 284 que vareu fer I'any anterior. Qué vull
dir amb aixo? Que a mesura que hi ha molta més feina, i que hi ha molts
meés dictamens, la base és cada cop més gran. Per tant, en valor absolut,
com deia el president, fem molt cas —reitero, fem molt cas— dels dictamens
que emanen de la Comissio Juridica Assessora, perqué nosaltres tenim,
dintre del que sabem i podem, la voluntat de fer les coses millor.
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De fet, quan jo vaig intentar introduir aquesta mentalitat que amb menys
haviem de fer més —després he explicat, en diverses ocasions, que em
vaig equivocar una mica— em vaig oblidar d’una cosa que és tan important
com fer més amb menys, i que és fer-ho millor. Aixo és tan important com
fer més o, fins i tot, més important. | en aquest fer-ho millor hi estem tots
implicats; i en aquest fer-ho millor, la Comissio Juridica Assessora, com
altres organismes que depenen també de la Generalitat, ens hi ajuden d’una
manera significativa. Per aixo també us vull agrair aquesta feina, perque ens
ajudeu a fer les coses millor. Encara que no sempre fem cas al cent per
cent del que dieu. Pero ens ajudeu a fer les coses millor. | aixo té un gran
valor qualitatiu en aquest moment, de molta significacio. A més, i d’altra
banda, és el que la gent espera. La gent espera que fem les coses millor.

Aixd0 em porta a un segon raonament, o a una segona reflexio, sobre el
funcionament de I’Administracio, en general, o de les administracions, per-
queé, de fet, vosaltres toqueu molts temes que no us arriben directament
de la Generalitat. O si que us arriben des de la Generalitat, pero perque
canalitzem les peticions del mon local, de les administracions locals, que,
en nombre, son moltes més. Aquesta segona reflexio que volia fer la faig
en el sentit seglient. Ho he dit en altres ocasions: cada cop més el fun-
cionament de les administracions és un element diferencial de maxima
importancia per al conjunt dels paisos. | no ho és només des del punt de
vista economic —que també-, des del punt de vista de la competitivitat,
siné que també ho és des del punt de vista, per exemple, de la qualitat
de vida de la gent, per tant de I’Estat del benestar, dels serveis publics, o
dels serveis d’interes public en general.

| aquest element diferencial I’'hem de tenir molt present, perque els paisos
en qué les seves administracions quedin enrere com un element de qualitat,
des d’aquest punt de vista perdran pistonada, i aquells paisos que tinguin
administracions que ho facin millor, guanyaran terreny, tant des del punt
de vista economic, com des del punt de vista de la creacid de riquesa,
com des del punt de vista de I'ocupacid, com des del punt de vista de
I’Estat del benestar. | aixo probablement no sempre ho hem tingut del tot
present, pero cada vegada €s més aixi. Cada cop més el funcionament
de les administracions és un element diferencial o diferenciador de més
importancia.
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Posem-ho en el terreny economic, si em permeteu aquesta reflexio. Les
administracions, en el seu conjunt, representen entre un 40 i un 50 per cent
de la riquesa que es produeix en un pals cada any —com és el nostre cas—.
Ens podem imaginar que algu, per exemple, prescindis del 40 o el 50 per
cent de la seva fabrica? O del 40 o el 50 per cent del seu laboratori? O del
40 o el 50 per cent, si parléssim d’una universitat, de les seves aules? Ens
podem imaginar que algu prescindis d’aixo, que no li donés importancia?
Doncs bé, les administracions representen aixo respecte dels seus paisos
i, per tant, requereixen la maxima atencid. Si aixo que significa un pes molt
important es deixés de banda, tot el conjunt cauria. | si aixo ho convertim
en quelcom que funciona bé, tot el conjunt millora.

Aquest pes important de les administracions cal tenir-lo present. | no no-
més en aquest terreny economic. També, en un altre terreny —i aqui és on
ens podeu ajudar més i ens esteu ajudant—, que és el de I'aplicacié de les
normes. Quantes normes i quines normes. Ja sabeu que jo sOc partidari
que no hi hagi una «diarrea» normativa o legislativa. A un Govern o a una
Administracio no se I’ha de jutjar per quantes normes fa de més, sino
per quines normes fa, i si aquestes normes son bones o no ho soén tant.
Perqué fer-ne moltes és relativament facil. Ara el que hem de saber és si
aquestes moltes normes ajuden que les coses vagin millor, o no. | molt
sovint la resposta és: «No».

Us posaré un exemple que és molt evident, d’aquests dies. Set lleis educati-
ves, a Espanya, en trenta-cinc anys és un caos. Son moltes, oi? Tothom pot
presumir que ha fet moltes normes, moltes lleis... Perqué d’aixo, després,
en pengen decrets, reglaments, tot el que vulgueu... Moltes normes, pero
un caos total. Un caos, en aquest cas, que afecta directament la qualitat de
I’ensenyament, en negatiu. Aqui tenim un exemple, actual i ben evident, que
moltes normes sobre una determinada matéria no necessariament ajuden
que les coses siguin millor. Pot fer que les coses siguin pitjor. | si Espanya
ha anat acumulant indexs de fracas escolar importants, segurament, entre
d’altres coses, és com a consequiéncia —diguem-ho ara millor- d’aquesta
inflacio legislativa o normativa en el camp educatiu. | aixo, després, ho
pateix la gent directament. Aixo no queda en el mon de I’Administracio,
ho pateix la gent directament en el dia a dia, en aquest cas en el funciona-
ment del nostre sistema escolar. Per tant —hi insisteixo—, quantes normes,
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i sobretot quines —aixo és el que és important-. | és en aquest sentit que
vull expressar que la feina que feu des de la Comissid Juridica Assessora
ens pot ajudar que, com a minim, les normes que ja tenim i les que es
van produint, tinguin la maxima qualitat possible, i serveixin millor per a
I'objectiu que han estat creades.

Permeteu-me, encara, un ultim comentari en aquest ambit del funcionament
de ’Administracid. No només hi ha la qlestié del que pesen les administra-
cions, i la de I'aplicacio de les normes, sind també la qlestio de la gestio
del sistema, de la gestio de les administracions. Com que aqui veig que hi
ha molts alts carrecs de la Generalitat de Catalunya, aprofito per fer aquesta
reflexid, perque ens la fem tots plegats. | és que aqui també hi pot haver
un element diferencial de primera magnitud, de cara a la gent. Sabem que
no es tracta només d’aplicar les normes, sin6 també d’una actitud dels
servidors publics, i aixo ho sabem a tot arreu: Quan vas a un hospital, de
normes n’hi ha. Abans féieu referencia als temes sanitaris, als temes de la
salut. Normes, n’hi ha, n’hi ha moltes. Pero que una infermera, una metges-
sa o un metge et tracti d’'una manera o d’una altra, a vegades té a veure
amb les normes, pero a vegades no. | aixo que val per a I’hospital o per al
centre d’atencid primaria, també val per a I’escola, per a la universitat i per a
I’agéncia tributaria, que també en té moltes, de normes. Pero, segons com
actua 'agéncia tributaria —una agencia tributaria actua— fa que les coses
vagin millor o que vagin pitjor. Sempre complint la norma. Pero la seva ac-
tuacio pot ser facilitadora d’activitat economica o entorpidora de I'activitat
economica. Fixeu-vos fins a quin punt aixo és aixi. Hi ha algunes agencies
tributaries modernes que estan orientades a facilitar I'activitat economica
i la inversid. | n’hi ha d’altres que estan orientades en un altre sentit. | les
normes son les mateixes, o poden ser equivalents. Per tant tota aquesta
carrega del que en podriem dir la gestid, del que és propiament I’actitud del
servidor public, on hi ha I’iltim sentit del funcionament de I’/Administracio,
també pot ser un element diferencial de gran importancia.

| faig encara dues reflexions finals, abans d’acabar. La primera, ara que
vivim aquests processos en que estem immersos com a pais, hauriem de
pensar, crec jo, en els termes seglents: Quina Administracié voldriem,
0 quines administracions voldriem, si tinguéssim totes les capacitats or-
ganitzatives i legislatives en materia de funcio publica que ara no tenim?
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Aquesta reflexio, a Catalunya, no s’ha fet prou, perqué ens hem acostumat
a heretar una determinada inércia d’administracid publica, que era la que
hi havia. Nosaltres, des d’una oOptica catalana, més enlla del mdn local,
desconeixiem aquesta administracio publica, perqué durant segles no
I’haviem tinguda. Ara portem trenta anys llargs de funcionament d’aquesta
Administracid, que en bona part han estat inercials, segurament perque
no hi havia moltes altres maneres d’arrencar I'autogovern, al principi dels
anys 80, o al final dels anys 70, i no ens hem fet aquest plantejament a
fons: Si tinguéssim totes les capacitats, totes, a les nostres mans, quines
administracions realment voldriem?

Aquest esforg, aquest exercici, diguem-ne, de disseny, ara que ja tenim
experiencia de més de trenta anys —i en el mdn local de molts més anys-,
I’hem de fer com a pails. Lhem de fer. Perqué, a més, hem d’explicar a la
gent, en aquest procés en que estem, com podriem arribar a tenir aquest
model d’Administracid publica, diguem-ne, a la catalana, si tinguéssim tots
els instruments i totes les eines a les nostres mans.

Fins que aixo no arribi, fins que no tinguem totes les eines a les nostres
mans, tenim una altra obligacid, que segurament tampoc no hem complert
prou, o no del tot: amb les eines que tenim per ara hem de millorar I'estat
de les coses pel que fa a I’Administracio. Aquest, segurament, tampoc no
ha estat un dels grans objectius o prioritats dels diversos governs que hi
ha hagut a Catalunya des de fa molts i molts anys. Si és veritat allo que us
deia que les administracions cada cop més son un element diferencial, que
marquen qualitat i capacitat de competir, en un mdn cada vegada més
obert, aquesta obligacio, aquesta reflexio a fons, i aquesta actuacio ’'hem
de poder complir. Nosaltres, com a Govern, molt modestament, estem
intentant entrar en aquest terreny i ens estem deixant ajudar per gent ex-
perta que ens esta abocant coneixement. Volem intentar, en aquest terreny
de millora de I’Administracid propia, avancar en la millor linia possible.

El meu proposit aqui ha estat subratllar, sobretot, fins a quin punt aquest
és un element que ja no es pot ajornar més —insisteixo, que no es pot
ajornar més—. Ens hi hem de posar tots plegats, no només el Govern de
la Generalitat. Aixo també serveix per al mon local, serveix per al conjunt
de les administracions. | ens hi hem de posar ja. Simplement, no hem
d’ajornar més el debat i la reflexio. | també hem de comunicar, explicar,
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com podriem arribar a tenir aquest model d’Administracié publica o d’ad-
ministracions publiques en el cas que tinguéssim totes les capacitats de
decisio a les nostres mans.

I la darrera reflexio que us volia fer té a veure amb el que ha dit abans el
president de la Comissio Juridica Assessora. Simplement hi volia fer una
petita referéncia, perqué em vindra bé per fer aquesta dltima reflexid. La
feina que fa la Comissio Juridica Assessora és una feina que forma part,
diguem-ne, de la millor tradicio del catalanisme, o de les institucions catala-
nes. Certament, fa molt pocs dies, al final de la setmana passada, divendres
a la tarda, feiem en aquest mateix palau la presentacio dels actes del cen-
tenari de la Mancomunitat. Des d’aquell moment, i des del catalanisme, es
van comencar a crear institucions propies d’autogovern —en aquell moment
molt limitades—- i ja es va tenir el neguit, I'interés, que anessin acompanya-
des d’una qualitat des del punt de vista de I'assessorament legal i juridic.
Doncs bé, aixo va ser clarament aixi, també, en I’época de la Republica
—d’aqui ve la institucid—, i va ser aixi, també, des de la mateixa recuperacio
de la Generalitat, des de I’epoca del president Tarradellas, i a partir d’aqui
de tots els governs que successivament hi ha hagut a Catalunya fins avui.
Per tant, aixo forma part de la millor tradicié —deixeu-m’ho dir aixi, de la
millor tradicio— de les institucions catalanes, i també del catalanisme, que
ha tingut sempre aquest proposit, aquesta intencid, aquest neguit.

Crec que aix0 ha de sequir essent aixi i que segurament ens ve fins i tot
de més lluny. Perque la tradicid juridica del nostre pais és una tradicio que
va més enlla dels cent anys, bastant més enllal No cal fer-hi esment, pero
durant molts segles Catalunya es va distingir, també, per diferents especia-
litats del dret, per ser fins i tot capdavantera en I'ambit europeu, en I’'ambit
mediterrani, que en aquell moment era practicament el mon conegut. Aixo
no ho podem oblidar, i segurament nosaltres bevem d’aquelles fonts. Si,
en bona part bevemn d’aquelles fonts.

Bé. Si subratllo aquesta tradicid, diguem-ne, de les institucions catalanes
i del catalanisme és també perqué algunes vegades sentireu que en el
debat de politica actual, en el debat public, a vegades es fa referencia al
fet que el dret simplement ha de seqguir les decisions que es vagin prenent
popularment, democraticament. Hi ha aquesta discussio entre legalitat i
legitimitat. | aquesta discussio poc o molt esta present en el debat public,
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sobretot atenent els processos que esta vivint el nostre pals actualment. |
dic aixo —tot i que no tinc un coneixement juridic i per tant em puc equi-
vocar-, simplement intentant aplicar una mica de sentit comu i intentant
tenir una mica de sentit de qualitat democratica. Crec que ['evolucid de la
societat i el dret han d’anar de bracet, han d’anar agafats de la ma. Quan
la norma, la llei, o la gran llei, s’utilitza com un mur i no com un cami per a
trobar solucions, aleshores es presenta el veritable conflicte entre legalitat i
legitimitat. Molt sovint en aquest debat que tenim el que volem dir és que,
Si la societat evoluciona democraticament d’una manera determinada, s’ha
de procurar que la norma, la llei —o la gran llei- sigui un cami per trobar
aquestes solucions, i no un mur on topin les voluntats. | aixo a vegades
costa d’entendre-ho, perque segurament l'interés partidista aporta molt en
aquest debat | en aquesta discussio. Segurament val la pena que, en un
acte seré com és el de presentacio de la memoria de la Comissid Juridica
Assessora, ho recordem.

| aqui estic segur que guanyarem moltes complicitats a dins mateix de
Catalunya, perqué no es tracta d’oposar una cosa a l'altra. Es tracta que
un d’aquests ambits, que és el mon del dret, ens serveixi a tots plegats
per anar trobant aquests camins de solucions, que hi sén. Després, al
costat d’aixo, hi ha la voluntat politica que aquestes solucions hi siguin,
atenent I'evolucid democratica dels pobles i de les societats. Catalunya viu
intensament aquest debat en aquest moment, i és un debat que hauriem
d’aconsequir canalitzar-lo en el bon fer —allo que els francesos en dirien
savoir faire— i en el seny —per allo del «seny i saber» que tan bé coneixeu-.
Si Catalunya pot canalitzar aquest debat i entre tots plegats el sabem
canalitzar correctament, estic convencut que aquests camins que sempre
atorga la norma, la llei, la gran llei, el dret, en definitiva, aquests camins
seran una mica més planers i sobretot una mica més al servei d’aquest
interes general i d’aquest bé comu que el president de la Comissio Juridica
Assessora esmentava en la seva intervencid.

Moltissimes gracies, i felicitats novament a tots els membres de la Comissio
Juridica Assessora.»
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3. ACTIVITATS INSTITUCIONALS | PROTOCOL

3. 1. Activitats de la Presidéncia i actes de representacié institucional

En el decurs de I’'any 2013, el president de la Comissio Juridica Assesso-
ra, Sr. Tomas Font i Llovet, ha assistit a diversos actes en representacio
de la Comissid, entre els quals destaquen els seglents:

El 19 de febrer assisti a la Sessié anual de I’Observatori de Dret Privat de
la Comissio de Codificacio de Catalunya del Departament de Justicia de
la Generalitat de Catalunya, que tingué lloc a la seu de la Comissio.

El 22 de marg assisti a I’acte de presa de possessié dels nous membres
del Consell de Garanties Estatutaries, presidit pel M. Hble. Sr. Artur Mas
i Gavarrd, president de la Generalitat de Catalunya, que tingué lloc al
Palau de la Generalitat.

El 9 d’abril assisti a I'acte de lliurament de la Medalla d’Or de la Generalitat de
Catalunya a ’lEmm. i Rvdm. Dr. cardenal Lluis Martinez Sistach, arquebisbe
de Barcelona, presidit pel M. Hble. Sr. Artur Mas i Gavarro, president de la
Generalitat de Catalunya, que tingué lloc al Palau de la Generalitat.

El 15 de maig assisti a I'acte de lliurament de les Creus de Sant Jordi
2013, presidit pel M. Hble. Sr. Artur Mas i Gavarrd, president de la Ge-
neralitat de Catalunya, que tingué lloc al Palau de la Generalitat.

El 4 de juny assisti a la reunié constitutiva de I'Observatori de Dret
Privat de Catalunya de la Comissié de Codificacié de Catalunya, que
tingué lloc a la seu del Departament de Justicia, i que fou presentada
per I’Hble. Conseller de Justicia, Sr. Germa Gordé i Aubarell, president
de I'Observatori de Dret Privat de la Comissio de Codificacié.

El 8 de juliol el president, juntament amb alguns membres de la Comissio
—Sr. Eladi Crehuet i Serra, Sr. Joaquim Ferret i Jacas, Sra. Margarita Gil i
Domeénech i Sr. Josep-Enric Rebés i Solé—i el secretari general, Sr. Gabriel
Capilla, assistiren a una reunié amb el conseller de Salut, Hble. Sr. Boi
Ruiz i Garcia, i el Consell de Direccié del Departament de Salut, en la qual
tractaren diverses qlestions d’interés per a ambdues institucions.

L'11 de juliol el president de la Comissié Juridica Assessora delega I’as-
sisténcia al secretari general de la Comissio, Sr. Gabriel Capillai Vidal, a
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I’acte de presa de possessio del dega de I'll-lustre Col-legi d’Advocats
de Barcelona, Oriol Rusca i Nadal, a la seu del Col-legi.

El 17 de juliol visita, acompanyat pel membre de la Comissio, Excm. Sr.
Josep-Enric Rebés i Solé, el president del Consell d’Estat, I’lExcm. Sr. D.
José Manuel Romay Beccaria, el qual estava acompanyat per I’'Excm.
Sr. D. Juan-José Lavilla, conseller permanent i president de la Seccio
1a; per 'Excm. Sr. Fernando Ledesma, conseller permanent i president
de la Secci6 4a, i per ’Excma. Sra. Guadalupe Hernandez-Gil, secretaria
general del Consell, en la qual tractaren diverses qliestions d’interes per
a ambdues institucions.

El 5 setembre el president, juntament amb el membre de la Comissio, Sr.
Enric Argullol i Murgadas i el secretari general, Sr. Gabriel Capilla i Vidal,
assistiren a una reunié amb el conseller de Territori i Sostenibilitat, Hble.
Sr. Santi Vila i Vicente, el secretari general, Sr. Pau Villoria i Sistach, i I’'ad-
vocada en cap, Sra. Carme Sarda i Vilardaga, d’aquest departament, en la
qual tractaren diverses guestions d’interés per a ambdues institucions.

El 10 de setembre assisti a I’acte de lliurament de la Medalla d’Honor
del Parlament de Catalunya, en la categoria d’Or, a la Sra. Nuria Gispert
i Feliu, a la Sra. Carme Ruscalleda i Serrai a la Sra. Anna Veiga i Lluch,
presidit per la M. Hble. Sra. Nuria de Gispert i Catala, presidenta del
Parlament de Catalunya, que tingué lloc al Palau del Parlament.

L'11 de setembre assisti a 'acte commemoratiu de 'Onze de Setem-
bre, Diada Nacional de Catalunya, presidit pel M. Hble. Sr. Artur Mas
i Gavarro, president de la Generalitat de Catalunya, que tingué lloc al
Palau del Parlament.

El 9 d’octubre assisti a la reunié amb el director de I’Oficina Antifrau
de Catalunya, Sr. Daniel de Alfonso Laso, en la qual tractaren diverses
questions d’interés per a ambdues institucions.

El 25 d’octubre el president de la Comissié Juridica Assessora delega
I’assisténcia al membre de la Comissié Sr. Josep-Enric Rebés i Solé,
a la celebracio del Dia de la Justicia, que va ser presidida pel M. Hble.
Sr. Artur Mas i Gavarro, president de la Generalitat de Catalunya, que
tingué lloc al Palau de la Generalitat.
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El 4 de novembre assisti a I’acte de lliurament, al Palau de la Generali-
tat, de la Medalla d’Or de la Generalitat de Catalunya, a I’Hble. Sr. Max
Cahner i Garciai al Sr. Oriol Bohigas i Guardiola. Presidi I’acte el M. Hble.
Sr. Artur Mas i Gavarrd, president de la Generalitat de Catalunya.

L’11 de novembre va participar al curs teoricopractic de I’Escola Judicial
per a especialistes de 'ordre jurisdiccional contencidés administratiu,
amb la conferéncia «La gestio dels serveis publics en el context d’'una
economia en crisi», presentat per la nova directora de I’Escola Judicial,
la ll-lma. Sra. Maria Gema Espinosa Conde.

El 3 de desembre delega I'assisténcia a ’'Excm. Sr. Josep-Enric Rebés i
Solé, membre de la Comissid Juridica Assessora, a I’acte de lliurament
del V Premi Puig Salellas, presidit pel M. Hble. Sr. Artur Mas i Gavarro,
president de la Generalitat de Catalunya, i atorgat pel Col-legi de Nota-
ris de Catalunya al Sr. Robert Follia i Camps, antic membre d’aquesta
Comissio.

El 3 de desembre participa a la reunio de presidents d’organs consultius
que tingué lloc a Valencia, on va fer una exposicié sobre I'evolucié de
les competéncies dels consells consultius.

El 4 de desembre assisti, juntament amb el Sr. Josep-Enric Rebés i Solé,
membre de la Comissid, i el Sr. Gabriel Capilla i Vidal, secretari general, a
I’acte de lliurament del IV Premi Josep Maria Vilaseca i Marcet, de I'lnstitut
d’Estudis Autondmics, per a estudis sobre autonomia politica i federalisme,
que tingué lloc a la seu d’aquest Institut.

3. 2. Felicitacions

Durant I'any 2013, la Comissi6 Juridica Assessora ha expressat, entre
d’altres, les felicitacions seglients:

A I'll-im. Sr. Sabino Torre Diez, pel seu nomenament com a president
de la Comissio Juridica Assessora d’Euskadi.

A 'Excm. Sr. D. Francisco Pérez de los Cobos, pel seu nomenament
com a president del Tribunal Constitucional.

44 | COMISSIO JURIDICA ASSESSORA



A ’Excm. Sr. Enrique de la Iglesia Palacios, pel seu homenament com
a conseller del Consell Consultiu de la Rioja.

Al'Hble. Sr. Joan Egea Fernandez, pel seu nomenament com a president
del Consell de Garanties Estatutaries.

A 'Excm. Sr. Eugenio Simon Acosta, pel seu nomenament com a pre-
sident del Consell de Navarra.

A I'Excm. Sr. Carlos Lesmes Serrano, pel seu nomenament com a pre-
sident del Tribunal Suprem.

A I'Excm. Sr. Antonio Gémez Fayrén, pel seu nomenament com a pre-
sident del Consell Juridic de la Regié de Murcia.

3. 3. Jornada sobre contractacié publica

El dia 25 d’abril de 2013 se celebra a Madrid la Jornada sobre con-
tractacié publica, organitzada pel Consell Consultiu de la Comunitat
de Madrid.

Aquesta Comissi6 Juridica Assessora hi fou representada per dues de
les seves lletrades, la Sra. Mercé Grau i Bonas i la Sra. Francesca Mas
i Casanovas.

La Jornada oferi a académics, magistrats, lletrats i responsables de
contractacié de les diverses administracions i entitats publiques de la
Comunitat de Madrid un forum de debat que permeté reflexionar i posar
en comu diferents punts de vista sobre els problemes actuals de con-
tractacio publica dins de I'actual crisi economica, amb la conseglent
crisi fiscal.

3. 4. Acte d’homenatge postum al prof. Dr. Antonio Carceller Fernandez

El dia 10 de maig de 2013 se celebra ’homenatge postum al Dr. Anto-
nio Carceller Fernandez, professor numerari de dret administratiu de la
Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona i membre de la Comis-
si6 Juridica Assessora entre els anys 1986 i 2005, que mori el dia 5 de
desembre del 2012.
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En I’acte, organitzat per la Universitat de Barcelona amb la col-laboracié
de la Comissi6 Juridica Assessora, es recorda la trajectoria académica
i professional del Dr. Carceller i hi intervingué el Sr. Josep-Enric Rebés
i Solé, membre i antic president (entre els anys 1995 i 2005) d’aquesta
Comissio, el discurs del qual es reprodueix a continuacio:

«Acte d’homenatge postum al professor
Dr. Antonio Carceller Fernandez'

Una aproximacio a la seva vida com a jurista i com a membre
de la Comissié Juridica Assessora

Josep-Enric Rebés i Solé

Sal6 de Graus de la Facultat de Dret
Universitat de Barcelona, 10 de maig de 2013

——
e
/ %
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Dr. Antonio Carceller

1. En el decurs de I'acte es va recordar la figura del Dr. Antonio Carceller des de la seva vessant académica
(a carrec del Sr. Rafael Entrena Cuesta), des de la seva actuacié al Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya (a carrec de la Sra. Gloria Bardaji i Pascual), i també com
a jurista de I’Ajuntament de Barcelona i com a membre de la Comissio Juridica Assessora (a carrec de
I'autor d’aquesta intervencié que aqui es publica).

La intervencidé que es presenta aqui es limita només a una part de la vida professional de Carceller,
concretament a aquella en que, d’alguna manera, va coincidir amb el conferenciant.
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El febrer de 1966, I’alcalde Porcioles ens donava possessié de la condicié
de lletrats consistorials als qui integravem la primera promocié d’aquest
cos, que s’acabava de constituir. L’alcalde, com a jurista eminent, ens va
glossar les virtuts dels homes de dret i de I'atractiu que oferia I'interés
general. L’alcalde recordava, amb vehemeéncia, pagines viscudes i, de cop
i volta, quan la intervencié semblava que finia, es va treure de la butxaca
de I’'americana —com si fes un joc de mans- un sobre que va resultar ser
el de la seva retribucié. El sou de I'alcalde de Barcelona era de 7.000
pessetes, i, mentre airejava el sobre, va dir dirigint-se a nosaltres: “tinguin
present el que el meu pare em va dir: ‘fill, en aquest pais ser honrat en-
cara és negoci’”. (Els estalvio els comentaris que aquesta afirmacié pot
suggerir.) Aquesta anécdota va provocar una rialla dels assistents, entre els
quals destacaven dos alts funcionaris, un de prim i tieso, amb americana
grisa cordada, que tot just va apuntar un somriure, i un altre de gras, amb
americana descordada i que fumava un cigar enorme, que es va petar de
riure. El primer era I’Antonio Carceller Fernandez i el segon era en Josep
Gual Montardit; dos pesos pesants de I’Administracié de I’Ajuntament, que
responien a dues maneres de ser i de fer ben diferents. Aixi és com i quan
vaig coneixer I’Antonio Carceller, en la seva condicié de cap del Gabinet
Tecnic de Programacio.

Ser cap del Gabinet no era qualsevol cosa. Era estar al cim de I’Adminis-
tracié planificadora; i era notori que, per tant, gaudia de la confianca
plena de I’alcalde. En efecte, el Gabinet constituia una peca clau dins la
modernitat de la Llei de regim especial del municipi de Barcelona de 1960
—-LREB-. Es pretenia que tota la gestié municipal es realitzés d’una mane-
ra ordenada i d’acord amb un pla general. Per aix0 es va crear un Gabinet
Tecnic de Programacio, que la Llei esmentada situava sota la dependéncia
“immediata” de I'alcalde, i quedava integrat a la Secretaria General (en
aquella época amb Bermejo Gironés, personatge realment peculiar sobre
el qual Carceller va deixar escrit que “prefiero no hablar”). Aquest Gabinet
es configurava com un organ d’estudi, planificacié, documentacio i “as-
sisténcia constant de la corporaci6”. El detall de les funcions es descrivia
en el Reglament d’organitzacié i administraci6 —-ROA- (aprovat pel Decret
4026/1964, de 3 de desembre), de tal manera i amb tal amplitud que no
quedava res fora del coneixement i estudi del Gabinet, el qual projectava
des de les ordenances municipals (generals o fiscals) fins a I'estudi dels
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diversos nivells dels serveis, de la imposicié municipal, de les estadistiques,
dels costos, etc. Em consta directament que, en la redaccié d’aquest
Reglament, van intervenir d’'una manera destacada Rafael Entrena i Anto-
nio Carceller. | en aquest marc es trobava també I'anomenada “Oficina
d’Organitzaci6 i Métodes”, prevista en la norma reglamentaria esmentada
(articles 64 i segUents del ROA).

L’'atribucio de tant de poder va requerir, segurament, que la mateixa llei fes
una previsio en el sentit que el Gabinet, o els seus membres, no poguessin
exercir, segons deia literalment, “funcions d’Administracié activa, i que
la seva actuacio no pogués interferir o substituir la d’organs de decisio i
execucio” (article 34.3 de I'LREB i 64 del ROA).

En aquella epoca, tant jo mateix, com crec que el col-lectiu de funcionaris
(fossin o no de I’Administracio activa), consideravem en Carceller com
un funcionari sever, estricte, prudent, de poques paraules perod justes, un
home honest, poc donat a perdre el temps amb converses inutils i menys
encara amb xafarderies especulatives tan propies de I’Administracié de
totes les epoques; potser, per tot aixo, feia la impressié que estava per
sobre del bé i del mal. Era un funcionari molt respectat i molt competent.
Quan el veies pels passadissos invariablement anava o venia de I'’Alcaldia.
En Carceller no freqlientava d’altres despatxos.

He de confessar que, molts anys després i amb motiu de tractar-lo com
a membre de la Comissié Juridica Assessora, vaig apreciar-li altres quali-
tats, tal com tindré ocasié d’exposar. Fins que no va deixar el Gabinet,
després de més de deu anys de ser-hi al capdavant, va dirigir i reunir amb
autoritat, cada setmana, un destacat grup de competents titulats superiors
que depenien d’ell. Pel Gabinet van passar professionals molt qualificats:
Muns, Ros Hombravella, Pasqual Maragall, Xavier Subias, Solans, M.
Teresa Alcaine, Rovira Mola, Aramburo, Garcia Duran, Udina, Sanchez
Monjo, Graciela Costa, etc. Amb els qui n’he pogut parlar, tots han coin-
cidit amb I’honestedat i seriositat d’en Carceller i amb el fet que sabia
decidir. A més, no feia quedar malament I'interlocutor, encara que fes
consideracions poc substantives. Es notable destacar també que, segons
diuen, els seus advertiments, igual que els seus reconeixements, eren
sempre poc expressius. Va abandonar I’Ajuntament el novembre de 1975,
quan va passar a la Corporacié Metropolitana en ser nomenat director de
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Serveis de Gestié Urbanistica per I'alcalde Viola, mort tragicament, i de
qui Carceller va dir que “trabajé con él con entusiasmo”, expressio inusu-
al en boca d’en Carceller. Estic en condicions d’afirmar que aquest alcal-
de també tenia en Carceller en molt bona consideracio i que, entre tots
dos, van establir una bona sintonia. Aquest carrec el va desenvolupar fins
al desembre de 1979, i va tenir un gran protagonisme, juntament amb en
Subias i en Solans, en I’elaboracio del celebre Pla general metropolita
(PGM) de 1976.

En pronunciar els noms d’aquests companys, aqui presents, no puc més
que emocionar-me. Senyors, quins funcionaris! Exemple de competéncia,
honestedat, treball i rectitud. Un model a seguir. Rebeu, Solans i Subias,
el nostre reconeixement!

Es dona una particular circumstancia que, en aquest moment, pot ser
oportuna de recordar, ja que em relaciona amb I'amic Carceller en aquella
epoca de funcionaris, i que, si ara té algun interés, és només per a cons-
tatar, una vegada més, el respectuds record que deixava i com de bé feia
les coses. Les circumstancies van fer que jo el succeis en dues activitats
que ell exercia amb la competéncia, la pulcritud i el rigor que el caracte-
ritzaven. Ell era secretari del Comité de Proveiment d’Aiglies a Barcelona;
aquest Comité estava integrat per la Societat General d’Aigles i per téc-
nics municipals (Birulés, etc.), i tenia per objecte fer el seguiment de totes
les questions relacionades amb el proveiment de l'aigua a la ciutat i, en
particular, també de I'aigua “en alta”. Quan ell va renunciar al carrec, qui
us parla, per designacié de I'alcalde Porcioles, el va succeir en una época
en que recordo que el president de la Societat era el célebre Mariano Cal-
vifo i el mandamas executiu era José Antonio Linati Bosch (advocat molt
presumit, que després va detenir un carrec tan exotic i singular com el
d’observador permanent a ’ONU en representacié dels Cavallers de I'Orde
de Malta). Jo vaig rebre d’en Carceller tota la documentacié perfectament
elaborada i conservada, juntament amb la seva plena disponibilitat. Vull
deixar constancia que tots els membres del Comite tenien d’ell una alta
consideracio.

En Carceller va tenir un paper significatiu en la constitucioé de «Mercabarna»
com a empresa mixta, en una epoca en la qual el Ministeri, a través de
«Mercasa», tenia molt interés en I'expansié dels “Mercas” per tot I'Estat i va
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posar «Mercabarna» com a referent. Doncs bé, en Carceller va ser vocal del
Consell d’aquesta entitat i va exercir-hi funcions assessores, en les quals,
després, també el vaig succeir com a assessor per designacio de I'alcalde
Massé. Tothom el respectava i el recordava per la seva competencia.

L’altre periode en el qual vaig tenir amb en Carceller una gran i permanent
relacié va ser amb motiu de la seva incorporacié a la Comissio Juridica
Assessora, cosa que tingué lloc arran del Decret 305/1986, de 13 d’octubre,
pel qual es confirmava en el carrec el seguit de juristes que ja en formaven
part i, alhora, es nomenava com a membres Manuel Ballbé Mallol, Alegria
Borras Rodriguez, Antonio Carceller Fernandez, M. Jesus Montoro Chi-
ner, Carles Pi-Sufier i Diez i Carles Viver i Pi-Sunyer, i Josep M. Vilaseca
com a president. Dos anys després s’hi va reincorporar I’'Enric Argullol, i
el seglient s’incorporava en Tomas Font, actual president d’aquest organ
consultiu. Aquests nomenaments, en els quals és evident que destaca
la formacié en dret public, van ser, precisament per aquest motiu, molt
oportuns per rad del context en qué es van produir, tal com comento tot
seguit, aixi com pel paper que hi van desenvolupar els administrativistes,
i en particular Antonio Carceller, fins a la seva renuncia I’any 2005. Aquest
nou marc va derivar de la Llei 3/1985, de 15 de marg, de reorganitzacio de
la Comissié Juridica Assessora, i del seu Reglament (Decret 185/1986, de
9 de maig, que aprova el Reglament de funcionament de la Comissid), el
qual va ampliar i enfortir I’drgan en garantir-ne I’objectivitat i la indepen-
dencia, establir el caracter preceptiu dels dictamens sobre projectes de
decret legislatius, amb la prohibicié que cap altre 0rgan assessor emetés
informe sobre les quliestions que ja haguessin estat objecte de dictamen
de la Comissid, etc.

No es pot menystenir la incidéncia que també va suposar el Decret legislatiu
estatal 781/1986, de 18 d’abril, que aprova la refosa de les disposicions
legals vigents en materia de régim local, ja que va ampliar els suposits en
els quals I'drgan consultiu que existis podia reemplacar el Consell d’Estat,
com, per exemple, en els suposits de delimitacié de termes municipals;
modificacié i supressié d’entitats locals; interpretacio, resolucié i modifica-
ci6 de contractes, etc.; totes elles materies respecte de les quals Antonio
Carceller va elaborar forca dictamens.
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Aquest marc competencial es va ampliar amb el conjunt de lleis conegudes
amb el nom geneéric “d’organitzacié territorial de Catalunya”, amb la inter-
vencié en les modificacions de les comarques (Llei 6/1987, de 4 d’abril, de
I’'organitzacié comarcal de Catalunya); I’alteracié dels termes municipals, la
fusié i 'agregacié de municipis, les delimitacions territorials sense acord,
els municipis de regim especial, etc. (Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal
i de régim local de Catalunya). En definitiva, aquest nou marc exigia la
intervencio del Consell d’Estat només en aquelles comunitats autobnomes
que no disposessin d’organ consultiu propi. Davant d’aquest nou pano-
rama, calia aprofitar i modificar el conjunt normatiu existent, cosa que es
va fer amb la Llei 21/1990, de 28 de desembre; norma remarcable, ja que
ampliava competéncies en afegir els sup0sits de revisié d’ofici dels actes
administratius i la modificacié de zones verdes i espais lliures previstos
pel planejament urbanistic, aixi com els projectes de decret dictats en
execucio de lleis. |, per a cloure el marc normatiu, cal recordar la refosa de
les lleis 3/1985, de 15 de marg, i 21/1990, de 28 de desembre, pel Decret
legislatiu 1/1991, de 25 de marg, que ha regit fins a la Llei 5/2005, de 2
de maig, avui vigent.

En aquella epoca, la Comissié Juridica Assessora estava constituida pel
Ple, per la Comissié Permanent i per les seccions. En aquesta estructura,
Antonio Carceller va formar part de la Comissié Permanent d’una manera
continuada fins a I'octubre de 1997. Aquesta Comissié Permanent va
constituir per a la Comissié Juridica Assessora una remarcable novetat
organitzativa, i hi va tenir un paper notable. Pel que fa a les seccions, cal
recordar que eren tres: La Seccié Primera, dedicada a I’estudi de les lleis de
desplegament de I'Estatut, presidida per Josep M. Puig Salellas. La Secci6
Segona, dedicada a I'estudi del dret public, presidida per mi mateix, i en
la qual es va integrar I’Antonio Carceller. | la Seccié Tercera, que tenia per
objecte el dret privat, i era presidida per Rafael Gbmez de Membrillera.

L’Antonio Carceller va viure I'evolucié normativa descrita de consolidacié
competencial amb una participacié activa, productiva i constant en el si
de la Comissié Juridica Assessora. Aixi, cal recordar que hi va ser durant
dinou anys, des de I'any 1986 fins al 2005. La seva incorporacié va ser
fruit de la conveniéncia, com ja s’ha dit, d’integrar-hi experts en dret pu-
blic. Vilaseca va tenir aquesta visio i va saber aprofitar el marc i I'ocasié.
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Crec que no m’erro si dic que va ser ell qui va proposar que en Carceller
s’incorporés a la Comissio.

La relacié entre tots dos és facilment imaginable. Mirin: Carceller no era un
home especialment simpatic, Vilaseca tampoc. Carceller no era antipatic,
Vilaseca tampoc. Carceller, a parer meu, era timid, Vilaseca no. Carceller
era més aviat eixut i de poques paraules, Vilaseca també. Carceller abrevi-
ava les seves intervencions, Vilaseca escurcava els debats. Tots dos eren
intel-ligents, austers, treballadors, competents i honestos. Tenien entre
si poca relacio, perd s’entenien prou bé. Malgrat tot, un era disciplinat,
jerarquitzat i prudent, i I'altre, tot i ser molt ordenat, era també rebel. Més
encara, en Carceller evitava els enfrontaments i, en canvi, Vilaseca no diré
que els provoqués, perd si que puc afirmar que I'estimulaven. Tots dos
administraven el temps la mar de bé. A mi, I’Antonio Carceller, pel seu
porte (una esquena permanentment recta amb una americana eternament
cordada) i pel seu posat em feia pensar, només per raons anatomiques, que
era un doble fisic del general Jaruzelski, president de Polonia. No és cap
secret, jo ja li ho havia dit en alguna ocasio. Per a preparar aquestes notes,
he volgut comprovar de nou les similituds i n’he trobat encara una altra: i
és que eren, practicament, de la mateixa edat, es portaven uns mesos.

Des d’un punt de vista de la participacié quantitativa, i sense comptar la
seva assistencia a les seccions i al Ple, en Carceller va assistir a més de
250 sessions de la Permanent i va elaborar més de dos-cents dictamens,
que soén molts. Pel que fa a la tipologia de dictamens, cal dir que va infor-
mar sobre nhombrosos projectes de decret, contractes i d’altres relatius a
suposits regulats per la normativa d’organitzacio territorial. D’una manera
especial, va informar sobre qliestions relacionades amb I'urbanisme (mate-
ria en la qual era un expert, com ho acredita la seva produccié cientifica) i,
en particular, amb les modificacions de plans que comportaven alteracions
de zones verdes, matéeria que després va compartir amb I'Enric Argullol a
partir de la seva reincorporacié. En aquest ambit, va publicar dos treballs
amb el mateix titol de “Las zonas verdes en el ordenamiento urbanistico
de Catalufia”; un publicat a la Revista de Derecho Urbanistico (RDU), num.
196 (2002), i I’altre, a la Revista Juridica de Catalunya (RJC) num. 4 (2003).
Es tracta d’uns treballs en els quals s’analitza la doctrina al llarg del temps
que sobre aquesta materia havia establert la Comissié Juridica Assessora
a través de nombrosos dictamens.
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En Carceller era un servidor public i, per tant, un home que creia en l'interés
general. Era escrupolés en les valoracions juridiques, cosa que es traslluia
també en els seus dictamens, perd alhora deixava aflorar unes apreciacions
i solucions més aviat favorables a I’Administracié. La flexibilitzacié en la
interpretacié contractual, les propostes de convenis o el seguiment dels
aspectes procedimentals palesava el que acabo de dir.

Els politics sovint tenen el mal costum de demanar informes amb caracter
urgent. El fet que la redaccié de projectes normatius, i en particular els
reglamentaris, requereixi un temps per a la seva tramitacié i la superacio
d’entrebancs, fa que la intervencié de I'6rgan consultiu al final del procés
acabi per ser, quasi sistematicament, urgent. Doncs bé, I’Antonio Carceller
rebia estoicament les meves peticions per a elaborar dictamens urgents.
Permetin-me que reconegui publicament que va tenir sempre una total
disponibilitat per a emetre dictamens amb rapidesa; mai va posar-hi cap
obstacle, ni mai em va fer sentir incomode per aquesta mena de peticions
—era un funcionari bregat que coneixia bé I’Administracié—, i sempre va
complir amb els terminis indicats, sense necessitat de fer-li cap reclama-
cid, ni un mer recordatori. Sempre donava la tranquil-litat que dia acordat,
dictamen entregat. A més, la urgéncia no desmereixia la qualitat.

En les sessions, com ja s’ha deixat entreveure, en Carceller mai parlava
per parlar, mai explicava cap anecdota, ell estava estrictament per la feina.
Les seves intervencions eren breus i directes i normalment tenia resposta
fonamentada per les questions que es plantejaven. Els seus punts de vista
juridics eren, normalment, confortables. Només tenia un punt d’inflexibilitat:
el compliment de I’horari d’acabar les sessions.

La preséncia d’en Carceller a la Comissio Juridica Assessora va ser fruc-
tifera, tant per la qualitat de les seves intervencions com per la manera de
fer-les. Carceller va comptar sempre amb el respecte i I'afecte de tots els
companys. Quan va deixar la Comissié6 Permanent I'any 1997, a peticio
propia, va seguir fent dictamens com a membre del Ple, amb la mateixa
disponibilitat que tenia, tal com ho demostra el fet que, en el periode
comprés entre 1998 i 2005, va redactar 92 propostes de dictamen. Per a
remarcar el seu caracter discret, vull fer notar que només venia a exposar
la seva ponencia a la Permanent si li ho demanava d’'una manera expressa,
altrament no hi venia.
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Cal afegir encara una nota que pot semblar poc remarcable, perd que
considero molt singular. Va escriure tots els dictamens directament en
catala, amb una notable correcci6 ortografica i integrament a ma. Aquests
documents constitueixen un exemple de pulcritud. La regularitat de la lletra,
la configuracié de la pagina, la rectitud de les linies, el manteniment de les
mides i espais entre les paraules... Tot plegat em sembla molt notable, i
ben segur que posa de manifest la senzillesa, la prudéncia, la seguretat,
I’equilibri i I'ordre, no solament exterior siné també interior, de I'autor. (M’he
permes projectar algunes pagines d’uns quants dictamens escollits sense
cap criteri que acrediten el que acabo de dir. Vostés jutgin.)?

Un bon dia en Carceller em va dir que creia que havia de deixar la Comissio,
pero jo el vaig encoratjar per tal que hi romangués. El seu argument va ser
que notava que havia perdut facultats (cosa que ningl no havia apreciat)
i que ja no era el mateix. Les meves sinceres insisténcies no van servir
gairebé per a res, llevat que perque reiterés un cop més el seu afecte i
com de bé s’havia trobat entre tots nosaltres.

Aquesta mena de comiat em venia al cap cada vegada que ens veiem,
casualment, fent un passeig pel Barri Gotic, i a voltes a prop de la plaga de
la Vila de Madrid, acompanyat en alguna ocasio per la Maria Luisa, la seva
esposa. “Enrique esto ya no es lo mismo...”, m’havia dit. Em reconfortava
veure un company que, si bé no era efusiu, era bo, honest i competent
servidor public.

Aquest és el meu record.»

2. Es reprodueixen al final un parell de pagines d’un d’aquests dictamens manuscrits, concretament el
Dictamen 191/04, com a mostra del que s’argumenta.
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3. 5. XV Jornades de la Funcié Consultiva

Els dies 26 i 27 de setembre de 2013 se celebraren a la seu del Consell
Consultiu de Castella i LIe6 -Zamora—-i a la seu de les Corts de Castella
i Lleé —Valladolid- les XV Jornades de la Funcié Consultiva, que comp-
taren amb la preséncia de presidents, membres i lletrats dels organs
consultius de cadascuna de les comunitats autonomes, del Consell
d’Estat, representants d’universitat, representants de governs locals i
altres professionals juristes.

Aquesta Comissio Juridica Assessora hi estigué representada pel seu
president, Sr. Tomas Font i Llovet, acompanyat pel secretari general de
la Comissio, Sr. Gabriel Capilla i Vidal, i les lletrades de la Comissio: Sra.
Judit Florensa i Miguel i Sra. Lourdes Franco i Marti.

En aquesta ocasio les sessions s’adrecgaren a exposar les diferents
perspectives de la responsabilitat de I’Administracié per a la prestacio
de I'assisténcia sanitaria en un context de crisi econdmica i la situacié
actual i futura del model autonomic de I'Estat.
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La cloenda de les Jornades ana a carrec de I'Excm. Sr. José Manuel
Romay Beccaria, president del Consell d’Estat.

3. 6. Visita del Centre Nacional Anticorrupcié de la Republica de Moldavia

El dia 24 d’octubre el secretari general de la Comissié, Sr. Gabriel Capi-
llai Vidal, la lletrada d’aquest organ, Sra. Cristina Figueras i Bosch, i la
responsable de la secretaria de la Presidéencia i d’assumptes protocol-
laris de la Comissio, Sra. Miriam Thi6 i Lluch, reberen una delegacié del
Centre Nacional Anticorrupcié de la Republica de Moldavia, que, sota
els auspicis del programa TAIEX (Technical Assistance and Information
Exchange Instrument) i a través de I'Oficina Antifrau de Catalunya, visita-
ren el nostre pais per a coneixer el funcionament de diferents institucions
de control de I'activitat administrativa.

3. 7. Acte de presentacio del llibre El procediment d’elaboracio de
reglaments en la doctrina de la Comissio Juridica Assessora

M& Catalunya
missw Juﬁdica Assessora

El dia 12 de desembre de 2013 tingué lloc, a la Sala d’Actes de la Comis-
sio, la presentacié del llibre El procediment d’elaboracid de reglaments
en la doctrina de la Comissid Juridica Assessora.
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L’acte fou presidit pel Sr. Tomas Font i Llovet, president de la Comissié
Juridica Assessora, i compta amb la intervencié de la Sra. Margarida
Gil i Doménech, directora del Gabinet Juridic i membre de la Comissio,
i de I'autor de I'obra, el Sr. Oriol Mir Puigpelat, professor titular de dret
administratiu de la Universitat de Barcelona, i ex responsable d’Estudis
i Recerca de la Comissio.

El llibre, publicat en format electronic, recull d’una manera sistematica
i seleccionada, els pronunciaments de la Comissié Juridica Assessora
sobre diferents aspectes que planteja I’exercici de la potestat reglamen-
taria (vegeu-ne més informacié a les pag. 60 i 61 d’aquesta Memoria).

En la presentacio del llibre es destaca el seglient:

«Amb aquesta publicacié que ara presentem, la Comissié Juridica Asses-
sora continua i aprofundeix una trajectoria d’activitat editorial per tal de
difondre diverses facetes de la seva activitat, difusié que ha de contribuir
a I'enriquiment del coneixement del nostre context juridic i institucional.
Ja des del seu restabliment, la Comissié ha mantingut amb rigorosa pe-
riodicitat la publicacié dels seus toms de Doctrina i de Memoria i analisi
de doctrina. En els darrers anys s’ha estés també en la difusié d’aspectes
vinculats a la seva propia historia, mitjancant I’edicié dels Avantprojectes
de la Comissio Juridica Assessora de 1933 i 1934, en ocasio de la comme-
moracié, I'any 2008, del 75¢& aniversari de la seva creaci6 i del 30& aniver-
sari del seu restabliment, aixi com amb la publicacié titulada La Comissio
Juridica Assessora en la formacio del dret catala (2011), a més del llibre
sobre la historia de la Comissié que s’ha esmentat més amunt.

Ara, amb aquest nou llibre, oferim un instrument d’Us i de coneixement
monografic sobre una matéria especialment rellevant en la nostra doctrina
com és el procediment d’elaboracié de reglaments. No es tracta, pero,
d’una fotografia fixa, ni de cap manera es pretén generar un efecte de
fixacié de la doctrina corresponent: ben al contrari, el llibre esta concebut
amb vocacié d’actualitzacio, d’evolucié, com també de dialeg i d’intercanvi.
Caldra continuar atents al desenvolupament d’una quiestié en permanent
evolucio, tant en la propia doctrina de la Comissié Juridica Assessora com
en I'activitat de la globalitat d’actors de I'amplissima comunitat juridica,
a la qual aquest llibre pretén aportar, doncs, un element dinamic i més
accessible de coneixement i de debat.
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Aixi doncs, de maneres diverses, perdo amb continuitat, la Comissioé Juridica
Assessora continua compromesa amb la difusié rigorosa d’allo que, des
de I’exercici de la funcié consultiva, caracteritza la seva aportacié a la vida
institucional i juridica del nostre pais.»

4. DIFUSIO | EDICIO DE L’ACTIVITAT DE LA COMISSIO JURIDICA
ASSESSORA

4. 1. Memoria i analisi de doctrina 2012

MEMORIA | ANALISI DE DOCTRINA MEMORIA Y ANALISIS DE DOCTRINA

2012 2012

D’acord amb I'article 21 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio
Juridica Assessora, aquesta Comissié elabora anualment una memoria
que detalla I'activitat que ha dut a terme durant I’any immediatament
anterior. En compliment d’allo previst en la norma institucional, en sessié
de 21 de mar¢ de 2013 la Comissié acorda aprovar la Memoria i analisi
de doctrina 2012 i elevar-la al Govern. Un cop impresa, es presenta en
sessid extraordinaria i publica al Palau de la Generalitat el 27 de maig
de 2013.
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D’aquesta Memoria 2012 se n’ha fet una edicié impresa molt reduida i,
al mateix temps, una difusié electronica a personalitats del mén juridic,
tant de I’ambit universitari, com de I’Administracié local i autondmica.
D’altra banda, el novembre de 2013, amb el desig d’arribar a un major
nombre d’usuaris, es publica, només en linia i traduida al castella, la
Memoria y analisis de doctrina 2012, que també es difon electronicament,
sobretot en 'ambit estatal.

Totes dues versions, en catala i en castella, es troben disponibles al
web de la Comissio, dins la Seccidé «Memoria d’activitats» i «<Memoria
de actividades», respectivament.

4. 2. Doctrina

DOCTRINA 2012

El setembre de 2013, també s’ha publicat el volum Comissio Juridica As-
sessora. Doctrina 2012, en qué es recull els dictamens més significatius
emesos durant I’any, i s’hi afegeix un resum, en catala i en castella, del
contingut del dictamen, juntament amb un apartat amb els conceptes
basics que s’hi tracten —extrets del tesaurus de veus que es publica,
com a annex, també en catala i en castella, dins aquest volum doctrinal-.
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Aquest any 2013, unicament s’ha fet una edicié digital interactiva d’aquest
exemplar de Comissid Juridica Assessora. Doctrina 2012, que es pot
consultar al web de la Comissié, en I'apartat «<Memoria d’activitats», on
es publiquen els llibres de les memories i de doctrina d’aquest organ.

D’altra banda, a la pagina web de la Comissio, es pot trobar el Tesaurus
de conceptes doctrinals. Any 2012, corresponent a tots els dictamens
d’aquest any, tant els publicats en aquest volum, com els que no s’hi
han publicat, on es poden consultar els dictamens a partir de les veus
més significatives que s’hi tracten.

4. 3. El procediment d’elaboracié de reglaments en la doctrina de la
Comissio Juridica Assessora

EL PROCEDIMENT D’ELABORACIO
DE REGLAMENTS EN LA DOCTRINA
DE LA COMISSIO JURIDICA ASSESSORA

Generalitat de Catalunya
Comissi6 Juridica Assessora

El desembre de 2013 s’ha publicat El procediment d’elaboracio de re-
glaments en la doctrina de la Comissio Juridica Assessora, que presenta
la doctrina de la Comissié en relacié amb el procediment d’elaboracié
dels reglaments, d’una manera sistematica, ordenada i accesible, amb
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una seleccio dels dictamens més significatius sobre aquest tema, amb
una identificacio rapida del seu contingut i amb una reproduccié dels
passatges més il-lustratius, que permet una visié d’allo més rellevant
i problematic entorn del procediment d’elaboracié de les disposicions
generals.

Aquesta obra s’ha concebut per a ser una eina de consulta eficag per
als operadors juridics. Sobre I'acte de presentacié d’aquest llibre es pot
consultar 'apartat 3.7. d’aquesta Memoria, com també el mateix web
de la Comissio.

4. 4. Web de la Comissié Juridica Assessora

Un altre aspecte estretament lligat amb la difusié de I'activitat de la Co-
missié és el manteniment i actualitzacié de la pagina web (<http://cja.
gencat.cat>).

L’any 2013 s’han acabat de penjar tots els dictamens de I'any 2011,
en catala i en castella, que es poden consultar a través del cercador
del web, en tots dos idiomes, i s’ha penjat part dels dictamens de I'any
2012, també en catala i en castella (en el moment d’editar aquest volum
de la Memoria i analisi de doctrina 2013 —-marg¢ de 2014- s’hi troben els
corresponents als mesos de gener a marg). A més, com es fa amb els
dictamens més destacats de cada any, s’han publicat els més rellevants
de I'any 2013 dins I'apartat «Dictamens destacats» d’aquest web, jun-
tament amb un extracte amb els continguts que hi destaquen.

Cal observar, com a tasca rellevant de manteniment del web aquest
any 2013, que s’han actualitzat les dades de la secci6 «Observatori de
I’Administracié publica» fins a I'any 2012, a banda de I’actualitzacié
periodica de la resta de seccions del web, com els «Despatxos d’as-
sumptes» i els «Dictamens destacats». A més, aquest any s’ha volgut
incidir especialment en la reordenacié i millora de diverses seccions,
com ara «Historia», «Estudis» i «Jurisprudéncia», amb un major grau de
completesa.

MEMORIA | ANALISI DE DOCTRINA 2013 | 61


http://cja.gencat.cat
http://server.knosys.es/cjcata/knfind?bd=CJCATA
http://cja.gencat.cat/ca/activitat/dictamens-00001/
http://cja.gencat.cat/ca/eines_i_recursos/observatori_de_l_administracio_publica
http://cja.gencat.cat/ca/altres/actualitat/despatxos_d_assumptes
http://cja.gencat.cat/ca/activitat/dictamens-00001/
http://cja.gencat.cat/ca/la_institucio/historia/
http://cja.gencat.cat/ca/activitat/estudis/
http://cja.gencat.cat/ca/eines_i_recursos/jurisprudencia/
malberti
Nota adhesiva
Marked definida por malberti

malberti
Nota adhesiva
Marked definida por malberti

malberti
Nota adhesiva
Marked definida por malberti

malberti
Nota adhesiva
Marked definida por malberti

malberti
Nota adhesiva
Marked definida por malberti

malberti
Nota adhesiva
Marked definida por malberti

http://cja.gencat.cat/ca/altres/actualitat/despatxos_d_assumptes




lIl. MITJANS PERSONALS | ECONOMICS

1. PERSONAL ADMINISTRATIU DE LA COMISSIO

1. 1. Nomenaments i cessaments

En data d’1 de gener de 2013 s’ha incorporat a la Comissié la Sra.
Montserrat Lloret i Puente, com a titulada superior del cos de planificacié
linguiistica, adscrita a I’Area de Serveis Editorials.

El dia 1 d’abril de 2013 s’hi ha incorporat la Sra. Miriam Thié i Lluch, com
a secretaria del president de la Comissié Juridica Assessora.

En data d’1 de juliol de 2013, el Sr. Francesc Josep Rodriguez i Ponton,
professor titular de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, s’ha
incorporat a la Comissio Juridica Assessora en qualitat de responsable
d’Estudis i Recerca.

Aixi mateix, i atesa la necessitat de substituir dues baixes per mater-
nitat, hi han prestat els seus serveis el Sr. Alexandre Lloreda i Saleta,
com a administratiu adscrit a I’Area de Serveis Editorials, entre el 12
de febrer i el 8 de juliol de 2013; i la Sra. Ma. Carmen Pavén Pedraza,
com a documentalista a I’Area de Lletrats, entre I’'1 de marc i el 25 de
juny de 2013.

En el decurs del 2013, i en el marc de col-laboracié amb les facultats
de dret de les universitats catalanes, tres estudiants de la Universitat de
Barcelona i tres de la Universitat Autobonoma de Barcelona han realitzat
periodes de practiques en els serveis juridics d’aquesta Comissio.

1. 2. Relacio6 de llocs de treball de la Comissié Juridica Assessora

En data de 31 de desembre de 2013, la relacid de llocs de treball de
la Comissid era la que s’indica a continuacid, amb les persones que
’ocupen:
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Secretari general

Gabriel Capilla i Vidal

Area de Presidéncia

Secretaria del president, Miriam Thid i Lluch
Administrativa, Maite Escobar i Royo

Area d’Estudis i Recerca

Responsable, Francesc Josep Rodriguez i Pontén

Area de Lletrades

Lletrada responsable de Serveis Juridics Generals,

Francesca Mas i Casanovas

Lletrada responsable de I’Ambit Administratiu, Mercé Grau i Bonas
Lletrada responsable de I’Ambit Jurisprudencial,

Cristina Figueras i Bosch

Lletrada responsable de I’Ambit Normatiu, Anna Morillén i Merino
Lletrada, Judit Florensa i Miguel

Lletrada, Lourdes Franco i Marti

Tecnica superior documentalista, Sonia Segarra i Garcia

Tecnic superior documentalista, José Mauro Vicente Hernandez

Secretaria Administrativa i Procediments

Responsable, Nuria Guinart i Casamitjana
Administrativa, Margarida Salvans i Font
Administratiu, Sergi Torrent i Pedrero

Auxiliar administrativa, Miracles Rivero i Blanco
Subalterna, Antonia de Dios i Gonzalez

Fons Documental

Responsable, Elisabet Giralt i Via
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Régim Intern

Responsable, Francesc Ser6 i Moncusi

Area de Serveis Editorials

Responsable, Marta Alberti i Casas

Titulada superior en planificacié lingtistica, Montserrat Lloret i Puente
Titulada superior en planificacio linguistica, Carme Prats i Alfonso
Administrativa (reforg), Margarida Sallent i Gil

Area de Gestié Econdmica i Recursos Humans

Responsable, Silvia Fuster i Matilla

Técnica superior, I'ngrid Cortinas i Parra
Técnica superior, Maria Dolors Salvo i Olvera
Administratiu, Manuel Trujillo i Berges

A més d’aquestes places, figura vacant una placa de lletrat/ada respon-
sable de I’Ambit Doctrinal.

2. MITJANS ECONOMICS

L’article 16 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi6 Juridica As-
sessora, estableix que aquest organ, per a complir les seves finalitats,
es finangca amb els crédits que es consignen en una seccio especifica
del pressupost de la Generalitat de Catalunya i ha d’elaborar i aprovar
anualment un avantprojecte de pressupost. En els mateixos termes
queda recollit en I'article 54 del Reglament d’organitzacié i funciona-
ment de la Comissié Juridica Assessora, aprovat per Decret 69/2006,
d’11 d’abril.

Aixi, fent Us de la seva autonomia en matéria pressupostaria, en la ses-
si6 de 21 de marg de 2013 s’ha donat compte al Ple de la Comissi6 de
I’Avantprojecte de pressupost per al 2013, que s’ha aprovat en la mateixa
sessid. L'import total previst és de 2.611.166,16 euros.
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Aixd no obstant, i atesa la situacioé de prorroga pressupostaria prevista
pel Decret 170/2012, de 27 de desembre, pel qual s’estableixen els cri-
teris d’aplicacio de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2012 mentre no entrin en vigor els del 2013; modificat
pel Decret 164/2013, de 14 de maig, i posteriorment per ’Acord de
Govern 119/2013, de 27 d’agost, pel qual es modifica el limit del credit
prorrogat establert en el Decret 170/2012, esmentat, el pressupost de
qué disposa la Comissio Juridica Assessora per al 2013 és I'aprovat
inicialment per al 2012, amb els limits de crédit fixats per I’Acord de
Govern 119/2013, per un import total de 2.611.166,17 euros, distribuits
en els capitols pressupostaris seglients:

Pressupost de la Generalitat

Estat de despeses. Resum general per capitols i articles. Any 2013

Departament o seccié: Comissio Juridica Assessora

Art. Descripcio de la despesa Servei CJ101 Total

A) OPERACIONS CORRENTS
CAPITOL 1 - Remuneracions del personal

10 Alis carrecs 107.978,63 107.978,63
12 Personal funcionari 990.475,44 990.475,44

15 Incentius, rendiment i activitats

extraordinaries 1.701,74 1.701,74
16 Assegurances i cotitzacions socials 197.000,35 197.000,35
TOTAL CAPITOL 1 1.297.156,16 1.297.156,16

CAPITOL 2 - Despeses corrents de béns i serveis

20 Lloguers i canons 416.980,55 416.980,55
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21 Conservacié i reparacié 49.800,89 49.800,89
22 Material, subministraments i altres 626.010,10 626.010,10
23 Indemnitzacions per rad del servei 184.716,06 184.716,06
24 Despeses de publicacions 25.353,18 25.353,18
TOTAL CAPITOL 2 1.302,860,78 1.302,860,78
TOTAL OPERACIONS CORRENTS 2.600.016,94 2.600.016,94

B) OPERACIONS DE CAPITAL

CAPITOL 6 - Inversions reals
61 Inversions en edificis i altres construccions 2.716,41 2.716,41
64 Inversions en mobiliari i estris 2.716,41 2.716,41
65 Inversions en equips de procés de dades

i telecomunicacions 2.716,41 2.716,41
TOTAL CAPITOL 6 8.149,23 8.149,23
TOTAL OPERACIONS CAPITAL 8.149,23 8.149,23

C) OPERACIONS FINANCERES

CAPITOL 8 - Variacié d’actius financers
83 Concessio de préstecs i bestretes

fora del sector public 3.000,00 3.000,00
TOTAL CAPITOL 8 3.000,00 3.000,00
TOTAL OPERACIONS FINANCERES 3.000,00 3.000,00
RESUM
TOTAL OPERACIONS CORRENTS 2.600,016,94 2.600,016,94
TOTAL OPERACIONS CAPITAL 8.149,23 8.149,23
TOTAL OPERACIONS FINANCERES 3.000,00 3.000,00
TOTAL GENERAL 2.611.166,17 2.611.166,17
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IV. ACTIVITAT CONSULTIVA

1. DICTAMENS

1. 1. Peticions de dictamen

Durant I’any 2013 la Comissio6 Juridica Assessora ha rebut 423 peticions
de dictamen, la qual cosa suposa una disminucié del 15,6 % respecte
de I'increment que s’havia produit I’any anterior.

D’aquestes peticions rebudes al llarg de I’any, aquest 6rgan consultiu ha
acordat retornar-ne 11 als organs que les han sol-licitades, per manca
de tramits essencials del procediment, per manca de documentacio
necessaria, per no haver-se diligenciat correctament, per manca de
competéncia d’aquest organ consultiu en la matéeria o perqué les han
retirades els mateixos organs consultants.

En el quadre seglient es pot observar I’evolucié que s’ha produit, durant
els anys 2011, 20122013, pel que fa al nombre de peticions, classifi-
cades per materies, aixi com el percentatge que representen del total:

Matéries 2011 % 2012 % 2013 %
Disposicions

generals 36 11,73 94 18,76 72 17,02
Responsabilitat

patrimonial 191 62,21 281 56,09 235 55,56
Recursos

extraordinaris

de revisi6 1 0,33 2 0,40 5 1,18
Revisions d’ofici 44 14,33 66 13,17 64 15,13
Contractes 30 9,77 37 7,39 27 6,38
Modificacio

del territori® 4 1,30 18 3,59 17 4,02

3. Aguesta mateéria inclou dictamens relatius a la constitucié d’entitats municipals descentralitzades,
alteracions i delimitacions de termes municipals i autoritzacions de constitucié de consorcis, tot i que els
darrers no sén propiament modificacions del territori, siné fruit del dret d’associacié de les entitats locals.
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Modificacio de

planejament - - 1 0,20 1 0,24
Consultes 1 0,33 2 0,40 2 0,47
Total de peticions 307 100 501 100 423 100

Les peticions de dictamen relatives a disposicions de caracter general
han disminuit un 23,4 % respecte de I'lany 2012. Altrament, respecte de
I’any 2011, el nombre de peticions en aquesta materia es va duplicar, de
manera que s’ha passat de 36 peticions a 72 I’'any 2013.

D’altra banda, entre les peticions de dictamens de I’any 2013, els projec-
tes de disposicions generals es distribueixen, en funcié de la tipologia,
de la manera seguent:

56 Projectes de decret
14 Projectes d’ordre

2 Modificacions de reglament*

El nombre de peticions de dictamen I’'any 2013 referents a expedients
de responsabilitat patrimonial i a contractes, tal com es pot comprovar
al quadre anterior, també han sofert una disminucié en relaciéo amb les
peticions rebudes I’'any 2012.

En materia de modificacié del territori, de modificacié de planejament i de
revisio d’ofici per nul-litat de ple dret d’actes o disposicions administratives,
aixi com les consultes, practicament s’han mantingut en nombre respecte
de l'any 2012. Altrament, respecte d’aquest mateix any, hi ha hagut un lleu
increment de peticions relatives a expedients sobre modificacions de pla-
nejament i recursos extraordinaris de revisid. Les peticions de dictamen
formulades durant I'any 2013 provenen —incloses les peticions realitzades
per les administracions locals catalanes— dels departaments seglents:®

4. Es tracta de dues peticions de dictamen referents modificacions de reglaments interns del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya (Dictamen 312/13) i del Consorci d’Habitatge de Barcelona (en data d’elaboracié
d’aquesta Memoria -marg¢ de 2014- resta pendent de dictamen).

5. Denominacié departamental establerta d’acord amb el Decret 200/2010, de 27 de desembre, de
creacio, denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya.
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Departament Peticions %

Presidéncia 7 1,65
Governacio6 i Relacions Institucionals 17 4,02
Economia i Coneixement 8 1,89
Ensenyament 40 9,46
Salut 130 30,73
Interior 9 2,13
Territori i Sostenibilitat 24 5,68
Cultura 4 0,95
Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio

i Medi Natural 10 2,36
Benestar Social i Familia 7 1,65
Empresa i Ocupacio 1 0,24
Justicia 11 2,60
Administracié local 155 36,64

(a través del Departament
de Governacid i Relacions Institucionals)

Total 423 100

El nombre de peticions rebudes provinents del Departament d’Ensenya-
ment ha experimentat un augment significatiu, un 37,9 % respecte de I'any
2012, a causa, en gran mesura, de les peticions de dictamen de projectes
de disposicions en matéria de titols formatius i 'aprovacio dels curriculums
corresponents. Aixi mateix, també han patit un lleu increment les peticions
provinents dels departaments de Justicia i de Benestar Social i Familia.

Altrament, han disminuit d’'una manera significativa les peticions rebudes
a través del Departament d’Empresa i Ocupacié; del d’Economia i Co-
neixement; del de Territori i Sostenibilitat, i del d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca, Alimentacioé i Medi Natural. Les peticions provinents de la resta
de departaments han tingut variacions poc significatives.

El percentatge de peticions formulades per les administracions locals
catalanes a través de la consellera de Governacidé i Relacions Institucio-
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nals, respecte de I’'any 2012, ha sofert un decrement no gaire rellevant,
un 6,6 %.

Pel que fa ales 155 peticions rebudes de I’Administracio local, es poden
desglossar de la manera que s’expressa a continuacio:

Ajuntaments 144
Diputacions 7
Consells comarcals 2
Consell Generau d’Aran 1
Organismes autonoms locals 1

La taula seglent mostra el desglossament per matéries de les peticions
formulades per part de I’Administracio local, en contrast amb els anys
2011i2012:

Peticions de ’Administracié local per matéries
Any 2011 Any 2012 Any 2013

Contractes® 24 33 24
Responsabilitat patrimonial” 63 84 71
Revisions d’ofici 32 47 58
Consultes - 1 -
Recursos extraordinaris de revisio - 1 2
Total de peticions 119 166 155

6. D’entre les peticions sol-licitades per les administracions locals en matéria de contractes I'any 2013,
en un cas es tracta, concretament, d’una interpretacié d’un contracte de gestié de servei public de
subministrament d’aigua potable al municipi de Canet de Mar (Dictamen 56/14).

7. Una de les peticions sol-licitades per les administracions locals en materia de responsabilitat patrimonial
el 2013 es tracta d’un aclariment del Dictamen 302/12, emés anteriorment per la Comissio Juridica
Assessora, relatiu a la reclamacié d’indemnitzacié pels danys i perjudicis derivats de I’anul-lacié en seu
judicial d’un conveni urbanistic.
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Les peticions de dictamen relatives a revisions d’ofici al 2013 s’han in-
crementat un 23,4 % respecte del 2012, de manera que s’ha consolidat
una clara linia creixent d’aquestes peticions, tal com es pot comprovar
amb el contrast de les dades dels anys 2011, 2012 i2013. D’altra banda,
en relacié amb I'any 2012, s’han rebut menys peticions en matéria de
contractes —que han disminuit en un 27,3 %- i en matéria de responsa-
bilitat patrimonial —que han significat un 15,5 % menys-.

Cal fer esment de la recepcié de dues peticions relatives a recursos ex-
traordinaris de revisioé contra dues resolucions sancionadores en matéria
de tinenca d’animals, la primera davant I’Ajuntament de Castellbisbal
(Dictamen 152/13), i la segona davant I’Ajuntament de Santa Margarida
i els Monjos (Dictamen 16/14).

En el grafic segiient es visualitza el contrast percentual del total de pe-
ticions formulades per les administracions catalanes per matéries entre
els anys 2011 i 2013:

Percentatge de peticions de dictamens per mateéries. Anys 2011-2013
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1. 2. Dictamens aprovats

Durant I'any 2013 s’han aprovat un total de 421 dictamens, un 1,86 %
menys que I'any 2012 (429), pero significativament per sobre dels 284
dictamens aprovats en el decurs del 2011.

En la taula seglent es mostra una comparativa entre els dictamens
aprovats els darrers anys, classificats segons la mateéria:

Materies 2011 % 2012 % 2013 %
Disposicions

generals 33 11,62 92 21,44 75 17,82
Responsabilitat

patrimonial 182 64,08 232 54,08 252 59,86
Recursos

extraordinaris

de revisié 1 0,35 2 0,47 3 0,71
Revisions d’ofici 33 11,62 48 11,19 52 12,35
Contractes 30 10,56 34 7,92 24 5,70
Modificacio del

territori 4 1,41 18 4,20 11 2,61
Modificacio de

planejament - - 1 0,23 1 0,24
Consultes 1 0,35 2 0,47 3 0,71
Total de dictamens 284 100 429 100 421 7100

L'any 2013 els dictamens relatius a disposicions de caracter general (75)
han disminuit sensiblement respecte de I'any 2012 (92). Ara bé, respecte
de I'any 2011 el nombre de dictamens (33) s’ha més que duplicat.

Els dictamens emesos en matéria de responsabilitat patrimonial i revi-
sions d’ofici han sofert un lleu increment respecte de I’any passat. Cal
destacar que, en matéria de revisié d’ofici, es consolida la linia ascen-
dent en I’emissi6 de dictamens d’aquesta tipologia: 2011 (33), 2012 (48)
i 2013 (52).
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En relacié amb el total de dictamens emesos, els relatius a responsabi-
litat patrimonial sén, d’igual manera que en anys anteriors, els de major
nombre, i 'any 2013 representen un 59,86 % del total.

La taula segiient mostra la distribucié del nombre de dictamens emesos
segons I’Administracié consultant:

Dictamens emesos per departament 2013 %

Presidéncia 8 1,90
Governacio i Relacions Institucionals 11 2,61
Economia i Coneixement 14 3,33
Ensenyament 45 10,69
Salut 134 31,83
Interior 11 2,61
Territori i Sostenibilitat 27 6,41
Cultura 5 1,19

Agricultura, Ramaderia, Pesca,

Alimentacié i Medi Natural 8 1,90
Benestar Social i Familia 8 1,90
Empresa i Ocupacio 6 1,43
Justicia 8 1,90
Administracié local 136 32,30
(a través del Dept. de Governacid

i Rel. Institucionals)

Total 421 100

Ha sofert un increment significatiu respecte de I’any anterior el nombre
de dictamens aprovats sol-licitats pel Departament d’Ensenyament, que
ha augmentat en un 60,71 %. Aquest increment s’atribueix, tal com s’ha
explicat en I'apartat anterior (vegeu pag. 71), a les peticions de dicta-
mens sobre disposicions en matéria de titols formatius i els curriculums
corresponents. També s’han incrementat els dictamens emesos a peticié
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de les administracions locals, amb un augment de I’11,47 % respecte
del 2012, i del 27,10 %, respecte del 2011.

La taula seglient mostra el desglossament dels dictamens emesos a peti-
cio de les administracions locals segons les matéries tractades durant I'any
2013, contrastats amb els que es van emetre els anys 2011 i 2012:

Administracié local. Dictamens emesos per matéries

2011 2012 2013
Contractes 27 26 21
Responsabilitat patrimonial 60 59 75
Revisions d’ofici 20 36 39
Recursos extraordinaris de revisio - 1 1
Total de dictamens 107 122 136

L'any 2013 s’han emes 24 dictamens en materia de contractes, dels
quals 21 han estat sol-licitats per administracions locals, la qual cosa
suposa un 87,5 % respecte del total referent a contractacié. Cal destacar,
a més, que del total de dictamens aprovats en aquesta materia, 7 fan
referéncia a plecs de clausules administratives generals de contractacio
aplicables als ens locals i que en un cas es tracta d’una interpretacio
d’una clausula d’un plec de prescripcions tecniques d’un contracte de
subministrament (Dictamen 102/13).

Pel que fa a les revisions d’ofici, els dictamens emesos a peticié del mén
local representen el 75 % del total de dictamens aprovats en aquesta
materia.

A l’tltim, la representacié grafica segiient mostra el contrast percentual
del total de dictamens emesos per matéries durant els anys 2011, 2012
i 2013:
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Un cop feta I'analisi de les qliestions més generals referents a peticions
de dictamen, aixi com de dictamens emesos, a continuacio s’aporten
algunes dades referents a aspectes concrets d’aquelles matéries que
resulten més rellevants.

1. 2. 1. Disposicions generals

a) Peticions rebudes

En apartats anteriors s’ha posat de manifest que les peticions de dicta-
men rebudes en matéria de disposicions generals han disminuit al llarg
de I'any 2013 respecte de I’any anterior, i s’han incrementat substan-
cialment respecte de I’'any 2011. De les 72 peticions de dictamen sol-
licitades, 7 ho han estat pel tramit d’'urgéncia, la qual cosa representa
el 9,72 % del total. Lany 2012, el nombre de peticions en matéria de
disposicions generals sol-licitades pel tramit d’urgencia representaren
el 34,29 %, i I’'any 2011 representaren un 30,55%. En les memoria dels
anys 201112012, aixi com en anteriors, la Comissié remarca la incidéencia
de la urgéncia en I’exercici de la potestat reglamentaria i de la funcié
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consultiva. Altrament, cal destacar en relaci6 amb I’'any 2013, la molt
significativa disminucié de sol-licituds de dictamen per aquesta via, un
9,72%. Aquesta dada és valorada positivament, en benefici d’un millor
exercici de la potestat reglamentaria i de la funcié consultiva.

En el seglient quadre, es fa una comparativa de les peticions rebudes en
materia de disposicions generals desglossades segons el rang normatiu
i s’indica el nombre de peticions sol-licitades pel tramit d’urgéncia:

Disposicions generals. Peticions rebudes 2011 2012 2013

Per rang normatiu

Projectes de decret legislatiu - - -

Projectes de decret 17 72 56
Projectes d’ordre 18 20 14
Projectes d’instruccio 1 1 -
Modificacions de reglament? - - 2
Projectes de derogacio - 1 -
Total 36 94 72
Per tipus de tramit de la sol-licitud d’emissié

Per tramit ordinari 25 70 65
Per tramit d’urgéncia 11 24 7
Percentatge de peticions urgents 30,55 34,29 9,72

b) Dictamens emesos

L’any 2013 s’han aprovat 75 dictamens en matéria de disposicions
generals, i la Comissié Juridica Assessora n’ha apreciat la urgéncia
les 7 vegades que s’ha sol-licitat el seu dictamen per mitja d’aquest
procediment.

8. Es refereix a dues peticions de dictamen sobre modificacions de reglaments interns del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya i del Consorci de I'Habitatge de Barcelona.
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A continuacié es desglossen els dictamens emesos referents a dispo-
sicions generals segons el seu rang normatiu i s’indica el nombre de
dictamens on s’ha apreciat el tramit d’urgencia sol-licitat:

Disposicions generals. Dictamens emesos 2011 2012 2013

Projectes de decret legislatiu - - -

Projectes de decret 17 66 57
Projectes d’ordre 15 24 16
Projectes d’instruccio 1 2 -
Proposta de modificacié de reglament® - - 1
Projectes de derogacié - - 1

Total de dictamens emesos sobre
disposicions generals 33 92 75

Total de dictamens emesos sobre
disposicions generals sol-licitats pel
tramit d’urgencia 11 19 7

Percentatge de dictamens emesos

pel tramit d’urgéncia respecte del

total d’emesos sobre disposicions

generals 33,33 20,65 9,33

Dels 75 dictamens en matéria de disposicions generals que ha emés la
Comissio el 2013, en la data d’elaboracié de la present Memoria -marg¢
de 2014- ja s’han aprovat i publicat al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya 71 d’aquestes disposicions. Aixi, doncs, en aquest moment,
han estat objecte de dictamen pero resten pendents d’aprovacié i pu-
blicacio els projectes de disposicions generals seglents:

e Projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum del cicle formatiu
de grau superior de direccio de cuina (Dictamen 300/13).
Sense observacions essencials.

9. Es refereix al Dictamen 312/13, relatiu a la proposta d’acord de modificacié de I'apartat 2 de I'article
6 de I'Estatut organic i de funcionament del Consell de I’Audiovisual de Catalunya.
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¢ Projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum del cicle formatiu
de grau superior de processos i de qualitat en la industria alimentaria
(Dictamen 309/13).
Sense observacions essencials.

e Projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum del cicle forma-
tiu de grau superior de disseny en fabricaci6 mecanica (Dictamen
333/13).

Sense observacions essencials.

e Projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum del cicle forma-
tiu de grau superior de programacio de la produccié en fabricacié
mecanica (Dictamen 345/13).

Sense observacions essencials.

Conforme al que estableix I'article 38 del Decret 69/2006, d’11 d’abril,
d’aprovacio del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Comis-
si6 Juridica Assessora, les disposicions que es dictin amb posterioritat
al dictamen preceptiu de la Comissié han d’expressar que es dicten
«d’acord amb el dictamen» quan s’hi ajustin en els punts essencials
0, si escau, que es dicten després d’haver-lo «vist», quan el dictamen
contingui observacions obstatives a la legalitat de I’acte o disposicio que
no han estat tingudes en compte per I'0rgan que hi ha de resoldre.

De les 71 disposicions generals publicades en el moment d’elaboracio
d’aquesta Memoria —-marg de 2014—, en 8 ocasions la Comissié ha formu-
lat observacions de caracter essencial; per tant, I’11,3 % dels projectes
sotmesos a consulta contenien alguna previsié contraria a la legalitat.

El criteri de la Comissio s’ha tingut en compte en un 75 % d’ocasions,
atés que només en 2 disposicions s’han obviat les observacions es-
sencials formulades per aquest drgan consultiu. Es tracta de les ordres
segulients:™

10. En el moment d’elaborar aquesta Memoria, resta pendent d’aprovar i publicar el Projecte d’ordre de
regulacié de fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats pel Departament d’Ensenyament
(Dictamen 90/13), on la Comissié també ha efectuat observacions essencials.
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e Ordre AAM/79/2013, de 6 de maig, sobre el regim d’obtencié de la
qualificacié d’orientacié energética dels aprofitaments forestals en
I'ambit de Catalunya i d’establiment de la garantia de la tragabilitat
(Dictamen 148/13).

e Ordre BSF/12/2014, de 23 de gener, del Cens d’entitats juvenils
(Dictamen 299/13).

Pel que fa a les disposicions generals en quée la Comissié ha formulat
observacions no essencials, s’observa un error de tipologia en dues
ocasions, ates que s’ha substituit la férmula «d’acord» per «vist» erronia-
ment. Aixo ha estat aixi a I’Acord 56/2013, de 30 d’abril, pel qual s’aprova
la derogacié definitiva de la disposicié addicional segona de I’Estatut
organic i de funcionament del Consell de I’Audiovisual de Catalunya
(Dictamen 52/13), i al Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es
regula el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public i se n’aprova
I’organitzacié i el funcionament (Dictamen 263/13).

1. 2. 2. Responsabilitat patrimonial

L’any 2013 la Comissi6 Juridica Assessora ha aprovat un total de 252
dictamens en materia de responsabilitat patrimonial, la qual cosa suposa
un increment del 8,62 % respecte dels dictamens emesos en aquesta
materia durant I’any 2012.

En la taula seglient, es desglossen aquests dictamens en funcio del de-
partament que ha instruit el procediment de reclamacio, i s’hi inclouen
també els provinents de I’Administracié local:

Responsabilitat patrimonial. Dictamens emesos 2013 %

Economia i Coneixement 10 3,97
Ensenyament 13 5,16
Salut 126 50
Interior 6 2,38
Territori i Sostenibilitat 18 7,14
Cultura - -
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Agricultura, Ramaderia, Pesca,

Alimentacié i Medi Natural 1 0,40
Benestar Social i Familia 1 0,40
Empresa i Ocupacio - -
Justicia 3 1,19
Administracié local (a través del Dept. de

Governaci6 i Rel. Institucionals) 74 29,36
Total 252 100

D’acord amb el sentit del dictamen, en la taula segiient es mostra el
contrast, en els darrers anys, entre el dictamen emeés i la proposta de
I’Administracié, segons si es conclou favorablement quant al reconeixe-
ment de responsabilitat de I’Administracié o bé en sentit desfavorable:

Responsabilitat patrimonial. Contrast entre
el dictamen de la Comissié i la proposta de

I’Administracio instructora 2011 2012 2013
Total de reclamacions 181 232 252
Propostes favorables Administracié activa 12 13 20
Dictamens favorables CJA 41 47 54
% Reclamacions estimades
per I’Administracid 6,63 5,60 7,94
% Reclamacions estimades per la CJA 22,65 20,26 21,43
Propostes desfavorables
Administracié activa 169 219 232
Dictamens desfavorables CJA 140 185 198
% Reclamacions desestimades
per I’Administracid 93,37 94,40 92,06
% Reclamacions desestimades
perla CJA 77,35 79,74 78,57
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La taula mostra que hi ha hagut un lleu creixement percentual pel que
fa al reconeixement de responsabilitat patrimonial tant per part de I’Ad-
ministracié com de la Comissié. Tot i aixi els posicionaments favorables
son percentatges petits en comparacié amb els elevats percentatges dels
posicionaments contraris a les reclamacions plantejades pels particulars,
ja que les propostes desfavorables per part de I’Administracio instructora
sumen el 92,06 %, i els dictamens no favorables a les pretensions del
reclamant representen el 78,57 %.

Pel que fa als imports reclamats a I’Administracio, cal dir que durant I'any
2013 sumen un total de 797.483.432 euros. D’aquests, la Comissio ha
conclos reconeéixer un total de 4.794.774 euros, la qual cosa representa
un 0,60 % del total reclamat.

En la taula seglient es mostra I’evolucié en els darrers anys dels imports
reclamats a I’Administracio, els imports proposats per aquesta, aixi com
els imports estimats per la Comissio Juridica Assessora:

Responsabilitat patrimonial.
Imports reclamats en euros 2011 2012 2013

Total de reclamacions 181 232 252

Import reclamat
a I’Administracio 108.487.085  158.562.556  797.483.432

Import proposat
per I’Administracio 557.709 867.486 3.384.123

Import estimat per la Comissié 1.249.464 2.257.775 4.794.774

% proposat per I’Administracio
respecte del total reclamat 0,51 0,55 0,42

% proposat per la Comissio
respecte del total reclamat 1,15 1,42 0,60

Aquest any s’ha incrementat molt considerablement I'import reclamat a
I’Administracio, i aixd és degut en bona part a la quantia reclamada en
les reclamacions que es detallen a continuacio:

e Dictamen 56/13: Reclamacié d’'indemnitzacié instada davant I’Ajun-
tament de Cerdanyola del Vallés pels danys i perjudicis derivats
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en ocasié de la tramitacié de la reparcel-lacié d’un poligon. Import
reclamat: 186.803.969 euros.

e Dictamen 65/13: Peticié de compensacio economica presentada per
dues empreses i instruida pel Departament d’Economia i Coneixe-
ment, en el marc del procediment previst en la disposicié addicional
primera de la Llei 28/2010, de 3 d’agost, de modificacio del Text refés
de proteccio dels animals. Import reclamat: 124.907.226 euros.

e Dictamen 69/13: Peticié de compensacio economica presentada per
membres integrants de I’equip medic de la placa de toros Monumental
de Barcelona, i instruida pel Departament d’Economia i Coneixement,
en el marc del procediment previst en la disposicié addicional primera
de la Llei 28/2010, de 3 d’agost, de modificacié del Text refés de
proteccié dels animals. Import reclamat: 40.311.909 euros.

e Dictamen 82/13: Reclamacié d’indemnitzacié pels danys i perjudicis
derivats de la inclusié de clausules il-legals en el Plec de clausules
administratives particulars que regiren el contracte de gestio del servei
public d’incineracio de residus especials, formalitzat amb I’Agéncia
de Residus de Catalunya. Import reclamat: 64.819.499 euros.

e Dictamen 160/13: Reclamacié d’indemnitzacio pels danys i perjudicis
derivats del canvi de classificacié urbanistica d’unes finques. Import
reclamat: 41.118.885,20 euros.

e Dictamen 239/13: Reclamacié d’indemnitzacié instada davant I'Inca-
sol i I’Ajuntament de Santa Cristina d’Aro pels danys presumptament
soferts per la seva actuacio en relaciéo amb un sector de sol urbanit-
zable. Import reclamat: 94.123.985 euros.

e Dictamen 245/13: Reclamacié d’indemnitzacio davant I'lncasol pels
presumptes danys produits com a conseqliéncia d’una cessio a pre-
cari en una finca al terme municipal de Santa Cristina d’Aro. Import
reclamat: 94.123.985 euros.

Cal tenir en compte que, en aquesta taula, dins els imports reclamats
a I’Administracio, no s’han comptabilitzat els imports de les dues re-
clamacions que no han estat quantificades per part dels peticionaris
(és el cas dels dictamens 315/13 i 329/13). En aquests sup0sits es pot
considerar que I’Administracio instructora ha entés que s’esta davant
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d’una pretensié superior als 50.000 euros —quantitat que exigeix 'article
8.3 a) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, per al dictamen preceptiu-.

El fet que el dictamen de la Comissié s’hagi de pronunciar sobre la va-
loracio dels danys (article 12 del Reial decret 429/1993, de 26 de marg)
abona el criteri que la indeterminacié inicial i final de la quantia no és un
impediment per a la seva intervencié.

En comparacié amb I’any 2012, tant I'import proposat per I’Adminis-
tracié com I'estimat per la Comissioé també s’ha vist incrementat d’'una
manera molt notodria.

Pel que fa a la quantia estimada per la Comissio, cal fer esment a dos
dictamens en que aquest organ consultiu, per manca de dades en I'ex-
pedient, no ha pogut precisar la quantia indemnitzatoria. D’una banda, el
Dictamen 168/13, relatiu a la reclamacié d’indemnitzacié instada davant
I’Ajuntament de Sitges pels danys i perjudicis derivats de la negativa
municipal a reequilibrar economicament el contracte de gestio del servei
de llars d’infants, on la Comissié estima parcialment perd no pot establir
la quantia indemnitzatoria exacta per manca de dades en I'expedient. |
d’una altra, el Dictamen 390/13, relatiu a la reclamacié d’indemnitzacié
pels danys i perjudicis derivats de I'assisténcia sanitaria prestada a I’'Hos-
pital de Palamds, i que s’atribueixen a una mala praxi amb motiu d’unes
maniobres d’intubacié. L’Administracié instructora proposa desestimar la
reclamacié per manca de nexe causal, pero la Comissié dictamina estimar-
la parcialment en els termes seglents: «<En qualsevol cas, els conceptes
i les quanties al-legades per la part reclamant no han estat contradites ni
matisades per I’Administracié, per la qual cosa aquesta Comissio estima
que les quanties referides poden servir com a punt de partida per a fixar
la indemnitzacid, tenint en compte I’estat de salut actual del malalt i pon-
derant la quantia de la pensié que, si escau, estigui percebent.»

1. 2. 3. Revisions d’ofici

En el transcurs de I'any 2013 la Comissié ha emes 52 dictamens en
relaci6 amb expedients de revisié d’ofici d’actes administratius i/o
disposicions de caracter general, dels quals 39 han estat a peticié de
I’Administracié local, la qual cosa representa el 75 % del total de dicta-
mens emesos en aquesta materia.
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Les administracions sol-licitants fonamenten les propostes en I’exis-
téncia o manca d’algun dels motius de nul-litat de ple dret recollits en
I’article 62.1 i/o0 62.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu (LRJPAC).

El quadre seglient mostra les causes en que s’han basat les propostes
de declaracio6 de nul-litat en els darrers cinc anys:

Propostes de declaracié
de nul-litat. Causes™! 2009 2010 2011 2012 2013

Actes que lesionen drets o llibertats
susceptibles d’empara constitucional 7 - 1 2 3

Actes dictats per un organ
manifestament incompetent per
rao de la materia o del territori 5 4 2 9 8

Actes de contingut impossible 2 1 3 3 5

Actes constitutius d’infraccio penal
0 que es dictin com a conseqiiéncia
d’aquesta - - 1 1 -

Actes dictats prescindint totalment
i absoluta del procediment
legalment establert 9 7 14 20 30

Actes expressos o presumptes contraris

a I’ordenament juridic pels quals

s’adquireixen facultats o drets sense

reunir els requisits essencials

per a adquirir-los 19 6 20 21 23

Altres causes de nul-litat establertes
expressament en una disposicio
de rang legal 4 5 5 3 6

Disposicions que vulnerin lleis o altres
disposicions administratives de
rang superior 2 1 1 3 5

11. Les causes de revisié no coincideixen amb el nombre de peticions de revisions dictaminades, atés
que en molts suposits s’invoca o s’aprecia més d’una causa de nul-litat respecte d’un mateix acte
administratiu.
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A més dels suposits detallats en aquesta taula, cal tenir en compte que
en una ocasid I’Administracié no es val de I’article 62 de ’'LRJPAC, sind
que invoca els suposits a) i ) de 'article 271.1 de la Llei general tributaria
per a declarar la nul-litat de ple dret (Dictamen 80/13, relatiu a la revisio
d’ofici de la liquidacié de I'impost de successions i donacions tramitat
per |'oficina liquidadora de Terrassa).

En relacié amb el sentit del dictamen, dels 52 dictamens aprovats en
materia de revisidé d’ofici, en 33 ocasions la Comissié ha dictaminat
favorablement sobre la declaracié de nul-litat de I'acte pretés, la qual
cosa representa el 63,46 % del total.

La taula seglient mostra el desglossament per materies dels dictamens
emesos en matéria de revisio d’ofici:

Revisio6 d’ofici. Dictamens emesos 2013 %

Urbanisme 19 36,54
Funcio publica 8 15,38
Contractes 9 17,31
Convenis 4 7,69
Administracio hidraulica 6 11,54
Administracié tributaria 1 1,92
Fundacions 1 1,92
Subvencions i ajuts 2 3,85
Col-legis professionals 1 1,92
Responsabilitat patrimonial 1 1,92
Total 52 100

1. 2. 4. Contractes

En el transcurs del 2013 la Comissi6 ha dictaminat sobre 24 expedients en
matéria de contractes del sector public, 20 dels quals han estat sol-licitats
per I’Administracio local, cosa que representa el 83,33 % del total.
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En una ocasi6 la Comissio ha dictaminat sobre la interpretacié d’una
clausula d’un plec de prescripcions tecniques d’un contracte (Dictamen
102/13, relatiu a la interpretacio de la clausula X del Plec de prescripcions
técniques del contracte de subministrament, instal-lacié i gestié de la
Xarxa de desfibril-ladors de la demarcacié de Girona).

En els darrers anys els dictamens emesos en aquesta matéria han dis-
minuit considerablement, atés que han minvat les sol-licituds relatives a
plecs de clausules administratives generals provinents de I’Administracio
local, que aquest any han sumat un total de 8.

En la taula segient es classifiquen els dictamens segons el tipus de
materia, la tipologia contractual i el sentit del dictamen:

Dictamen Resolucions de contracte Sentit del
dictamen
Obres, concessio d’obra publica i d’altres
72/13 Resolucié d’un contracte d’obres per al’ampli-  Favorable amb

acio de la llar d’infants municipal d’Agramunt
formalitzat amb una empresa

confiscacié de
garantia

96/13 Resolucié d’un contracte d’obra per ala fina-  Favorable amb
litzacio de la xarxa eléctrica de la urbanitzacié  confiscacio de
del sector Sant Daniel formalitzat per I’Ajunta-  garantia
ment de Tordera i una entitat

195/13  Resolucié d’una concessié d’ocupacié tempo-  Favorable per
ral d’unes finques de domini public concedida  a dues finques
per ’Ajuntament de Begues a una empresa i desfavorable

per a una altra

231/13  Resolucio d’un contracte d’obra peralaurba-  Favorable amb

nitzacio de la placa de la Masia de Can Turu,
formalitzat per I’Ajuntament de Viladecavalls
i una empresa
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242/13

303/13

319/13

Resolucié d’un contracte d’obres per a la
construccié d’un edifici administratiu for-
malitzat pel Conselh Generau d’Aran i una
empresa

Resolucié d’un contracte d’obres per a la
construccié d’una passera sobre la carrete-
ra B-682 formalitzat entre I’Ajuntament de
Palafolls i una empresa

Resolucié d’un contracte d’obres per a la
reparacié del paviment de la pista coberta
municipal formalitzat per I’Ajuntament de
Cardedeu i una empresa

Favorable amb
confiscacié de
garantia

Favorable amb
confiscacié de
garantia

Desfavorable

Gestio de serveis publics

232/13

Resolucié d’un contracte per a I’'explotacié
del bar de les piscines municipals del Morell
formalitzat per I’Ajuntament del Morell i una
persona

Favorable amb
confiscacié de
garantia

Serveis

193/13

288/13

Resolucié del contracte formalitzat entre el
Consorci del Centre de Documentacié i Museu
Textil de Terrassa i una empresa, relatiu al ser-
vei de vigilancia i control de les dependéncies
d’aquest Consorci

Resolucié d’un contracte de serveis per al’as-
sessorament i gestio d’una estrategia europea
internacional per a recerca de finangament
europeu formalitzat entre I’Ajuntament de
Girona i una empresa
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402/13  Resolucié d’un contracte per a la gestio dels  Favorable
serveis de prestacié de rehabilitacié fisica i
logopédia en la modalitat ambulatoria i domi-
ciliaria (lot B-4) formalitzat pel Servei Catala
de la Salut amb una entitat

Concessio de béns de domini public

381/13  Resolucié d’un contracte administratiu especi-  Favorable amb
al per a I'ts privatiu d’un bé de domini public  confiscacié de
formalitzat per I’Ajuntament de Santa Perpétua  garantia
de Mogoda i una empresa

Dictamen Modificacions de contracte Sentit del
dictamen

Gestio de serveis publics

122/13  Modificacié del contracte de serveis derecollida  Desfavorable
i transport de residus solids urbans formalitzat
pel Consell Comarcal del Segria i una empresa
a 'efecte d’introduir-hi el servei de recollida de
vidre, envasos, paper, cartré i fraccio vegetal i
de preveure una prorroga extraordinaria

Serveis

264/13  Modificacio del contracte de serveis d’Atencid  Favorable
Ciutadana 012, formalitzat entre la Generalitat
de Catalunya i una mercantil

Subministraments

254/13  Modificacié d’un contracte d’arrendament, Favorable
amb opcié de compra, de 19 vehicles de
Bombers de la Generalitat de Catalunya
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255/13  Modificacié d’un contracte d’arrendament,amb ~ Favorable
opcié de compra, de 30 vehicles especials de
Bombers de la Generalitat de Catalunya

Dictamen Interpretacions de contracte Sentit del
dictamen

Subministraments

102/13 Interpretacio de la clausula X del Plec de Desfavorable
prescripcions técniques del contracte de sub-
ministrament, instal-lacio i gestio de la Xarxa
de desfibril-ladors de la demarcacié de Girona
formalitzat entre Dipsalut, organisme autonom
de salut publica de la Diputacié de Girona, i
una empresa

1. 2. 5. Modificacions del territori

En matéria d’alteracions de termes municipals, la consulta a la Comissié
Juridica Assessora és preceptiva d’acord amb I'apartat 3, lletra m), de
I'article 8 de la Llei 5/2005, de 2 de maig; I'article 25.2 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text refos de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya i I'article 15.2 del Decret 244/2007, de 6 de novembre,
pel qual es regula la constitucié i la demarcacié territorial dels municipis,
de les entitats municipals descentralitzades i de les mancomunitats de
Catalunya, i, per raons de temporalitat, el Decret 140/1988, de 24 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament de demarcacio territorial i poblacio dels
ens locals, en aquells sup0sits que encara els és d’aplicacio.

El 2013 aquesta Comissio ha emeés 11 dictamens referents a modifica-
cions del territori, és a dir, el 2,61 % del total de dictamens emesos.

En el moment d’editar aquesta Memoria —-mar¢ de 2014—, ja s’han pu-
blicats al DOGC els decrets i resolucions corresponents a 9 d’aquests
dictamens:
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e RESOLUCIO GRI/2485/2013, de 14 de novembre, per la qual es déna
publicitat a la delimitacioé entre els termes municipals d’Hostalric i de
Massanes (Dictamen 354/13).

e RESOLUCIO GRI/2765/2013, de 12 de desembre, relativa a la deli-
mitacio, en el tram en desacord, entre els municipis d’Avia i de Berga
(Dictamen 331/13).

e RESOLUCIO GRI/2766/2013, de 12 de desembre, relativa a la deli-
mitacio, en el tram en desacord, entre els municipis d’Odén i de la
Coma i la Pedra (Dictamen 338/13).

e RESOLUCIO GRI/2767/2013, de 12 de desembre, relativa a la delimi-
tacio, en el tram en desacord, entre els municipis d’Artesa de Segre
i de Foradada (Dictamen 355/13).

e DECRET 1/2014, de 7 de gener, pel qual s’aprova l'alteracié dels
termes municipals de Torell6 i de Sant Viceng de Torell6 (Dictamen
356/13).

e RESOLUCIO GRI/55/2014, de 8 de gener, relativa a la delimitacié, en
el tram en desacord, entre els municipis de Montmeld i de Montornés
del Vallés (Dictamen 353/13).

e RESOLUCIO GRI/56/2014, de 8 de gener, relativa a la delimitacio,
en el tram en desacord, entre els municipis de Riudellots de la Selva
i de Fornells de la Selva (Dictamen 339/13).

e RESOLUCIO GRI/57/2014, de 8 de gener, relativa a la delimitacio,
en el tram en desacord, entre els municipis de la Pobla de Lillet i de
Sant Jaume de Frontanya (Dictamen 363/13).

e RESOLUCIO GRI/254/2014, de 5 de febrer, relativa a la delimitacio,
en el tram en desacord, entre els municipis de Flaca i de Foixa (Dic-
tamen 340/13).

1. 2. 6. Modificacions de planejament

Aquest any la Comissié també s’ha pronunciat sobre un expedient de
modificacié de planejament urbanistic, en virtut del que preveu la lletra
l) de I'article 8.3 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissié Juridica
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Assessora. Es tracta del Dictamen 129/13, que informa favorablement
sobre la modificacié puntual de les normes subsidiaries de planejament
del terme municipal de Sant Salvador de Guardiola en I’'ambit comprés
entre dos carrers del municipi.

2. COMUNICACIONS DE LES RESOLUCIONS ADOPTADES PER
L’ADMINISTRACIO

L'article 13.5 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissi¢ Juridica As-
sessora, aixi com els articles 6.2 i 38.4 del seu Reglament d’organitzacié
i funcionament, estableixen el deure de les administracions consultants
a comunicar a la Comissio les resolucions finalment adoptades en els
procediments en els quals I'emissié de dictamen és preceptiva.

Aquesta obligacié de comunicar les resolucions adoptades és una pre-
visio especifica de la Llei 5/2005 en consideracié a la posicié qualificada
de la Comissié Juridica Assessora com a alt organ consultiu del Govern,
que incideix en una ordenacié adequada de les relacions institucionals
entre el Govern o I’Administracio activa i I’0rgan consultiu, el qual ha
tingut una intervencié determinant en I’adopcié de la resolucio i, per tant,
és independent del coneixement general que es pugui tenir per via de
la publicacié de les disposicions o resolucions.

Al llarg de I'any 2013, les administracions consultants han comunicat
un total de 173 resolucions d’assumptes, sobre els quals la Comissi6
ha dictaminat préviament, 131 de les quals corresponen a assumptes
analitzats al llarg del mateix any 2013. Les 42 comunicacions restants
corresponen a dictamens aprovats en anys precedents: 38 referents a
dictamens aprovats el 2012; 3 relatives a dictamens emesos el 2011, i
1 comunicacié d’un dictamen de I’'any 2009.

Cal tenir en compte també que, en el transcurs de I'any 2014, poden tenir
entrada en aquesta Comissié comunicacions de resolucions adoptades
en procediments sobre els quals s’ha dictaminat al llarg del 2013.

La taula segUent mostra el contrast de totes les comunicacions de re-
solucié rebudes al llarg de 2013 amb els dictamens emesos, i s’agrupa
en funcié del departament d’origen:
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Departament Dictamens Comunicacions
de resolucions

Presidencia 8 3
Governacio i Relacions Institucionals 11 5
Economia i Coneixement 14 13
Ensenyament 45 26
Salut 135 -
Interior 11 4
Territori i Sostenibilitat 27 25
Cultura 5 -

Agricultura, Ramaderia, Pesca,

Alimentacio i Medi Natural 8 2
Benestar Social i Familia 8 -
Empresa i Ocupacio 6 1
Justicia 8 7
Administracié local (a través del Dept.

de Governacid i Rel. Institucionals) 136 87
Total 421 173

Del total de les resolucions comunicades, en 3 ocasions no s’ha recollit
el sentit del dictamen de la Comissié. D’aquestes, 2 sén sobre dictamens
emesos el 2012, perd que s’han comunicat el 2013. Aquestes resolucions
son les relacionades amb els dictamens segients:

e Dictamen 329/12: Revisié d’ofici d’'una llicencia d’obres atorgada
per I’Ajuntament de Deltebre per a la construccié d’'un magatzem
agricola.

e Dictamen 420/12: Modificacié d’un contracte d’obres formalitzat per
la Diputacié de Barcelona i una UTE per a la restauracié, condiciona-
ment i remodelacié del conjunt d’edificis del Museu Maricel de Mar,
Can Rocamora i el Museu del Cau Ferrat, de Sitges.
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e Dictamen 230/13: Reclamaci6 d’indemnitzacié instada davant I’Ajun-
tament de Sant Pere de Riudebitlles pels danys i perjudicis derivats
d’una caiguda a la via publica.

Cal fer esment que en el Dictamen 82/13, relatiu a una reclamacio6 d’in-
demnitzacié pels danys i perjudicis derivats de la inclusio de clausules
il-legals en el Plec de clausules administratives particulars que regiren el
contracte de gestié del servei public d’incineracié de residus especials,
formalitzat amb I’Agéncia de Residus de Catalunya, la Comissié con-
clou que «en no tractar-se d’una questié de responsabilitat patrimonial
de I’Administracié, no és procedent informar sobre aquest expedient» i
I’Agéncia de Residus de Catalunya ha comunicat que declara inadmis-
sible la reclamacio.

Aquest organ consultiu considera convenient insistir en el compliment
de I'apartat 6 de I'article 13 de la Llei 5/2005, en el qual s’estableix que
I’0rgan administratiu competent per a resoldre un determinat assumpte,
en el cas que hagi demanat dictamen a la Comissié Juridica Assessora
amb caracter previ a la resolucié de I’'assumpte referit, quan no segueixi
el criteri de la Comissioé o no s’hi pronuncii en el mateix sentit, n’ha de
fonamentar els motius.

La importancia de la comunicacié de les resolucions finalment adop-
tades, al marge d’implicar el compliment d’un manament legal, rau en
el fet que permet a aquest drgan consultiu contrastar I’'acceptacié o no
dels criteris fixats en els dictamens en relacié amb la resolucié finalment
adoptada per I’Administracié. D’aquesta manera, es possibilita una re-
flexio i ponderacio de la linia doctrinal de la Comissié.
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LA UTILITZACIO DEL PROCEDIMENT DE RESPONSABILITAT
PATRIMONIAL PER A FER EFECTIVES DETERMINADES
COMPENSACIONS O RECLAMACIONS DE QUANTITAT

1. Introduccio

Una de les materies que continua donant lloc a més activitat dictamina-
dora d’aquesta Comissio és la procedent de sol-licituds de dictamens
preceptius en els casos de «reclamacions de responsabilitat patrimonial
de les administracions publiques la quantia de les quals sigui igual o
superior a 50.000 euros» (article 8.3.a) de la Llei 5/2005).

Els dictamens de la Comissié han tingut ocasié d’abordar, al fil de la
variada casuistica que s’hi presenta, gran quantitat d’aspectes del regim
juridic de la institucié de la responsabilitat patrimonial, tant en relacié
amb els seus requisits de forma com de fons. Des de fa temps aix0 ha
donat lloc a un procés de reflexié constant sobre les caracteristiques de
la institucié. Ja en la Memoria de 1990 es van dur a terme unes obser-
vacions sobre el tema, reflexions que s’han anat succeint freqiientment
fins a arribar a la Memoria de 2012, en la qual es va dedicar una part
important a les reclamacions de responsabilitat patrimonial sanitaria
(concretament en relacié amb la pérdua d’oportunitat i la prova en la
instruccié dels procediments).

Enguany no es tractara d’analitzar la doctrina des del punt de vista dels
continguts dels diferents requisits formals o materials per a I'estimacié o
desestimacio d’una reclamacio de responsabilitat patrimonial, sind que
s’ha considerat oportu centrar I’atencié en un aspecte d’alguna manera
previ: la utilitzacié del procediment de responsabilitat patrimonial per a la
canalitzacio de reclamacions d’indemnitzacions que poden plantejar el
dubte sobre si aquesta és estrictament la via a seguir. La inquietud sobre
aquest aspecte no és d’ara. Ja en la Memoria de 1990 es va dir que:

«També s’ha suscitat el problema de diferenciar els suposits de reclamacio
per responsabilitat patrimonial de I’Administracié d’aquells altres que consti-
tueixen reclamacio prévia a I'exercici d’accions civils o, finalment, d’aquells
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en queé podria considerar-se que es tracta d’una peticié d’indemnitzacié
per rad del servei funcionarial» (pag. 15).

Aquesta no és només una questié que pot oferir interés des del punt
de vista de la delimitacié correcta de I'ambit de les competéncies de la
Comissio, sind també especialment des de la perspectiva de la confi-
guracio dels procediments, el seu sentit i les seves garanties. Atés que
s’han presentat casos rellevants durant I’any 2013, sembla que és un bon
moment per a estudiar aquesta qliestio amb la perspectiva, també, de
la doctrina d’anys anteriors. Aquesta perspectiva ens permetra formular
una série de conclusions i de suggeriments sobre I'objecte enunciat.

Existeixen dos grans grups de mateéries en els quals s’han donat diversos
suposits I'any 2013. Mateéries relatives, en primer lloc, a I'existéncia de
determinades relacions contractuals o paccionades entre les parts i, en
segon lloc, relatives a I’ambit de la privacio, limitacié o delimitacié dels
drets patrimonials i, en especial, derivats d’una innovacié normativa.
Tenint en compte la base d’aquests suposits (no els Unics de 2013,
pero si la major part) es tracta aqui de fer una analisi de la doctrina de
la Comissi6 que tingui en compte la trajectoria anterior en aquests, pero
també en d’altres, tipus de materies.

2. Reclamacions de quantitat que deriven de I'existéncia de determinades
relacions contractuals o paccionades entre les parts

En els darrers anys, aquesta Comissié Juridica Assessora ha constatat
un augment de peticions indemnitzatories contra les administracions
publiques que deriven de I’existéncia d’unes relacions juridiques prévia-
ment constituides entre les parts, i que han estat vehiculades mitjancant
la institucié de la responsabilitat patrimonial. Tot i que aquest organ no
posa en dubte la funcié compensatoria que persegueixen aquest tipus
d’accions, si que s’ha plantejat la idoneitat de la utilitzacié del procedi-
ment de responsabilitat patrimonial, especialment tenint en compte que
la intervencié d’aquest organ es limita a determinades reclamacions de
responsabilitat patrimonial de les administracions publiques i no s’estén
a tot tipus de reclamacié de danys (art. 8.3.a) de la Llei 5/2005, de 2 de
maig, de la Comissio6 Juridica Assessora).
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Els suposits que poden generar I’exercici d’accions rescabalatories que
s’emmarquen en |'existéncia de determinades relacions paccionades
entre les parts soén diversos. El més habitual i més abordat per la doctrina
i la jurisprudencia és la peticié de rescabalament que deriva de relacions
contractuals previes. Com és sabut, I’Administracio es pot veure perjudi-
cada pels incompliments contractuals del seu contractista o concessio-
nari i, fins i tot, poden formular-se reclamacions de danys i perjudicis per
tercers aliens a la relacio contractual com a consequéncia de I'execucid
del contracte. Perd interessa ara prestar atencio a les reclamacions de
quantitat que, eventualment, pot formular el contractista en el marc del
compliment de les obligacions contractuals; reclamacions que, a priori,
s’haurien de qualificar com a reclamacions de naturalesa contractual i que
s’haurien de resoldre mitjancant I'aplicacio de la normativa de contractacio
publica. Tanmateix, en ocasions, en la practica juridica la linia divisoria
entre la responsabilitat contractual i la responsabilitat extracontractual o
patrimonial no resulta tan evident, tot i que la segona es fonamenti en la
produccié d’uns danys causats pel funcionament normal o anormal del
servei public al marge de I’existéncia de vincles contractuals. Aquest fet
pot suposar que els operadors juridics es qlestionin com fer efectiu el
rescabalament dels danys patits pels contractistes i una utilitzacio no del
tot procedent del procediment de responsabilitat patrimonial.

Un altre suposit que es pot generar amb I'exercici d’accions rescaba-
latories, i continuant en ’'ambit de les relacions contractuals, és el for-
mulat per contractistes o concessionaris en el compliment de les seves
obligacions establertes en contractacions irregulars o, encara més,
sense la cobertura contractual corresponent. Es tracta de situacions
on el contractista, de bona fe, ha complert amb les seves obligacions
contractuals i sol-licita la contraprestacio corresponent, tot i que pot no
existir cap document que doni cobertura juridica a la relacié. Aquestes
practiques realitzades al marge de la legislacié de contractes no resul-
ten tan excepcionals com és exigible i genera preocupacié en aquesta
Comissio. Perd el cert és que la seva existéncia provoca uns evidents
perjudicis al contractista, el qual eventualment podria exigir-ne el res-
cabalament mitjancant la institucié de la responsabilitat patrimonial
davant la negativa de I’Administracio a satisfer les contraprestacions
economiques corresponents.
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D’altres suposits poden presentar encara major inseguretat juridica
que les reclamacions derivades de relacions contractuals, en existir en
I’ordenament juridic una escassa o nul-la regulacié dels mecanismes
juridics de rescabalament. Es el cas dels danys i perjudicis derivats
d’incompliments dels compromisos que I’Administracié ha assumit
mitjangant la formalitzacié d’un conveni administratiu, ja que no existeix
una regulacié general uniforme d’aquesta figura juridica, sind meres
referéncies en la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu comu (en
endavant, LRJPAC); en la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya; en la Llei
7/1985, de 2 d’abril, de bases de regim local i en el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya. | si bé el conveni administratiu
es troba regulat en determinats ambits sectorials, com I’'urbanisme, tot i
la seva naturalesa contractual com a font d’obligacions, ha estat exclos
de 'ambit objectiu d’aplicacio del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14
de novembre (en endavant, TRLCSP).

Pot donar-se el cas, aixi mateix, que aquests convenis administratius
se subscriguin no ja amb particulars siné entre administracions publi-
ques, per a I'establiment, per exemple, d’acords de transferéncia de
competéncies. Aquests suposits novament poden fer questionar si és
procedent utilitzar el procediment de responsabilitat patrimonial davant
els eventuals danys derivats de I'incompliment d’obligacions vinculades
a I'existéncia de la relacié interadministrativa prévia.

Correspon a continuacioé abordar aquests suposits d’'una manera més
detallada i analitzar els casos dels quals ha conegut aquest organ con-
sultiu.

2. 1. Danys i perjudicis derivats de I’existéncia de relacions contractuals

Sén nombroses les vicissituds que es poden produir durant I’'execucio
d’un contracte validament formalitzat i que poden provocar uns danys
i perjudicis al contractista o concessionari. Si aquestes vicissituds es
produeixen com a conseqiiéncia d’uns compliments tardans o d’uns in-
compliments de I’Administracio en les seves obligacions, caldra realitzar
un exercici previ de qualificacio juridica del suposit lesiu per tal d’aplicar
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el corresponent régim juridic de responsabilitat. Es cert que algunes
d’aquestes vicissituds es troben identificades en I'ordenament juridic i
recollides en la normativa contractual com a incompliments d’aquesta
naturalesa, circumstancia que genera seguretat juridica. Aquest és el
cas de la demora en la formalitzacié del contracte per causa atribuible
a I’Administracio (art. 156.4 TRLCSP) o la demora en el pagament del
preu convingut o en la liquidacié del contracte (art. 216, apartats 4 i 6,
TRLCSP). També és cert que existeixen altres suposits genérics per als
quals el TRLCSP preveu el rescabalament de danys i perjudicis, com els
derivats d’incompliments per part de I’Administracié de les obligacions
del contracte (art. 225.2 TRLCSP) o els generats per la impossibilitat
d’executar la prestacié en els termes inicialment pactats sense ser possi-
ble la modificacié contractual o davant la possibilitat certa de produccié
d’una lesié greu al'interés public de continuar donant la prestacié en els
mateixos termes que els pactats i no ser possible, tampoc, modificar el
contracte (art. 225.5 TRLCSP). Perd el principi de llibertat de pactes que
regeix la contractacio publica comporta una gran quantitat de suposits
que poden generar incompliments per part de I’Administracié. Es per aixo
que les eventuals exigéncies de rescabalament per part del contractista
requereixen, habitualment, una distinci6 casuistica de si el dany al-legat
deriva de larelacié contractual prévia que uneix els subjectes o si deriva
del funcionament del servei public, i formular, en aquest darrer cas, la
reclamacié patrimonial corresponent.

Tradicionalment la jurisprudéncia, com també els diversos organs con-
sultius, han abordat aquesta analisi de les circumstancies generadores
del dany i si aquest s’ha produit en I'ambit rigords d’alld pactat, amb la
finalitat de valorar la idoneitat de la utilitzacié del procediment de res-
ponsabilitat patrimonial. En aquest sentit, convé citar, a tall d’exemple,
les senténcies del Tribunal Suprem de 24 de febrer de 1994 (Recurs
nuam. 892/93), on es nega I'aplicacio de les normes de la responsabilitat
patrimonial als danys produits a un concessionari d’'una central térmica
per les restriccions d’aigua imposades per I’Administracié concessio-
naria per una situacié de greu sequera; de 16 d’octubre de 2001 (Recurs
nuam. 6158/1997), que nega la procedéncia del procediment de respon-
sabilitat patrimonial de I’Administracié per la demora en el pagament
d’allo degut en virtut del contracte, per entendre que la pretensié es
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troba vinculada a aquest; de 24 de maig de 2004 (Recurs num.
1040/1999), on es discutia la vigéncia d’un contracte de serveis d’en-
senyament de musica i el pagament de les quantitats degudes derivades
de la seva prestacio, i on es conclou que, tot i ser vigent el contracte i
de tractar-se d’un aspecte relatiu al seu compliment, no sén aplicables
les normes de la responsabilitat patrimonial. | I’Audiéncia Nacional tam-
bé s’ha pronunciat en alguna ocasié sobre aquesta quiestio. En la Sen-
téncia de 10 de juny de 2008 (Recurs num. 351/06), emesa arran de
I'impagament de diverses factures en concepte de treballs d’instal-lacio
eléctrica realitzats a I’estadi olimpic de Sevilla amb motiu dels mundials
d’atletisme de 1999, s’afirma que I’actora hauria d’haver seguit la via
adequada per a una reclamacié derivada d’una relacié contractual.

Igualment, els organs consultius han tingut I'oportunitat de pronunciar-se
sobre la matéria que ara s’aborda i han estat partidaris de delimitar la
responsabilitat contractual de I’extracontractual. Aixi ho reconeixia el
Consell d’Estat en la seva Memoria de actividades de I'any 1998, i en el
Dictamen 868/97, de 10 d’abril, considera que no corresponia vehicular
una peticio d’indemnitzacié per la via de la responsabilitat extracontrac-
tual de ’Administracio «cuando el supuesto de hecho causante y la co-
rrespondiente reparacion del dafio tiene otra via procedimental especifica
prevista en el ordenamiento juridico, como es el caso de las pretensiones
de resarcimiento derivadas de relaciones juridicas especificas que ligan
previamente Administracion y particular, ya sea por ejemplo relaciones
contractuales, concesionales, expropiaciones o de servicios»; pronun-
ciament que ha aplicat, amb posterioritat, en els dictamens 2049/1997,
875/2004, 547/2006 i 551/2009.

Aquesta Comissi6 Juridica Assessora també va tenir I’oportunitat de re-
flexionar sobre aquesta questié I’'any 1998, i es va pronunciar en un sentit
molt similar al dictamen del Consell d’Estat precitat, arran d’una peticio
de dictamen per una rescissié d’un contracte d’obres d’urbanitzacié
d’un carrer. Davant la suspensié de I’'execucioé de les obres per causes
imputables a I’Administracio contractant i la manca de pagament de part
de les obres executades, el contractista va sol-licitar a I’Ajuntament que
resolgués el contracte i que reconegués una indemnitzacié pels danys
i perjudicis ocasionats. Aquesta Comissié va analitzar la sol-licitud de
resolucié del contracte en el Dictamen 175/98, on considerava que:
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«[...] la reclamacié del contractista per danys i perjudicis, formalitzada
mitjancant el procediment de responsabilitat patrimonial, podria donar
plena satisfaccio a les seves pretensions; perd, per economia processal,
disminucié de costos juridics i, en especial, per derivar-se d’una relacié en
la qual s’han efectuat contraprestacions mutues, convindria residenciar la
liquidacié de les obres sense contracte previament formalitzat, juntament
i en el mateix expedient de resolucié contractual.»

Més recentment ha continuat coneixent sobre reclamacions de quanti-
tat formulades en el marc de relacions contractuals previes. Aixi, I'any
2007 va conéixer de la reclamacio formulada per un concessionari pels
diferents danys i perjudicis produits arran de decisions unilaterals adop-
tades per I’Administracio per raons de seguretat juridica: d’una banda,
la imposicié de tancament durant uns dies del cafe-bar que explotava
i, de I'altra, el canvi d’ubicaci6 del bar (Dictamen 216/07). L’any 2010
un altre contractista va plantejar una reclamacio de quantitat davant un
ajuntament pels danys derivats de la demora en I’'emissié de determinats
certificats d’obra executada i en la manca d’emissié de certificats de
determinades obres complementaries, aixi com per impagaments d’in-
teressos de demora (Dictamen 386/10). L'any 2011, aquest organ tingué
I’'oportunitat de conéixer d’una reclamacio de danys per la negativa d’un
ajuntament a reequilibrar econdmicament un contracte de gestié del
servei de cuina i menjador d’una escola bressol arran d’una davallada de
I’afluencia d’alumnes (Dictamen 282/11), i 'any 2012, també arran de la
formalitzacié d’un contracte d’obres, en aquest cas de remodelacié d’un
camp de futbol municipal, aquesta Comissié es va pronunciar sobre la
reclamacio formulada per un contractista arran de les quanties pendents
de liquidacié un cop executada I'obra (Dictamen 417/12).

Precisament un suposit molt similar a aquest darrer s’ha presentat
durant I’'any 2013, arran de la negativa d’un ajuntament a reequilibrar
economicament un contracte de gestio de servei de dues llars d’infants
(Dictamen 168/13). La instant manifestava que el déficit d’explotacié de
les llars d’infants era consequiéncia de diverses decisions unilaterals
dels gestors de la corporacié —que havien consistit a incrementar els
salaris del personal, ampliar la plantilla i reduir les places vacants d’una
de les llars d’infants—, de determinats impagaments de la prestacié del
servei, i de les despeses de subministrament dels serveis d’aigua i gas
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dels edificis assumides també per la concessionaria. La sol-licitud d’in-
demnitzacié es vehicula mitjancant una reclamacié de responsabilitat
patrimonial i, tot i que I’Administracié instructora nega que aquesta
pugui tenir aquest caracter, tramita el procediment de responsabilitat
corresponent i sol-licita el dictamen a aquest organ.

En el Dictamen 168/13, la Comissio, després d’abordar els requisits
substantius de la responsabilitat patrimonial, recorda que aquesta:

«[...] es genera per la produccié de danys antijuridics amb motiu del
funcionament dels serveis publics, o com a derivacié d’aquest, perd no
compren la totalitat de suposits en qué, en les relacions dels particulars
amb I’Administracio, aquests poden resultar perjudicats. Aixi, no compren
les conseqliéncies de decisions administratives que tenen per objecte
precisament privar o restringir els drets o interessos dels particulars, com
succeeix en els procediments ablatoris i, singularment, amb I’expropiacid
forcosa, ni tampoc els perjudicis que es puguin produir en el marc de
relacions contractuals o concessionals entre I’Administracié i els que es-
devenen part en aquestes relacions. Es significatiu recordar, sobre aixo,
que la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques és una
projeccié en I'ambit public de la institucid més general de la responsabilitat
extracontractual.»

Aquestes afirmacions posen en relleu el dubte de I’0rgan sobre la idone-
itat de la utilitzacié de la responsabilitat patrimonial en aquest suposit de
fet. Més endavant, en aquest mateix dictamen, es recullen les reflexions
presentades en un pronunciament anterior en els termes seglents:

«En relacié amb el vessant substancial plantejat, aixo és, la idoneitat de la
via de la responsabilitat patrimonial, en el dictamen esmentat [Dictamen
82/13] se’n va exposar una breu visié general: “En ocasions s’ha cana-
litzat per la via de la responsabilitat patrimonial pretensions relacionades
amb I'execucié o compliment de relacions contractuals, perd aquests son
suposits especials o extraordinaris i, en conseqliencia, s’ha de verificar
quines son les circumstancies peculiars que van portar a aquestes solu-
cions. Un repas dels pronunciaments dels organs consultius permet ob-
servar que, en general, s’admet la utilitzacié de la via de la responsabilitat
patrimonial, malgrat tractar-se d’una reclamacié relativa al compliment de
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prestacions contractuals, quan s’ha produit, o es produira, un enriquiment
injust o sense causa de I’Administracié (dictamens 34/95, 61/95, 178/09 i
235/12 d’aquesta Comissio i dictamens 3617/2000, 88/2004, 1204/2006 i
1008/2008 del Consell d’Estat). Amb la mateixa orientaci6 es poden citar
alguns pronunciaments del Tribunal Suprem (de 21 de marc de 1991 i de
13 de febrer 0 23 d’abril de 2008). Una altra circumstancia que es constata
en I’examen dels parers i resolucions en aquests suposits és que I’admis-
si6 del procediment de responsabilitat patrimonial es produeix davant la
inexisténcia, o no disposicio, d’altres vies per a resoldre la pretensioé. Quan
aquesta existeix, s’ha d’optar per ella (Dictamen 175/98).”»

Doncs bé, en aplicacié de la doctrina precitada, la Comissid resol final-
ment el cas plantejat en el Dictamen 168/13 diferenciant els danys que
es deriven de I'increment de sous, de la variacié d’aules, de la gestié del
servei de cuina i de la deficieéncia en el cobrament de rebuts dels danys
que es deriven de I'abonament del consum de subministraments de
I’edifici. | si bé es conclou que la sol-licitud de rescabalament d’aquests
darrers «es pot produir en el marc del procediment de responsabilitat
patrimonial i al marge de la relacié contractual, que n’és aliena», no es
pronuncia en el mateix sentit respecte dels altres danys, per entendre que
aquests estan relacionats amb la vida de les dues relacions contractuals
i, de fet, aixi ho va entendre també la concessionaria, en presentar un
recurs contenciés administratiu contra els acords municipals denegatoris
de la peticio de reequilibri econdomic contractual.

Un altre dels dictamens que resulta especialment destacable sobre la
questio que ara ens ocupa és el Dictamen 82/13, citat en el dictamen
anterior. Es tracta d’una reclamacié d’indemnitzacié pels danys i perju-
dicis derivats de la inclusié de clausules declarades judicialment il-legals
en un plec de clausules administratives particulars d’un contracte de
gestio del servei public d’incineracio de residus especials formalitzat amb
I’Agencia de Residus de Catalunya. La reclamant va considerar que els
danys economics eren consequeéncia d’un funcionament anormal del
servei, ja que lainclusié d’aquestes clausules il-legals va determinar que
els parametres econdmics sobre els quals va realitzar les seves previ-
sions economiques en confeccionar |'oferta no es complissin, fet que
va comportar que finalment hagués d’aplicar unes tarifes inferiors a les
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adjudicades. En aquest cas la Comissio va considerar que la reclamacio
s’integrava en I'ambit de la responsabilitat contractual, en tractar-se
d’una alteracié de les condicions econdmiques i existir una via oberta
més idonia per a vehicular la peticidé que la responsabilitat patrimonial:

«En aquest cas no hi ha, ni ho imputa la reclamant, cap enriquiment sense
causa de I’Administracio, siné una alteracié de les condicions economi-
ques del contracte. En conseqgliéncia, no es dbna la circumstancia que
de vegades, com s’ha vist, ha portat a canalitzar reclamacions intrinse-
cament contractuals per la via extracontractual, siné que, en aquest cas,
la relacié intima amb les relacions obligacionals derivades del contracte
és evident.

A més, cal tenir en compte que en el curs de la relacié contractual es van
poder presentar les pretensions relacionades amb I’execucié del contracte
i la seva finalitzacio, com, de fet, ja va fer el contractista en diverses ocasi-
ons, acceptades per I’Administracio en alguns casos, i denegada tacitament
en un altre, denegacio confirmada judicialment. Aixi doncs, en el present
suposit existia una via oberta per a plantejar les pretensions indemnitzato-
ries en el marc de I'execucié del contracte. Es per aquesta via, i no per la
utilitzacié del procediment de responsabilitat patrimonial de I’Administracio,
que la reclamant ha de presentar els requeriments indemnitzatoris.»

2. 2. Danys i perjudicis derivats de I’existéncia de relacions contractuals
irregulars

Com és sabut, en la contractacio publica regeixen els principis de lliure
concurrencia, publicitat, transparéncia, no-discriminacié i igualtat entre
els licitadors, amb I’objectiu d’assegurar una utilitzacio eficient dels fons
publics. Aquests principis es materialitzen en I’exigéncia d’un procedi-
ment complex, que s’inicia amb un seguit d’actuacions preparatories i
I’'aprovacié d’uns plecs de clausules particulars, que requereix un pro-
cediment de licitacio i adjudicacio i que finalitza amb un procediment
d’autoritzacié de la despesa. Tot i aixd, lamentablement en la practica
juridica aquests principis poden no ser totalment respectats per I’0rgan
contractant o, fins i tot, es poden realitzar actuacions sense cap expe-
dient contractual, de manera que es doéna lloc al naixement de situa-
cions d’irregularitat que necessariament s’han de rebutjar i que poden
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generar, a més, I’eventual exigéncia de responsabilitat a les autoritats i
els funcionaris corresponents.

Malgrat I'anterior, aquestes practiques irregulars acostumen a generar
unes relacions factiques evidents, com sén el compliment de les obli-
gacions contractuals per part del contractista, normalment en actuar
de bona fe, d’acord amb el principi de confianca legitima, i I’'acceptacié
de la prestacié per part de I’Administracio, circumstancia que inevita-
blement aboca a buscar una solucié que atorgui cobertura juridica a
I’abonament de les corresponents contraprestacions economiques per
a evitar 'enriquiment injust de I’Administracio, atés que en no seguir els
procediments contractuals oportuns tampoc no s’han tramitat els pro-
cediments d’autoritzacié corresponents de la despesa pressupostaria.
Aquest fet pot comportar que els contractistes perjudicats busquin el seu
rescabalament mitjancant el procediment de responsabilitat patrimonial
i que, fins i tot, I’Administracio preconitzi I’Us d’aquest procediment.

Aquest és el suposit del qual ha conegut aquest organ consultiu durant
els anys 2012 i 2013 i que ha donat lloc als dictamens 394/12, 15/13,
16/13, 17/13, 42/13, 269/13, 270/13, 271/13, 272/13 i 273/13. Les re-
clamacions de quantitat, formulades totes elles com a reclamacions de
responsabilitat patrimonial, recollien unes circumstancies factiques molt
similars: es tractava d’uns suposits de danys i perjudicis derivats de la
prestacié de diversos serveis municipals sense la cobertura contractual
corresponent, perqueé tot i que aquests serveis es van contractar i prestar
legalment, en aquell moment s’havia exhaurit la vigéncia del contracte
i tampoc no era possible prorrogar-los. Es plantejaven, per tant, unes
relacions contractuals formalment extingides, pero que de facto s’havien
continuat exercint en el temps amb ple coneixement de I’entitat publica.

Fonamentalment, les reclamacions es referien a la prestacié de deter-
minats serveis basics, com I’enllumenat public i altres serveis relacionats
amb I'energia eléctrica municipal; el servei d’atencidé domiciliaria en els
marc dels serveis socials municipals i el servei de neteja de determina-
des dependéncies municipals, tot i que també es va formular una recla-
macio per la prestacioé d’un servei de monitors en activitats aquatiques
en una piscina municipal. Obviament, el contractista al-legava uns danys
i perjudicis derivats dels impagaments municipals i justificava utilitzar el
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procediment de responsabilitat patrimonial com a mecanisme de res-
cabalament en I'existéncia d’un funcionament anormal pel retard de
I’Administracié municipal en la licitacié d’un nou contracte i obligar-lo,
conseglentment, a continuar prestant el servei per no perjudicar els
usuaris.

En analitzar el cas, aquest organ consultiu es va glestionar novament
la naturalesa de la reclamacio i la procedencia del procediment de
responsabilitat patrimonial per a rescabalar el contractista. | va recollir,
novament, la cautela continguda en els dictamens 82/13 i 168/13, citats
anteriorment, sobre la utilitzacié de la responsabilitat patrimonial, que
no compren tots els suposits en que els particulars que es relacionen
amb I’Administracié poden resultar perjudicats. La Comissid, finalment,
va estimar les reclamacions tenint en compte diverses circumstancies:
I’existéncia d’un servei plenament prestat pel contractista sense que
s’apreciés mala fe, ni que es dugués a terme per iniciativa propia, sin6 a
instancia municipal; I'existéncia d’un enriquiment injust de I’Administra-
ci6 en el suposit de denegar el reconeixement del crédit al particular; el
tipus de servei public prestat i els greus perjudicis que s’haurien pogut
causar si aquest s’hagués interromput, i I'existéncia d’antecedents en la
doctrina de I’drgan de la utilitzacié d’aquest procediment per a garantir
els drets dels particulars relacionats amb relacions contractuals préevies.
Ara bé, tot i aquesta estimacio, la Comissio va creure necessari incloure
la precaucié seglent:

«[...] aquest organ consultiu ha de subratllar especialment que, amb el
detectat Us sistematic d’aquest mecanisme, preconitzat des de la ma-
teixa Administracié per a solucionar disfuncions com la que és objecte
del present Dictamen, es desnaturalitza la institucié de la responsabilitat
patrimonial i el procediment corresponent, instrument juridic no concebut
amb I'objectiu de resoldre sistematicament el pagament de les factures
pendents relacionades amb un vincle contractual subjacent preexistent
entre I’Administracié i la peticionaria. En aquest cas, I’Administracié local
hauria d’explorar quins altres procediments possibilita I’'ordenament juridic
per a reconeixer els deutes derivats de la prestacio de serveis pels particu-
lars, amb la intervencio, si escau, dels drgans municipals corresponents»
(Dictamen 269/13).
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Aquests suposits de contractacio irregular equiparables a una contracta-
cié verbal, d’altra banda, gaudeixen lamentablement de certa habitualitat
en I’ambit juridic o de la gestié publica. Aixi ho ha pogut comprovar
aquest organ consultiu en I’'analisi de la jurisprudencia, per exemple en
les senténcies del Tribunal Suprem de 30 de setembre de 1999 (Recurs
nuam. 3836/1994); 21 de marg de 1991 (Recurs num. 1905/1988); 13 de
febrer de 2008 (Recurs num. 74/2005) i 28 d’abril de 2008 (Recurs num.
299/2005); en les sentencies de I’Audiencia Nacional de 15 d’octubre
de 1999 (Recurs num. 1190/1996), 20 d’octubre de 2000 (Recurs num.
1189/96) i 2 de novembre de 2012 (Recurs num. 55/2010) i en la Sen-
téncia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 10 de marg¢ de
2010 (Recurs num. 880/2008), entre moltes altres.

D’altra banda, els organs consultius també han abordat aquesta proble-
matica i han mostrat la seva preocupacio, no solament per I’existéncia
d’aquestes actuacions contractuals irregulars al marge de la normativa
contractual, siné també per la utilitzacié del procediment de responsa-
bilitat patrimonial com a mecanisme de rescabalament, i han formulat,
de vegades, altres procediments per a recongixer els credits derivats
de la prestacio de serveis pels particulars. Es posen en relleu, en aquest
sentit, els dictamens del Consell d’Estat 1058/1995, 3617/2000, 88/2004,
1204/2006, 1008/2008; els dictamens del Consell Consultiu d’Andalu-
sia 2/1995 i 270/2002 i el Dictamen 140/04 del Consell Consultiu de la
Regié de Murcia.

Cal advertir que aquesta preocupacié existeix no tant sols entre els
operadors juridics, siné també en els serveis d’intervencié de les admi-
nistracions publiques perque la questio incideix directament en la seva
funcioé de reconeixement de drets i obligacions i, en definitiva, de control
i fiscalitzacié de la despesa publica. Una mostra d’aixo és la Instruccié
nuam. 2/2012, de 12 de marg, dictada conjuntament per la interventora
general i la directora de I’Advocacia de les llles Balears. La instruccié
es va emetre per a facilitar a les conselleries de I’Administracié autono-
mica un criteri homogeni per a resoldre, des del punt de vista procedi-
mental, els suposits de reconeixement de credits derivats de la contrac-
tacio irregular. S’hi considera, com a mecanisme idoni, la tramitacioé d’'un
procediment de revisio d’ofici que comporti la declaracié de nul-litat de
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les actuacions i que pugui fonamentar el pagament de la quantitat re-
clamada i evitar I’enriquiment injust de I’Administracid, fins al punt que
s’arriba a afirmar que aquesta via exclou la possibilitat de recérrer al
reconeixement d’una indemnitzacié derivada de la responsabilitat pa-
trimonial.

Obviament, no resulta desproporcionat acudir a la figura de la revisié
d’ofici com a soluci6 juridica davant I’existencia d’aquestes practiques
irregulars, atés que, com és sabut, s’incorre en causa de nul-litat de ple
dret si s’adjudica un contracte de forma verbal contrariament a I’esta-
blert en I'article 28 del TRLCSP o prescindint totalment i absoluta del
procediment legalment establert (art. 32 TRLCSP i 62.1 LRJPAC).

De fet, la Comissié, de conformitat amb les seves funcions, ha conegut
de peticions de dictamen sobre expedients de revisié d’ofici de con-
tractes nuls o inexistents on el contractista sol-licitava el pagament de
les prestacions contractuals acomplertes. Aquest va ser el cas de la
peticié de dictamen d’una revisié d’ofici de les actuacions realitzades
per un ajuntament arran dels contractes menors de serveis i subminis-
traments d’una escola de comerg sense que s’hagués seguit el proce-
diment de contractacié corresponent i on I'empresa prestadora
sol-licitava el pagament de diverses factures pendents (Dictamen
333/12). Un suposit similar es va abordar en el Dictamen 147/10, arran
de la revisié d’ofici de I’adjudicacié provisional i definitiva d’un contrac-
te de subministrament de material d’identificacié de bestiar ovii cabrum
per part del Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accioé Rural de la
Generalitat de Catalunya, sense la retencio preceptiva del crédit pres-
supostari per fer front a les contraprestacions. També aquest organ ha
tingut I'ocasié de conéixer sobre la revisid d’ofici d’'una resolucié de
reconeixement de deute per la realitzacié d’uns treballs audiovisuals
contractats sense haver tramitat el procediment contractual preceptiu
(Dictamen 235/12). Fins i tot ha conegut d’expedients de revisio d’ofici
instats per a declarar la nul-litat de ple dret de convenis administratius
subscrits amb particulars al marge de la llei de contractes quan aquests
tenien com a objecte la contractacié d’un servei; situacions que gene-
raven, a meés, reclamacions de quantitat per aquells qui havien complert
amb les seves obligacions (dictamens 334/12 i 355/12).
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Un suposit diferent és el que es va plantejar aquest any 2013 en el Dic-
tamen 206/13, arran de la revisio d’ofici de la contractacié del servei de
neteja d’'un complex educatiu. Les circumstancies factiques del cas
guarden certa relacié amb els dictamens 394/12, 15/13, 16/13, 17/13,
42/13, 269/13, 270/13, 271/13, 272/13 i 273/13 precitats, atés que les
prestacions es van realitzar sense que hi constés cap document que
justifiqués que es formalitzés una contractacié publica, tot i que havia
existit una contractacié anterior degudament formalitzada i compler-
ta amb el mateix contractista. Tanmateix, en aquest cas, va ser la ma-
teixa Administracié qui pretenia finalitzar el vincle subsistent entre les
parts mitjancant la incoacio d’un procediment de revisié d’ofici i qui va
proposar, també, el rescabalament concret de les actuacions efectiva-
ment prestades com a consequiencia de la declaracié de nul-litat.

2. 3. Danys i perjudicis derivats de I’existéncia de relacions de convenis
amb els particulars

La figura del conveni administratiu com a font d’obligacions amb els
particulars ja va ser objecte d’atencié en la Memoaria i analisi de doctrina
2012 d’aquesta Comissid, on es va palesar la problematica que plan-
teja I’'Gs d’aquesta figura juridica, en no comptar amb un regim juridic
complet i especific.

El coneixement per part d’aquest organ consultiu de reclamacions
de responsabilitat patrimonial per danys i perjudicis fonamentats en
'incompliment dels compromisos que I’Administracié ha assumit mit-
jancant el conveni no és un fet nou, especialment en ’'ambit urbanistic.
Cal tenir en compte, en aquest sentit, el Dictamen 89/12, on una entitat
empresarial sol-licitava un indemnitzacié economica pels danys i per-
judicis causats per la reduccié de I'aprofitament urbanistic fixat en una
modificacié del Pla General d’Ordenacié Urbana del municipi que no
respectava I'aprofitament urbanistic que s’havia acordat en el conveni
préviament formalitzat. Perd també, amb anterioritat, aquest organ
va coneixer d’altres suposits de reclamacions de danys i perjudicis
de particulars per incompliments de convenis urbanistics. En aquest
sentit, en el Dictamen 270/10 es va plantejar una sol-licitud de danys i
perjudicis per una empresa que havia traslladat I’activitat industrial fora
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del municipi perque I’Ajuntament s’havia compromeés a modificar el Pla
general metropolita i requalificar urbanisticament els terrenys per a I'Us
de I’habitatge, modificacié que no es va dur a terme. | en el Dictamen
183/10 una associacio de veins sol-licitava el rescabalament dels perju-
dicis derivats de I'incompliment per part de I’Ajuntament de recepcionar
unes obres d’urbanitzacid, quan aixi s’havia compromeés mitjancant la
formalitzacié del conveni corresponent, mentre que I'associacioé si que
havia finalitzat determinades obres i instal-lacions d’urbanitzacié d’acord
amb les obligacions pactades. Finalment, en el Dictamen 410/09 una
empresa exerci una accioé de responsabilitat patrimonial per la impos-
sibilitat de concretar el seu dret d’edificacié quan, en virtut del conveni
urbanistic subscrit, havia cedit part d’un terreny a I’Ajuntament pero
aquest no havia atorgat la llicencia d’obres corresponent per a edificar,
contrariament al que s’havia pactat.

També en el decurs de I'any 2013 la Comissié ha tingut I'oportunitat
d’abordar novament dues peticions d’indemnitzacié derivades de
I’existéncia d’un conveni urbanistic, les dues presentades pel mateix
suposit de fet, perd amb un objecte diferent. L'entitat que va exercir
les accions de responsabilitat patrimonial havia subscrit, I’any 2006,
un conveni urbanistic amb 'INCASOL i I’Ajuntament del municipi on
es trobava ubicada la finca de la qual era titular. En aquest conveni
s’incloien diversos compromisos: a) Que I’entitat no prosseguis en el
desenvolupament del pla parcial del sector al qual pertanyia en exclusiva
la finca; desenvolupament urbanistic que es realitzava a iniciativa seva,
en haver-se aprovat inicialment el Pla d’ordenacié urbana del municipi
amb un sector discontinu que reubicava I'area d’aprofitament privat de
I’entitat; b) que I'entitat rebés una compensacioé economica pels costos
derivats d’haver assumit els projectes d’urbanitzacié i reparcel-lacio,
entre d’altres drets, i ¢) el compromis de compra per part de 'INCASOL
d’una quota indivisa de la finca propietat de 'empresa i la fixacio de les
regles de funcionament del proindivis. Ara bé, davant dels incompliments
reiterats de les administracions signants, el mes d’agost de 2011 es va
acordar resoldre el conveni i rescabalar I’entitat mitjancant el pagament
d’una quantia econdomica.
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Arran d’aquets fets la Comissié va coneixer de les reclamacions de quan-
titat formulades per 'empresa d’acord amb les pretensions seglents:

D’una banda, en el Dictamen 239/13, I'empresa al-legava I’existéncia
d’uns danys i perjudicis derivats de I'incompliment del conveni urbanistic
i del canvi d’ordenacié urbanistica, atés que tot i que inicialment va en-
tendre que una vegada deixat sense efecte el conveni urbanistic podia
recuperar el projecte d’urbanitzacié esmentat, 'INCASOL I'informava
de la seva impossible execucio en existir una modificacié posterior del
POUM del municipi i, per aquest motiu, sol-licitava una indemnitzacié
per la pérdua del valor del negoci que podria haver obtingut amb I'exe-
cucio del projecte urbanistic i pel rendiment econdmic que hagués pogut
obtenir com a arrendadora de les naus industrials, fonamentalment.
Davant d’aquesta pretensid, aquest organ es va qlestionar novament
la naturalesa de la reclamacio i la procedéncia de la idoneitat de la res-
ponsabilitat patrimonial i va concloure que el conveni tenia naturalesa
contractual i, per tant, «la responsabilitat per I'incompliment dels com-
promisos adquirits per via contractual queda fora dels limits dels pro-
cediments de responsabilitat patrimonial de I’Administracio», i tot i que
€s va reconeixer que en ocasions excepcionals aquestes reclamacions
s’han canalitzat per la via de la responsabilitat patrimonial davant de
pretensions relacionades amb I’execucié o el compliment de relacions
contractuals, quan s’ha produit o s’ha de produir un enriquiment injust
0 sense causa de I’Administraciod, i no hi ha cap altra via possible de
rescabalament, d’acord amb la doctrina recollida en els dictamens 82/13
i 168/13, anteriorment citats:

«[...] cap d’aquestes circumstancies es dona en el suposit que s’examina.
En aquest context, s’ha de recordar que la responsabilitat contractual de
I'INCASOL en relacié amb el Conveni de 2006 es va resoldre d’una manera
pactada mitjancant I’Acord de 25 d’agost de 2011 que s’ha referenciat,
que expressament exclou cap reclamacié addicional.»

D’altra banda, en el Dictamen 245/13, la reclamant al-legava I'existéncia
d’uns danys i perjudicis, derivats de I'incompliment per part de 'INCA-
SOL del mateix conveni urbanistic, relacionats amb la compra de la
meitat proindivisa de la finca tenint en compte el regim de funcionament
del proindivis. Al-legava que 'INCASOL havia realitzat una cessi6 a
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precari de determinades edificacions quan el conveni li atorgava la
possessié mentre durés el regim de proindivis, fet que li havia causat
uns danys patrimonials equivalents al valor del negoci perdut sobre la
finca, entre d’altres conceptes. També, en aquest suposit, es va tenir
en compte la doctrina recollida en els dictamens 82/13 i 168/13, i es va
concloure que es tractava, en realitat, d’una reclamacié de naturalesa
contractual exclosa de la responsabilitat patrimonial:

«Els conflictes generats i els danys que s’hagin pogut produir en la gestio
de la titularitat en proindivis de la finca per 'INCASOL i la reclamant sén
aliens a la institucio de la responsabilitat patrimonial.»

A banda de I'anterior, poden sorgir, també, reclamacions de danys i
perjudicis emmarcades en |'existéncia de relacions de convenis pré-
vies que condicionin la no-procedéncia de la via de la responsabilitat
patrimonial, tot i que els danys no derivin propiament d’incompliments
entre els subjectes.

Aquest és el cas del qual va coneixer aquest organ consultiu arran
d’una reclamacié presentada per una empresa formadora d’alumnes
d’un centre public en el marc d’'un conveni subscrit entre I'empresa i
el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya. L’'empresa
sol-licitava una indemnitzacié a I’Administracio pels danys materials que
I’alumne li havia causat quan aquest desenvolupava unes practiques
professionals, en haver trencat una claraboia de I’edifici mentre instal-lava
un aparell d’aire condicionat; reclamacié que es va vehicular mitjancant
la institucioé de la responsabilitat patrimonial (Dictamen 306/05). En el
Dictamen es va analitzar la naturalesa juridica del conveni subscrit entre
els subjectes a fi de determinar si la reclamacié de responsabilitat pa-
trimonial era I'instrument juridic adient per a efectuar el rescabalament
i sobre aquest particular es va concloure el seglent:

«[...] en tractar-se d’un conveni subjecte sens dubte al dret public, sem-
blaria que I'aplicacié del procediment de responsabilitat patrimonial a la
pretensio indemnitzatoria de la reclamant no seria I'idoni per a un suposit
com el present, ja que, d’acord amb el previst en 'article 106 de la Cons-
titucié i 87 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, proce-
diment i régim juridic de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, el
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fonament de la responsabilitat patrimonial és el dret dels particulars a ser
indemnitzats per tota lesid que sofreixin en qualsevol dels seus béns i drets,
a consequencia del funcionament dels serveis publics, havent-se de tractar
d’actuacions produides al marge de qualsevol relacio juridica préviament
subscrita, és a dir, d’actuacions extracontractuals de I’Administracio, ja
siguin normatives, juridiques o materials, que el particular no tingui el deure
juridic de suportar. Aixi ha estat igualment considerat per la jurisprudéncia
del Tribunal Suprem, entre d’altres, en la Senténcia dictada per la Sala
Contenciosa Administrativa, Seccié Sisena, de 18 de juny de 1999, en qué
es constata que «La responsabilidad extracontractual supone la existencia
de una determinada actividad administrativa que, incidentalmente, y al
margen de cualquier relacion juridica previamente constituida, provoca
unos dafios a determinada persona que ésta no tiene el deber juridico de
soportar». Aixi, en la mesura en qué els suposats danys reclamats per la
instant es deriven de la prestacié d’un servei estipulat per conveni i no com
a resultat d’una acci6é de responsabilitat patrimonial extracontractual, els
deures i les obligacions que es deriven de I'execucié d’aquell conveni no
es poden reclamar a través de la institucié de la responsabilitat patrimonial,
sind a través d’una féormula bilateral, sempre i quan sigui ’empresa signant
del conveni qui efectivament hagi suportat les despeses ocasionades per
I'acci6é de 'alumne.»

2. 4. Danys i perjudicis derivats de I’existéncia de relacions interadministra-
tives prévies

La legitimacio activa de les administracions publiques per a exercir una
accioé de responsabilitat patrimonial, tot i que inicialment va ser discutida
(dictamens del Consell d’Estat 42572/1980, 40019/1985, 1418/1994,
358/1997 i 3943/1997 i senténcies del Tribunal Suprem de 18 de de-
sembre de 1985, 29 de gener de 1986, 24 de febrer de 1994 (Recurs
nuam. 9267/1990) i 14 d’octubre de 1994 (Recurs num. 7318/1990)), en
I’actualitat es troba acceptada per la doctrina i la jurisprudéncia a partir
d’una flexibilitzacié del terme «particular», recollit en I’article 106.2 de la
Constitucio espanyola, sempre i quan I’Administracié perjudicada actui
com un particular més en defensa dels seus interessos patrimonials i
no des d’una posicié activa, com a persona de dret public (senténcies
del Tribunal Suprem de 8 de juny de 2000 (Recurs num. 744/1996), de
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30 de setembre de 2011 (Recurs num. 4454/2007) i d’11 de desembre
de 2012 (Recurs num. 5471/2010); senténcies de I’Audiéncia Nacional
de 25 de febrer de 2005 (Recurs num. 447/2003) i 20 de gener de 2006
(Recurs num. 423/2003), i dictamens del Consell d’Estat (1143/2005,
1402/2007, 484/2008 i 307/2010).

La Comissio6 Juridica Assessora no ha estat aliena al debat que inicial-
ment es va generar sobre la idoneitat de la utilitzacio dels procediments
de responsabilitat patrimonial en casos en quée es produeixen danys entre
dues 0 més administracions publiques, tot i que en I'actualitat, en la
mateixa linia que el Consell d’Estat i que una consolidada jurisprudéncia,
es posiciona a favor del reconeixement de la legitimacié activa de les
administracions, tal i com es va recollir en la seva Memoria d’activitats
de 'any 2010.

Una mostra de les reflexions inicials que aquest organ va realitzar sobre
aquesta questio fou el Dictamen 346/97, emés arran d’una reclamacié
per danys i perjudicis causats per I'aprovacié d’una modificacié urba-
nistica que afectava els béns de I’Administracié general de I'Estat, on
s’argumentava que:

«Repassant rapidament la configuracié de la institucio, ara consagrada en
I’art. 106.2 de la Constitucio, de la formacié historica, doctrinal i positiva
de la institucié no es dedueix que la seva funcié consisteixi en la cobertura
dels danys causats per una Administracio en els béns d’una altra. Ara bé,
aquesta abséncia de regulacié (per no dir falta d’adequacié per a cobrir
per la via de la responsabilitat el suposit de danys que es contempla) que
pot representar una llacuna en I'ordenament, ha d’omplir-se mitjancant
una interpretacié analoga que permeti donar a les administracions el
mateix tractament que als particulars, quan aquelles fossin lesionades
de la mateixa forma i en els mateixos drets que els particulars. Les vies
interpretatives poden seguir-se: a) per I'extensio del terme “particulars” a
les administracions, i b) més rectament, per la consideracié dels béns i
drets objecte de lesid.»

D’acord amb I'anterior, partint de la possibilitat que té I’Administracio
d’obligar-se en alguns ambits «utilitzant la seva personalitat juridica
privada», en aquell cas es va concloure que es tractava d’una finca
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integrant del patrimoni privat de I’Administracié reclamant, de manera
que es considerava que la seva posicio civil era la mateixa que la dels
altres propietaris i, en conseqiiéncia, es va passar a resoldre la qliestid
de si es produia la responsabilitat patrimonial al-legada.

L’any seguent, es va produir el suposit del Dictamen 14/98, una recla-
macié pels danys causats per uns menors d’un centre de la Generalitat
a uns agents de la Policia Local. Es tracta d’un cas diferent del que va
donar lloc al Dictamen 346/97, abans esmentat, i no és sobrer afegir
que aquest Dictamen feia referéncia, també, a les reflexions presentades
en la Memoria de 1996 d’aquesta Comissio —reflexions que, en efecte,
palesaven en aquell moment «la conveniéncia de replantejar-se les bases
doctrinals i la funcionalitat d’aquesta institucié»—. En el Dictamen es va
tenir en compte la jurisprudéncia del Tribunal Suprem sobre la interpre-
tacié extensiva del terme «particulars» i la variada doctrina del Consell
d’Estat i es va arribar a les conclusions segtients:

«g) existeix, en efecte, una llacuna normativa que s’ha d’omplir mitjangant
'analogia; b) la identitat de raons que I'analogia exigeix es produeix cla-
rament quan I’Administracié lesionada actua en relacions de dret privat,
gestionant el seu patrimoni i d’acord amb el régim de propietat civil; c) en
aquests casos, no existeix inconvenient a equiparar les administracions
lesionades amb els particulars perjudicats; d) és tasca de I’0rgan consul-
tiu, estatal o autondmic, analitzar les reclamacions per a determinar si pot
admetre-les o rebutjar-les; e) el procediment de responsabilitat patrimonial
vigent no és la via més adequada per a la reparacié d’aquests danys.»
(Dictamen 14/98)

| a partir d’aquestes conclusions generals, en el cas del Dictamen es-
mentat, atés que es tractava d’un cas d’actuacio de potestats adminis-
tratives, com a consequiéncia dels serveis publics, sense que els béns
afectats tinguessin el régim ordinari privat, la Comissié va determinar
el seglient:

«Les administracions han de suportar —perqué han d’actuar- el contingut
desfavorable de les actuacions. L'interés general fa, en principi, inaplicable
el principi alterum non laedere entre administracions publiques. El que
s’acaba de dir no significa que sigui admissible abandonar a la seva pro-

MEMORIA | ANALISI DE DOCTRINA 2013 |

119



pia sort una Administracioé diligent en les seves tasques de col-laboracié,
sense cap reparacié. Perd aquesta reparacié merescuda tindria millor cami
per a fer-se efectiva per la via de les relacions interadministratives, ja que
reparar no és nomeés pagar els costos. Entre administracions existeixen
mecanismes de compensacié diferents dels dineraris, com poden ser les
compensacions pressupostaries, en serveis, en subvencions, que poden
utilitzar-se sense forgar institucions juridiques consolidades, com en aquest
cas la de la responsabilitat. [...] El buit legal existent per a resoldre de
manera estable i satisfactoria les reclamacions entre les administracions
que obliga a cercar una solucié a través de la institucié de la responsabi-
litat patrimonial de I’Administracio, evidentment concebuda per altres
circumstancies, no permet en el present cas acollir la pretensié formulada
per I’Administracié reclamant» (Dictamen 14/98, FJ VI i FJ VIII).

Més recentment aquest drgan ha conegut de dos reclamacions de danys
i perjudicis on s’abordava de nou la via adequada per les administraci-
ons lesionades per a obtenir un rescabalament quan el dany s’emmarca
en I'existencia de determinades relacions interadministratives prévies;
relacions que es podrien entendre com una manifestacié de I'actuacié de
I’Administracié com a persona de dret public. Es a dir, es qiiestionava si
I’establiment d’acords interadministratius en I’'ambit de les competencies
respectives feia improcedent utilitzar la responsabilitat patrimonial com
a mecanisme de rescabalament a favor de I'aplicacié de les clausules
paccionades preexistents en el marc de la seva actuacié com a subjecte
de dret public, encara que a priori no se li negués la legitimacié per a
exercir I'accio.

En concret, es tracta dels dictamens 306/10 i 337/10, que ja es van co-
mentar més ampliament en la Memoria d’activitats de I'any 2010. Aixi, en
el Dictamen 337/10, aquest organ es va pronunciar sobre la reclamacié
de responsabilitat patrimonial plantejada per una diputacié provincial
contra la Generalitat de Catalunya pels danys i perjudicis causats arran
de I'aplicacio d’uns decrets de traspassos de serveis en materia sanitaria
i d’assisténcia social a favor de I’Administracié autonomica; traspassos
que obeien a I'existéncia d’uns acords previs entre les dues adminis-
tracions implicades. La pretensié indemnitzatoria es fonamentava en la
nul-litat declarada pels tribunals dels percentatges de participacié de la
Generalitat en els ingressos de la Diputacio; percentatges que es tro-
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baven previstos en els decrets de traspassos. Doncs bé, en I'analisi de
la reclamacidé, aquest organ consultiu va manifestar que les actuacions
s’havien produit en el marc d’una doble caracteristica que marcava la
no-adequacio del procediment de responsabilitat patrimonial per satisfer
les pretensions de I’Administracié reclamant: d’una banda, I’existéncia
d’una relacié interadministrativa que afectava directament I'exercici
de les seves competéncies i, d’'una altra, que la relacio es consolidava
en un procediment convencional que naixia d’un acord previ entre els
subjectes. En conseqliéncia, «aquesta Comissid entén que no es pot
pretendre la satisfaccié per la via de la responsabilitat patrimonial de
I’Administracio, que no constitueix un remei o0 asseguranga universal
en front de qualsevol perjudici que tingui alguna relacié amb un poder
public, siné que és un procediment per a satisfer les lesions juridiques
quan es donen les circumstancies indicades», i es va concloure que
«I’agent que es considera perjudicat per una administracié ha d’optar pel
mecanisme que correspongui en funcio de la relacio amb I’Administracio
a I’empara de la qual s’ha produit el dany» i que, en aquest cas, s’havia
d’articular «segons els procediments especifics de les relacions interad-
ministratives» i, concretament, «en els mecanismes lligats a I’execucio
dels pactes, inclosos els d’ordre judicial».

A una conclusi6 diferent es va arribar en el suposit contingut en el Dic-
tamen 306/10, emés com a conseqlencia d’una reclamacioé formulada
per un ajuntament per la pérdua d’uns ingressos de naturalesa tributaria,
la gestio i recaptacio dels quals corresponia a un organisme autonom
d’una diputacio provincial en virtut d’una delegacié previa. La peticid
economica presentada contra la diputacié es fonamentava en una pre-
sumpta inactivitat de I’entitat gestora, atés que aquesta no va realitzar
les actuacions oportunes per a recaptar determinats deutes tributaris
d’exercicis anteriors pendents de cobrament.

En I’analisi de I'expedient la Comissid va observar la singularitat que
presentava el cas, atés que la reclamacio de responsabilitat patrimonial
tenia el seu origen en una delegacié de facultats prevista en I'orde-
nament juridic. Ara bé, en aquest cas no va qualificar aquesta relacié
com de naturalesa contractual i davant la manca d’un mecanisme de
rescabalament especific va afirmar que no hi havia obstacle «perque la
tramitacié del procediment es dugui a terme d’acord amb les normes
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del procediment de responsabilitat patrimonial de les administracions
publiques a falta d’un procediment especific per a aquests suposits,
ates que aquell procediment esta dotat de totes les garanties».

3. Suposits de privacions, limitacions o delimitacions dels drets patrimonials
dels particulars com a conseqiiéncia de I’actuacio dels poders publics per
a la proteccio6 dels interessos generals

Durant I’'any 2013 han estat diversos els casos en els quals la Comissié
ha hagut de resoldre suposits vinculats a peticions de compensacions
economiques que han presentat la qliestié sobre la procedéncia de
tramitar per la via del procediment de responsabilitat patrimonial en
casos en qué es plantejava una determinada situacié d’incidéncia en
els drets patrimonials de I’actuacié dels poders publics, concretament
derivada d’una innovacio legislativa. Ens referim als casos plantejats
per la Llei 28/2010, de 3 d’agost, de modificacié de I'article 6 del Text
refés de la Llei de proteccié dels animals, que aquest any 2013 ha donat
lloc als dictamens 65/13, 66/13, 67/13, 68/13, 69/13, 101/13, 123/13,
143/13, 157/13 1 346/13, i que I'any anterior va donar lloc als dictamens
377/121407/12. Aquesta llei, que implicava la prohibicio de les corrides
de toros, conté dues disposicions addicionals que regulen el tema de
la «compensacio economica als titulars dels drets subjectius» afectats
per I’entrada en vigor de la llei i dels «efectes econdmics». S’hi esta-
bleix que el Govern ha de determinar I'import d’aquesta compensacié
«en el termini de sis mesos i per mitja del procediment administratiu
corresponent, amb audiéncia als interessats» i, pel que fa als efectes
economics, que «es traslladen al pressupost de I’exercici segiient al de
la data d’aprovacio o bé al que es derivi de I'expedient indemnitzatori
tramitat a aquest efecte».

La previsié explicita de la necessitat de fixar compensacions economi-
ques i la referéncia al «procediment administratiu corresponent» que
canalitzi aquesta compensacié sén dos elements basics per a I'enfo-
cament del tema de la utilitzacié dels procediments de responsabilitat
patrimonial en aquests casos. Malgrat que, naturalment, cada cas pre-
sentava diferéncies en funcié de cada situacioé subjectiva implicada, des
del punt de vista de la nostra analisi, els diversos dictamens esmentats
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s’expressaven en els mateixos termes. Justament el punt de partida de
totes les peticions de compensacions economiques és el text d’aquestes
disposicions addicionals.

El tema de la responsabilitat patrimonial derivada d’actes legislatius en
particular, en el qual es poden situar aquests casos, ha donat lloc a un
debat molt viu en la nostra comunitat juridica. S6n molts els aspectes
substantius involucrats en la qlestio: la distincié entre el caracter cons-
titucional o no de la llei; el seu caracter expropiatori 0 no expropiatori;
el paper que juguen, en aquesta questio, els termes en que es formula
I’article 139.3 de la Llei 30/1992; la diversitat de pronunciaments juris-
prudencials; la manera d’entendre els perfils de la mateixa institucié de
la responsabilitat, i, fins i tot, de les relacions entre els poders publics i
els particulars, etc. La complexitat d’aquest debat ja es va posar de
manifest en el Dictamen 240/06 d’aquesta Comissid, en un assumpte
de danys i perjudicis derivats de I'alteracié del planejament urbanistic
d’un municipi com a consequencia de la declaracio, per la Llei 25/2003,
de paratge natural d’interés nacional. Com també en el Dictamen 151/05,
en un assumpte de caracter tributari que més endavant s’esmentara.
Per bé que, en algun sentit, hi ha una connexié clara amb algun o alguns
d’aquests problemes, el nostre objectiu ara se centra en un aspecte
molt més delimitat: la via procedimental a seguir en aquest tipus de
casos. Abans de fer referéncia a les solucions a qué s’ha arribat en els
casos plantejats I’'any 2013 en I’ambit esmentat, convé, perd, referir-se
a diversos grups d’assumptes dictaminats per la Comissié que poden
il-lustrar la qliestié i proporcionar una millor perspectiva de conjunt. |
aquest repas es fara agrupant, en aquest apartat, una serie d’assump-
tes fent una referéncia, successivament, als ambits seglients: casos de
declaracio per llei de paratge natural d’interés nacional; casos de danys
provocats per certes espécies animals; casos en que es debat I’alter-
nativa de la via de I’expropiacio forgosa i, finalment, els casos esmentats
de prohibicié de corrides de toros. El fil conductor comu d’aquests
casos és el de tractar de discernir els criteris sobre la via a seguir en
aquells supodsits en que es pot plantejar la privacié o limitacié dels béns
dels particulars per la via de I’expropiacié forcosa o derivada de previ-
sions que plantegen marcs reguladors especifics.
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3. 1. Reclamacions en I'ambit de la declaracio per llei de paratge natural
d’interés nacional

Un antecedent molt present en els dictamens recaiguts en el cas de la
Llei 28/2010 és el Dictamen 240/06, ja esmentat. En efecte, aquest va
ser el cas més destacat en el qual la Comissié va tractar el tema de les
lleis que imposen sacrificis 0 carregues especials, que tenen efectes
onerosos. Aquest assumpte va culminar amb la Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 5 de juny de 2009 (Recurs num.
706/2005).

El suposit plantejava una perdua d’aprofitament urbanistic derivada
d’una alteracié del planejament urbanistic com a conseqgléncia de la
declaracio, per la Llei 25/2003, de paratge natural d’interés nacional.
El dictamen deixa clar que, en el cas d’estimar-se, la reclamacié seria
originada per les consequiéncies de la llei esmentada, una actuacio
normativa, doncs, que en aquest cas pretenia la proteccié de l'interés
ambiental. Es precisament aquest aspecte, la inclinacié per la defensa
de certs interessos que no resulta neutral per als interessos economics
dels propietaris afectats, el que obliga a cercar un punt d’equilibri entre
aquests diversos valors i interessos, la qual cosa implica, en I'ambit
urbanistic, calibrar el grau de desenvolupament del planejament, el grau
de compliment dels deures dels interessats, si s’han patrimonialitzat
els drets, i si, per tant, hi ha hagut una reduccio real de I’'aprofitament.
Es ddéna lloc, aixi, a la possible indemnitzacié per danys i perjudicis en
casos en que, amb independencia del resultat concret d’aquest suposit,
es deriva un sacrifici especial de la legislacio, sense que signifiqui que
els interessos generals estiguin sotmesos a regulacions petrificades,
com s’havia dit en el Dictamen 279/05, d’aquesta Comissid, en matéria
de gesti6é de residus.

3. 2. Reclamacions en I'ambit dels danys provocats per certes espécies
d’animals

La Comissié ha tingut ocasié de pronunciar-se, anteriorment, sobre
casos en els quals una previsio legislativa feia referencia, concretament,
a la possibilitat d’indemnitzar determinat tipus de danys i la tramitacié
de procediments de responsabilitat patrimonial. Aixi, en els dictamens
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367/03, 41/04, 90/04, 221/04 i 376/04 ja es poden trobar aquests pro-
nunciaments en casos de danys provocats per certes especies animals.
L’especificitat d’'una previsié normativa sectorial concreta i la qliestio del
procediment a seguir hi van ser objecte de valoracié. Destacadament,
es fa I’afirmacié segtent en el Dictamen 90/04 (FJ Ill):

«Interessa, amb tot, remarcar que aquest expedient, com altres de similars,
d’alguna manera integra dos procediments. S’inicia com si es tractés d’una
sollicitud d’indemnitzacié gairebé automatica, que posteriorment (després
de la intervencié del Servei de Contractacié, Patrimoni i Expropiacions
—document num. 8-) es transforma en reclamacio de responsabilitat patri-
monial. Sembla com si I’Administracié entengués, en un primer moment,
que I'obligacié d’indemnitzacioé neix directament d’una font legal (article
33.3 de la Llei 1/1970, de 4 d’abril, de caca) i no ha de seguir, per tant,
el procediment de la responsabilitat patrimonial que té els origens en la
responsabilitat extracontractual que deriva del principi general del dret
alterum non laedere.

No obstant aix0, s’ha de reafirmar que tot dany sofert per un particular
que pugui ser imputable a I’Administracio i que no derivi d’un contracte, ha
de ser reclamat per la via del procediment de responsabilitat patrimonial,
tant si hi ha un precepte legal especific que atribueixi I'obligacié d’indem-
nitzar, com si aquesta deriva genéricament del funcionament d’un servei
public, ja que, en els termes de I'article 1089 del Codi civil, la llei no és
una font d’obligacions que es trobi en el mateix nivell que el contracte,
el quasicontracte, el delicte i el quasidelicte sind que, en darrer terme, és
la causa de tota obligacié, amb independéncia del titol concret del qual
aquesta directament derivi.

En aquesta linia, ’Administracio ha donat per bones encertadament les
actuacions que han originat I’expedient; ha conferit el preceptiu tramit d’au-
diéencia al reclamant i ha formulat la proposta de resolucié corresponent,
que ha estat informada favorablement per I’advocat de la Generalitat».

En els mateixos termes practicament s’expressa el Dictamen 221/04 (FJ
Il), que fa referéncia a la Llei catalana 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals, i al Decret 332/1986. Prenent I'’exemple d’aquest darrer cas,
larticle 9.3 de la llei esmentada estableix que: «Els possibles danys
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causats per espécies animals protegides en béns privats poden ésser
objecte d’indemnitzacié sempre que siguin degudament justificats i no
imputables, directament o indirectament, a accions o omissions previes
a la produccié del dany de qui el rebi o de tercers.»

A partir d’aqui, la Comissié conclou que aquesta no és més que una
aplicacio concreta dels principis generals de la responsabilitat patrimo-
nial de les administracions publiques; afirmacio que es va reprendre en
els dictamens 374/04 i 375/04.

En aquest procés podem observar una reflexio substancial seguida d’una
conclusié sobre el tipus de procediment més adequat a seguir, vinculada
a algunes de les garanties presents en aquest procediment.

Amb posterioritat a aquests dictamens la Comissié va haver de tractar
un expedient que exigia tenir en compte aquests antecedents. Es trac-
tava del Projecte de decret de regulacio dels procediments de compen-
sacié de danys i perjudicis causats a I'agricultura i la ramaderia per
espécies d’animals protegits de la fauna salvatge autoctona (que va
donar lloc al Decret 176/2007, de 31 de juliol), precisament derivat de
I’art. 9.3 de la Llei d’espais naturals abans esmentat. Aquesta normati-
va sorgia de la doble necessitat de protegir els animals en situacié de
perill d’extincio i de protegir, aixi mateix, els qui poden ser perjudicats
per aquests animals o que pateixin limitacions a I’agricultura, i fer-ho
d’una manera eficag i rapida. De tal manera que el Dictamen que es va
ocupar d’aquest Projecte, el 180/07, va comencar per recordar la doc-
trina de la Comissi6 vers els assumptes acabats d’esmentar. | hi va
indicar que la responsabilitat patrimonial, que és la via que va canalitzar
aquells altres casos, no és I'Unica via de reparacio, i que el Projecte ha
optat per férmules de compensacio seguint un procediment i amb un
barem, amb un criteri similar a I'utilitzat per altres comunitats autdnomes
en suposits d’aquest tipus. El Dictamen 180/07 continuava afirmant que
aquestes férmules sén adequades a la finalitat perseguida:

«[...] sens perjudici de I'inici d’un expedient de responsabilitat, que podra
ser promogut pel perjudicat, sempre que estigui en temps habil per fer-ho,
i que no tindra altra limitacié que la de I'enriquiment injust» (FJ IV).
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Una de les observacions que hi va formular la Comissié tenia a veure,
precisament, amb la qUestié de la compatibilitat dels procediments:

«[...] convindria especificar que el procediment que es regula no és subs-
titutori del propi de la responsabilitat patrimonial» (FJ 1V).

La Comissio reforgca aquesta observacio amb la consideracié general
seguent:

«Aquesta Comissié Juridica Assessora estima que els procediments pre-
vistos en el Projecte, tant en el capitol segon com en el capitol tercer, sén
independents del procediment de responsabilitat patrimonial. No s’ha
d’oblidar que la institucié de la responsabilitat patrimonial esta constituci-
onalitzada (article 106.2). Tampoc no es pot interpretar la regulacié exa-
minada com una modificacié del sistema de responsabilitat (articles
149.1.18 CE i 159.5 Estatut). Pel que fa al cas sobre el qual es dictamina
no es tracta d’una consideracié abstracta, siné que té la base en diversos
preceptes del Projecte. Efectivament, 'article 2.3 preveu que en les comu-
nicacions efectuades en un termini superior “als set dies i inferiors a un
any”, les comunicacions (peticions) seran tramitades “d’acord amb el pro-
cediment establert amb caracter general per la normativa de responsabi-
litat patrimonial de I’Administracié”. La disposicié addicional segona
també pot fer pensar que el procediment regulat té caracter alternatiu, ja
que diu que “els danys produits per les espécies protegides no incloses
al present Decret es tramitaran d’acord amb el procediment establert amb
caracter general per la normativa de responsabilitat patrimonial de I’Admi-
nistracié”. Aquestes reserves podrien quedar resoltes si en 'article 2.1 del
Projecte, en lloc de dir que els perjudicats “han de comunicar-ho” digués
“podran comunicar-ho”, amb la qual cosa quedaria més clar el procediment
que es vol seguir, ja que a partir del dia 7 no podria ser d’aplicacié el
procediment d’aquest Decret» (FJ V).

Queda establerta, doncs, la compatibilitat de les diferents vies per tal
d’obtenir compensacions.

També en I'ambit, en aquest cas, de la ramaderia, es pot destacar el
suposit de reclamacions de danys i perjudicis derivats dels efectes se-
cundaris de la vacunacié al ramat contra certes malalties; assumptes
que han donat lloc a pronunciaments que han seguit el procediment i
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els requisits de la responsabilitat patrimonial amb la preséncia, aixo no
obstant, d’una regulacié especifica, la de I'article 21 de la Llei estatal
8/2003, de 24 de desembre, de sanitat animal, tal com es recull en el
Dictamen 137/12 (FJ I).

3. 3. Reclamacions que plantegen la relacio entre la via de la responsabilitat
patrimonial i la via de la legislacio d’expropiacio forcosa

El fet d’escollir la via del procediment administratiu de responsabilitat
patrimonial també s’ha relacionat amb els dubtes plantejats amb la
preséncia de suposits que impliquen actuacions expropiatories o que
afecten d’una manera directa les situacions patrimonials dels particulars.
Si es parla, en general, de totes aquelles situacions que plantegen la
incidencia de I'actuacio dels poders publics en els drets patrimonials
—privacions, limitacions o delimitacions—, un punt que cal considerar en
aquest context és el que ve donat per les actuacions expropiatories. |,
en aquest bloc de plantejaments, la Comissio ja fa temps que s’hi ha
pronunciat.

Es poden recordar, per exemple, i en primer lloc, una série de casos
derivats de reclamacions d’indemnitzacions per presumptes danys pro-
duits a consequéncia de mesures urgents per a la prevencio de la pesta
porcina classica, establertes per Ordre del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca. En aquests casos, que van derivar en els dictamens
176 a 199 de I'any 1999, d’aquesta Comissid, es va plantejar si aquests
temes es vehiculaven per la via de la responsabilitat patrimonial o per
la via de I'art. 120 de la Llei d’expropiacié forcosa, relatiu als casos de
destruccio, detriment efectiu o requisicions de béns o drets de particu-
lars com a consequéncia de raons greus d’ordre o seguretat publica,
epidemies, inundacions o altres calamitats. La Comissio, tot i reconéixer
amb caracter general un mateix rerefons material (una reclamacio per
uns danys que el particular entén que no ha de suportar), va estimar
en aquells casos que calia aplicar la institucio i el procediment de la
responsabilitat patrimonial, per entendre que les circumstancies de fet
eren diferents. | deia, després de fer referéncia a jurisprudéncia diversa
del Tribunal Suprem:
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«Aquesta Comissi6 Juridica Assessora, és del parer —.com ja ha avangat-
que l'article 120 LEF, tot i poder ser apte per donar fonament a aquesta
mena de pretensions, esta pensat per un altre tipus de situacions, que
tenen com a caracteristica I'emergéncia; prova d’aixo és que el contingut
de 'esmentat precepte regula un régim excepcional per als casos en el
quals no s’ha pogut aplicar la normativa d’expropiaci6 forcosa. Es tracta
de compensar situacions normalment extraordinaries i totalment impre-
vistes a les quals s’ha hagut de fer front d’'una manera immediata. En
el precepte sembla que esta subjacent la idea de la impossibilitat d’'una
previsio raonable.

A més, I'article 120 LEF sembla que no s’ha de poder aplicar als suposits
que deriven de la normativa d’epizooties, ja que aquesta constitueix un
bloc normatiu homogeni, que regula les diverses situacions, circumstancies,
comportaments i actuacions que cal realitzar davant de malalties contagi-
oses animals. Aquesta detallada regulacio I’ha de complimentar 'amo dels
animals i compréen una série d’activitats basicament administratives, com
son la notificacio, el reconeixement, les declaracions oficials, els sacrificis
obligatoris dels animals, etc. Normativa que es completa amb una regulacio
d’infraccions i sancions.

Es evident que el panorama que acabem de descriure no té res a veure,
0 en tot cas poc a veure, amb les circumstancies a les quals es refereix
I’article 120 de la LEF. Per aquest motiu aquesta Comissié s’inclina per
I'aplicacié de la institucié de la responsabilitat patrimonial.

[..]

Per la seva banda el Departament, tot i no haver fet cap comentari respecte
de I’aplicabilitat o no de I'article 120 LEF, el cert és que ha tramitat la re-
clamacio formulada sota els principis procedimentals de la responsabilitat
patrimonial de I’Administracié» (Dictamen 176/99, FJ IlI).

Perd no han estat aquests els Unics casos en quée la Comissié s’ha vist
en la situacié d’haver d’escollir entre aquestes dues vies.

Es pot destacar un primer cas, el del Dictamen 45/94, sobre una pro-
posta d’indemnitzacio per a compensar les limitacions de I’aprofitament
agricola d’una finca situada en un parc natural. El cas plantejava un su-
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posit en que la lesié patrimonial no es predicava d’uns terrenys situats a
I’espai protegit, siné d’una finca limitrofa, de manera que no hi resultaven
d’aplicacio les previsions de la Llei d’espais naturals. En aquest context,
la Comissio va apuntar una referéncia a la necessitat de distingir els
suposits d’expropiacié forgosa i de responsabilitat patrimonial, i ho va
fer en aquests termes:

«’actuacio de I’Administracié en la persecucié dels interessos generals
pot provocar perjudicis que hagin de ser indemnitzats; de manera senzilla
podriem dir que quan I’Administracié ocasiona un perjudici patrimonial,
singular, directe i conscient, 'ordenament (article 33.3 de la Constitucid)
preveu I'expropiacié forcosa. Per contra, quan el perjudici —encara que
directe- no és immediatament I’objecte perseguit per I’Administracio, sind
una consequeéncia de la seva actuacio, llavors estem en preséncia de la
responsabilitat prevista en I’article 106.2 de la Constitucid.

En el cas que se sotmet a consideracié s’haura d’analitzar si el perjudici
patrimonial ha de ser indemnitzat per la via de la responsabilitat patrimonial
o0 com a conseqléncia de I'expropiacio forgosa» (Dictamen 45/94, FJ lI).

La Comissi6 conclou que es donen tots els requisits exigits per a apre-
ciar un suposit de procedéncia de responsabilitat patrimonial, amb
particular atenci6 al fet que era un suposit que es podia emmarcar en
el «funcionament dels serveis publics», particularitzat en aquest cas en
I’accié protectora dels espais naturals. Ara bé, malgrat que aquesta
concurrencia de tots els requisits podria portar a pensar inicialment en
una estimacié directa de la reclamacié sense més consideracions, la
Comissio va efectuar aquesta matisacid, que cal reproduir:

«Les anteriors consideracions sembla que ens han de portar a la conclusio
de declarar I'existéncia de responsabilitat patrimonial ates que, en principi,
es donen tots els requisits que la justifiquen. Aquesta conclusié no plan-
tejaria més qliestions si, en efecte, es tractés d’indemnitzar un perjudici
esporadic. No obstant aix0, I'objecte del dictamen esdevé més complex
si el perjudici és periddic o permanent, és a dir, si la finca no pot ser en el
futur objecte de I’explotacié que li era propia. En aquest suposit la solucié
sembla que hauria de ser diferent i, per tant, I’Administracié activa haura
de reflexionar sobre les consideracions que es faran tot seguit.
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En primer lloc sera indispensable que técnicament s’aclareixi si el perjudici
que I’Administracié ha causat es pot qualificar d’eventual o permanent. En
el primer cas ens remetem a les consideracions anteriors, mentre que en
el segon cal fer algunes matisacions.

Si tal com sembla que es despren de I'expedient I’elevacio del nivell freatic
resulta tan beneficids per I'area protegida (Reserva Integral -2) i per tant
s’ha de mantenir sempre aixi, I’Administracié s’ha de plantejar la conve-
niéncia de la modificacié de I'ambit de la reserva i incloure-hi la referida
finca mitjancant expropiacio. Per contra, si aquella limitacié de la propietat
nomeés tingués un caracter d’eventual periodicitat, la indemnitzacio6 per la
via de la responsabilitat patrimonial també seria possible, perd en aquest
cas s’hauria de reconsiderar la quantia de la indemnitzacioé» (Dictamen
45/94, FJ V).

D’aquesta manera, doncs, es van establir limits factics al fet d’escollir
entre una via i una altra, amb l’intent de trobar una linia que definis les
dues institucions implicades, amb les consequliéncies corresponents de
procediment.

Un altre cas que es pot destacar en aquesta mateixa linia és el resolt pel
Dictamen 140/00. Es tractava d’un sup0sit de reclamacio d’indemnitza-
Ci6 per danys derivats de I'accés a una finca a causa de la posada en
marxa d’un «carril bici». La qlestié de la titularitat del cami sobre el qual
se centrava el problema era determinant en els termes de 'alternativa
que aqui es comenta i aixi ho va expressar la Comissio:

«Arribats a aquest punt de la controvérsia és quan pren protagonisme la
titularitat dominical del disputat cami.

Si el cami és public, la decisié d’una major intensitat d’us public —si bé
especialitzat— sobre el mateix, que sotmetés d’altres usos tradicionals a
certes limitacions, sense, perod, excloure’ls, dificilment podria fonamentar,
per si mateixa, una reclamacié de responsabilitat patrimonial.

Els imperatius del desenvolupament sostenible —que la CE recull en I'article
45, entre d’altres— emparen a bastament el foment i I’establiment de rutes
com la que ens ocupa, i els interessos purament privats no sén lesionats
antijuridicament si segueixen essent compatibles amb els superiors inte-
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ressos publics, si bé amb certes limitacions addicionals, imposades per
la Ibgica de la seguretat dels elements més febles del transit, com soén els
vianants i els ciclistes.

Si el cami és privat, aleshores I'escenari que I'expedient administratiu des-
criu no és pas el corresponent a una lesio antijuridica en els béns o drets
d’una persona [...], sind el corresponent a una privacié parcial de drets,
reconduible a una indemnitzacioé a tenor de I'art. 33.3 de la CE, una vegada
s’hagi tramitat degudament I’adient expedient expropiatori.

La mateixa pretensio [...] s’inscriu millor en una proposta de mutu acord
expropiatori, sota la modalitat de permuta (de béns o drets per obres, en
aquest cas) que no pas en una reclamacio d’indemnitzacié per responsa-
bilitat patrimonial.

Per una altra banda, enfront d’una potencial via de fet per part de I’Admi-
nistracid, la reforma de la Llei de la jurisdiccié contenciosa administrativa,
Llei de ’Estat 29/1998, de 13 de juliol, atorga als administrats les accions
adients» (Dictamen 140/00, FJ III).

De manera que, novament, s’expliciten els limits a I'aplicacié dels pro-
cediments de responsabilitat quan el que és procedent és el mecanisme
formal de I’expropiacié forcosa.

En aquesta direcci6 cal destacar el cas del Dictamen 453/09, en el qual
es plantejava una reclamacio d’indemnitzacio per danys i perjudicis de-
rivats del retard en I'inici de I’expedient d’expropiacié forcosa, acollida
a un precepte de la legislacié urbanistica. La peculiaritat d’aquest cas
consistia en la preséncia simultania de dos procediments d’indemnit-
zacio:

«Abans d’examinar si es donen els pressuposits i requisits per a la proce-
dencia o no de la responsabilitat patrimonial de I’Ajuntament, en rad dels
danys derivats de la seva inicial negativa a aplicar el procediment de I'article
103 del Decret legislatiu 1/1990, s’ha de plantejar una qulestio prévia: si
estant en tramit el procediment d’expropiacié és pertinent arbitrar un segon
procediment per danys que s’al-leguen provocats pel retard en I'obertura
d’aquell, o bé si els possibles danys s’han de reparar en el si del mateix
procediment expropiador» (Dictamen 453/09, FJ V).
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Després d’indicar el caracter expansiu de la institucié de I’expropiacié
forgosa, pero, també, després de recordar que en el cas de limitacions
a la propietat anteriors a I'operacié expropiadora el Tribunal Suprem ha
estimat procedent una reparacio independent i separada, la Comissié
arriba a la conclusio segient:

«En el present cas, la reclamacio d’indemnitzacio, al marge del procediment
expropiador, es formula pel retard en I'inici del procediment expropiador.
Ara bé, aquest esta obert quan es planteja la reclamacid, i quan es formula
el full d’apreuament, en el qual s’han pogut incorporar els danys i perjudicis
derivats de I’esmentat retard. Cal insistir en aquesta doble caracteristica:
d’una banda, el procediment expropiador i la peca d’apreuament estaven
vius quan es va plantejar la reclamacio; d’una altra, els danys al-legats estan
intimament i exclusivament relacionats amb el procediment expropiador i,
en concret, en el retard per a posar-lo en marxa segons les previsions de
I’article 103 del Decret legislatiu 1/1990.

Tenint en compte aquestes dades, es pot afirmar que la utilitzacié del proce-
diment de responsabilitat patrimonial de I’Administracié és improcedent i que
la reparacio dels danys al-legats ha de residenciar-se en I'expedient expropi-
ador, on es podra debatre el moment de valoracié dels béns i els possibles
perjudicis que derivin de I'opcié elegida» (Dictamen 453/09, FJ V).

Aixi, doncs, la presencia simultania d’'un procediment expropiatori i la
relacié directa dels danys al-legats amb aquest procediment comporten
I’exclusié del procediment de responsabilitat patrimonial.

De fet, molt anteriorment, la Comissié havia estimat apropiat el proce-
diment de responsabilitat patrimonial en casos en qué no es donaven
aquestes circumstancies.

En un primer cas —Dictamen 75/92- es tractava d’una reclamacio d’in-
demnitzacié per danys ocasionats en una finca com a conseqiiéncia de
les obres de construccié d’una autopista. Es va tramitar per la via de
la responsabilitat patrimonial, malgrat que, si bé en principi els danys
podrien ser considerats, en part, resultat d’ocupacions temporals ne-
cessaries que troben mecanismes especifics en el marc de la normativa
d’expropiacio forgcosa, en aquest cas I'objecte de la reclamacié es va
situar al marge, totalment, de les indemnitzacions motivades d’una
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manera directa o indirecta per I’expropiacid, i els danys no havien estat
objecte de valoracié en I'expedient d’expropiacié ni derivaven d’ocu-
pacions formalment declarades. |, a més, es va afegir que tot semblava
indicar una tramitacio per via de responsabilitat «davant laimpossibilitat
de canalitzar-lo per 'altre procediment citat», i que els danys eren, ma-
joritariament, conseqliéncia genérica de les obres, «amb independéncia
que també haguessin encaixat en un procediment, que no consta que
s’hagi seguit, per ocupacio temporal».

En un segon cas -Dictamen 257/95- es plantejava una reclamacié per
danys causats en una plantacié agricola com a consequéncia de les
obres de construccié d’una carretera. La Comissié explicitament hi va
plantejar el dubte sobre quin procediment era I'’escaient pel que feia a
una part dels danys (modificacié d’'un cami en la seva amplada en ser
habilitat com a via alternativa): en principi, s’hi va dir que «podria no ser
procedent» la via de la responsabilitat patrimonial, ja que hi ha un pro-
cediment especific, I'expropiatori, per a la seva compensacié. Malgrat
aixo, en no constar cap expedient expropiatori i haver-se iniciat la via
de la responsabilitat, «res no obsta» per a obtenir la indemnitzacio per
aquesta via, amb la concurrencia dels seus requisits legals.

Per a acabar aquest recorregut cal indicar que la distincié entre 'accio
de laresponsabilitat patrimonial i I'aplicacio de la legislacio d’expropiacio
forcosa, la dificultat de tracar els seus limits precisos, ha donat lloc també
a jurisprudencia del Tribunal Suprem. En aquest sentit es pot destacar
la Senténcia d’11 de novembre de 1997 (Recurs num. 3980/1993), a
proposit d’un cas d’omissio de garanties rellevants en un procediment
d’expropiacioé forgosa. La senténcia parteix de I'afirmacié que les ac-
cions de responsabilitat patrimonial responen a supdsits diferents dels
previstos en I'expropiacio forcosa, de conformitat també amb els dic-
tamens del Consell d’Estat: «de tal suerte que los perjuicios derivados
de la expropiacion deben ser reclamados por el cauce del expediente
del justiprecio» (FJ ).

Malgrat aixo, immediatament després la Sentencia afirma que no es
pot desconeixer una similitud basica entre ambdues institucions, deri-
vada de «la seva comuna finalitat de rescabalament», i tal com mostra
la jurisprudéencia que utilitza la institucio de la responsabilitat, amb el
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procediment corresponent, en suposits relacionats amb |’expropiacio.
En aquest sentit, s’hi citen senténcies anteriors, relatives a casos de
perjudicis no derivats directament de I'expropiacié per bé que relacionats
amb ella, o0 a casos de perjudicis produits pel desistiment de I’expedient
expropiatori per part de I’Administracié, de manera que s’hi conclou:

«La distincion entre el procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
Administracion y el de expropiacion forzosa, aun resultando obligada por
imperativo de la ley, no es, pues, sustancial, sino que tiene cardcter formal
o adjetivo» (FJ ll).

A partir d’aqui, s’hi destaca que, en casos de nul-litat absoluta de I'ex-
pedient d’expropiacio per omissié de garanties essencials, s’admet la
via de la impugnacié d’aquest expedient; perd que, en cas d’impossi-
bilitat de restitucid in natura dels béns, la sala admet la fixacioé directa
d’una indemnitzacié a la senténcia, amb criteris que van més enlla
dels establerts per a la fixacié del preu just, de manera que reconeix
implicitament I'existéncia d’una responsabilitat patrimonial, per raons
d’economia processal. A aix0 cal destacar que la senténcia esmentada
afegeix que la jurisprudencia:

«[...] admite también directamente, como via correcta en casos de nulidad
absoluta del expediente expropiatorio, con caracter alternativo a la de la
fijacion del justiprecio en un expediente de expropiacion, la de la exigencia
de responsabilidad patrimonial a la Administracion» (FJ Il).

Es interessant retenir I'argumentacié de la sala per tal d’arribar a aquesta
conclusid, malgrat que és anterior a la Llei de la jurisdiccié contenciosa
administrativa de 1998 actualment vigent:

«Este cardacter alternativo de uno y otro procedimiento se justifica por el
hecho de que la Administracion no puede exigir, cuando infringe sustan-
cialmente el procedimiento y por ello incurre en una via de hecho, que para
reclamar los perjuicios producidos el particular se atenga precisamente a
la via procedimental que aquella debid seqguir y no siguid, pues al abando-
narla y dejar con ello de lado las prerrogativas inherentes al procedimiento
omitido legitima al particular perjudicado para acudir a los mecanismos
legales que resulten procedentes en funcion de la sustancia propia de los
hechos perjudiciales, incluidos los interdictos civiles» (FJ Ill).
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Molt més recentment, la Senténcia de 17 de desembre de 2013, en
un recurs de cassacié en interés de la llei (Recurs num. 1623/2013),
examinava un suposit d’imposicié de pagament del preu just a I’Admi-
nistracio, atés que la societat concessionaria beneficiaria havia estat
declarada en concurs. En aquest sup0sit I’advocat de I’Estat demanava
que es fixés la doctrina legal que la declaracié de concurs esmentada
no genera per si sola la responsabilitat patrimonial de I’Administracio
expropiant per al pagament del preu just, de manera que la declaracio
d’aquesta responsabilitat, si escau, exigeix préviament la tramitacio del
procediment administratiu de responsabilitat patrimonial. El Tribunal Su-
prem va desestimar el recurs perque la Sala d’instancia no va fer derivar
I’obligacié del pagament del preu just de la institucio de la responsabilitat
patrimonial, sind de I'argument constitucional de I'article 33, malgrat que,
en efecte, la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la
Manxa, de data 11 de febrer de 2013 (Recurs num. 320/2012) havia dit
que sense gaire esfor¢ es podria construir una responsabilitat directa
de I’Administracié expropiant, després de recordar que en altres casos
relatius a la mateixa infraestructura s’havia declarat la nul-litat del pro-
cediment per falta d’informacié publica, de manera que el dret al preu
just esdevé el dret a una indemnitzacié que deriva d’una responsabilitat
patrimonial de I’Estat.

Aixi doncs, les connexions i sovint les dificultats de delimitacio entre les
vies de la responsabilitat patrimonial i de les derivades de I’expropiacié
forcosa han estat i sén presents en la jurisprudéncia, de manera que
els organs consultius també s’han de plantejar aquestes qlestions amb
caracter previ.

3. 4. Reclamacions en I’'ambit de la Llei 28/2010, de modificacio de I’article
6 del Text refos de la Llei de proteccio dels animals. La compatibilitat entre
la via de la responsabilitat patrimonial i el contingut de Ia Ilei sectorial

Al llarg dels raonaments presents en els dictamens sobre la prohibicio
de les corrides de toros esmentades més amunt és necessari distingir
els diversos elements o arguments, substantius i procedimentals, que
permeten dur a la conclusio final i que en perfilen els trets caracteristics
concrets. Dintre d’aquests elements se situa un aspecte clau: la com-
patibilitat entre la utilitzacié de la via de la responsabilitat patrimonial i
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el contingut de la disposicié legal que preveu la possible compensacio.
Aquesta declaracié clara de compatibilitat es pot dir que comprén un
pressuposit, una causa principal i unes consequéncies.

El pressuposit consisteix a no qlestionar-se I'aplicacié del procediment
de responsabilitat patrimonial, com tampoc de la mateixa intervencioé de
la Comissié. D’una manera similar als casos vistos en danys provocats
per animals, es parla aqui d’un «escrit inicial dels peticionaris» que «en
el decurs de la tramitacié procedimental es metamorfitza en una recla-
macié more responsabilitat patrimonial».

La causa derivaria d’una doble observacio: d’'una banda, la inexisténcia
d’un altre procediment amb les caracteristiques propies del de respon-
sabilitat patrimonial:

«La circumstancia que I'objecte de les peticions de les empreses de publici-
tat s’hagi vehiculat per la via de la responsabilitat patrimonial és compatible
amb I’expressié de la disposicié addicional primera, ja que no hi ha un altre
procediment revestit de les garanties que s’hi esmentaven, en especial,
’audiencia als interessats i, culminant el procediment, el dictamen de la
Comissié Juridica Assessora» (Dictamen 65/13, FJ VI).

D’altra banda, la segona observacioé deriva de I’habitual utilitzacio
d’aquest procediment en aquest tipus de casos:

«Per aquell procediment de responsabilitat patrimonial s’ha vehiculat la
practica totalitat dels suposits en qué, existis 0 no mandat del legislador,
els particulars s’han sentit perjudicats en els seus drets i béns econdomics
patrimonials legitims. EI nombre de sentencies del Tribunal Suprem que
han admeés aquest procediment de reclamacio estatuit en la Llei de pro-
cediment i regim juridic de les administracions publiques parla per si sol»
(Dictamen 65/13, FJ VI).

Els casos resolts pel Consell d’Estat vinculats a la Llei 28/2005, de 26
de desembre, de mesures sanitaries davant el tabaquisme han estat
també esmentats com a exemples. En els seus dictamens sobre les
reclamacions presentades per la incidéncia d’aquesta llei, el Consell
d’Estat va posar émfasi en la importancia de distingir entre expropiacié
legislativa i responsabilitat de I’Estat legislador, i, en els danys i perjudicis
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causats per actes legislatius de naturalesa expropiatoria, en el fet que
cal determinar si existeix un deure juridic de suportar el dany o perjudici
patit (dictamens 725/2008, 791/2008 i 816/2008).

Les conseqliéncies de la compatibilitat comentada tenen a veure logica-
ment amb els requisits de la tramitacio i de la resolucié del procediment,
tant des del punt de vista de la forma com del fons: caldra observar els
elements del procediment general de responsabilitat i també els requisits
de la norma especial implicada. Aixi ho ha expressat la Comissi6 tant
pel que fa a la forma:

«Aquesta Comissié Juridica ha de procedir, a continuacio, a I'analisi dels
elements formals, que ha d’atendre I’examen de la correccié de les fases
procedimentals contingudes en 'LRJPAC com a llei general, reguladora
del procediment de la responsabilitat patrimonial i el seu Reglament, atés
que aixi ha estat tramitada pel Departament d’Economia i Coneixement,
acceptada pels peticionaris i, amb aquesta finalitat, ha estat tramesa a
aquest alt organ consultiu. Aixd no és obstacle perqué s’analitzin, també,
tots els elements que els reclamants al-leguen, atesa la naturalesa de
norma “especial” o “singular” que atribueixen a la disposicié addicional
primera de la Llei 28/2010, i s’adverteix que no existeixen discordances
greus entre la disposicié addicional primera i la regulacié dels pressuposits
de la responsabilitat patrimonial» (Dictamen 65/13, FJ VII);

com pel que fa al fons:

«Correspon ara entrar a analitzar els elements de fons. Aquesta Comissio,
per aixd, també tindra en compte els pressuposits de la responsabilitat
patrimonial continguts en I'LRJPAC, sense deixar d’atendre el text de la
disposicié addicional primera de la Llei 28/2010. Ara bé, a fi de determinar
si els reclamants queden en I'ambit d’aplicacié de la disposicié addicional
primera de la Llei 28/2010, cal analitzar si han sofert un dany, perqué exis-
teixen o son titulars de drets subjectius, i si aquests han estat afectats»
(Dictamen 65/13, FJ VIII).

Es a partir de I'analisi de tots aquests requisits en els termes també
exigits per la Llei 28/2010, especialment al voltant de la concurrencia
de drets subjectius —que determina la importancia de I'audiéncia a
I’efecte de determinar-ne la preséncia com a aspecte singular d’aques-
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ta llei- que els dictamens entren, amb diversitat de matisos, a analitzar
les circumstancies de cada reclamacio.

4. Altres ambits materials de reclamacions de danys

4. 1. Reclamacions en ’'ambit de les relacions funcionarials o laborals

L’any 2013 la Comissio ha tractat un assumpte d’una reclamacié d’in-
demnitzacio per danys i perjudicis derivats d’uns fets relatius a un fun-
cionari que estava de servei, que va donar lloc al Dictamen 103/13.

La Comissié ja havia tingut oportunitat en diverses ocasions de tractar
reclamacions derivades de danys ocasionats a persones que presten
els seus serveis a la mateixa Administracio i el problema que suscita
que es plantegin unes reclamacions de responsabilitat patrimonial tenint
en compte les especifiques relacions que existeixen en aquests casos
entre el reclamant i I’Administracio.

De fet, ja en la Memoria de I'any 1994, aquesta Comissid havia assenyalat
la necessitat de tenir en compte els ambits de regulacié especifica:

«Cal recordar que en les reclamacions efectuades pels professors aquesta
Comissié, com ja va considerar anys anteriors, €s del parer que només és
procedent aplicar la normativa general en materia de responsabilitat pa-
trimonial de I’Administracié quan els danys patits no hagin estat motivats
per la seva condicié funcionarial, ja que els funcionaris es troben envers
I’Administracié en una relacio juridica especifica que determina que sigui
la normativa estatutaria la que s’hagi d’aplicar preferentment amb exclu-
si6 de qualsevol altra normativa general, com seria la corresponent a la
responsabilitat patrimonial» (p. 16).

En aquest sentit, el Dictamen 12/90, a proposit d’un cas de reclamacié
d’indemnitzacio per danys i perjudicis ocasionats a un funcionari amb
motiu d’un trasllat, ja va matisar el segient:

«En definitiva la Generalitat des d’un primer moment ha considerat la peticié
com de danys i perjudicis, perd en I'tltim informe del Servei Juridic de la
Secretaria General del Departament de Governacié es produeix un examen
en profunditat de les “indemnitzacions per trasllat” de tipus reglamentari
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que obliga aquesta Comissié Juridica a definir-se d’entrada en relacié amb
el contingut de la qlestié que se li sotmet, ja que en cas de tractar-se de
la procedéncia o no d’unes indemnitzacions per raé de servei el nostre
informe no seria preceptiu» (FJ ).

La Comissio ha seguit també en diversos dictamens la linia interpretativa
amplia, present a la jurisprudéncia, de I’'expressid «particulars» per tal
d’estimar la legitimacio activa dels reclamants, com es pot observar per
exemple en els dictamens 142/05 (agressions d’un intern en un centre
penitenciari), 231/08 (funcionari docent que va plantejar una situacio
d’assetjament a la feina) i, més recentment, en el 80/12 (agressié d’un
pacient en un CAP).

En aquest ambit es pot destacar el cas del Dictamen 280/04, en un
moment en qué es va formular d’una manera explicita el raonament per
entendre aplicable la via de la responsabilitat patrimonial. Es tractava
d’un cas d’agressié d’un intern a un funcionari en un centre penitenciari.
Dues quiestions s’hi van dilucidar, amb connexions entre elles: el deure
del funcionari d’assumir aquest danys com a part de la seva feina i la
via a seguir per a la reparacié dels danys. Enfront dels arguments que
afirmen que els danys no sén antijuridics —atés que el funcionari assumeix
les conseqiiéncies dels riscos que implica el lloc en qué ha ingressat
voluntariament (en condicions de funcionament normal del servei)-,
la Comissi6é entén que I'aplicacié del criteri jurisprudencial que déna
fonament a aquesta tesi s’ha de matisar, tenint en compte el principi
d’«indemnitat dels funcionaris publics en I'acompliment de llurs funci-
ons». | és que —i és aqui on es planteja la via que cal seguir-, si aquesta
interpretacio pressuposa que es té el deure de suportar aquests danys
i aquests s’han de reparar «dins de les prestacions que es deriven de
la relacié estatutaria entre el funcionari i I’Administracié», resulta que
el problema es planteja quan aquesta «relacio estatutaria no preveu la
reparacio dels danys», amb la conseglient conclusié d’impossibilitat de
ser rescabalats. La Comissié estima que el complement de perillositat
no és un argument en contra suficient, ja que cal distingir entre riscos i
danys efectivament soferts (com també s’argumentaria, detingudament,
en el cas del Dictamen 80/07).
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La Comissio fa referencia a doctrina del Consell d’Estat i a jurisprudencia
del Tribunal Suprem en el sentit de declarar preferent la via especifica,
perod sense que aixo impliqui descartar sempre la via de la responsabilitat
patrimonial, que sera procedent, per exemple, quan la primera via no
rescabali prou els danys. La conclusio és la segilient:

«Per tal com, en aquest cas, el fet de I’existéncia i I’abast del vincle fun-
cionarial no preveuria la indemnitzacié o exclouria del rescabalament dels
danys el funcionari perjudicat, s’ha de concloure que, en aquest suposit
concret, és procedent la indemnitzacié dels danys a carrec de I’Adminis-
tracié penitenciaria. S’ha d’aplicar, atés que no és possible recorrer a cap
altra normativa, la que, en termes generals, regula la responsabilitat patri-
monial de les administracions publiques en relaci6 amb els danys patits
pels particulars en llur persona o en llurs drets o béns com a conseqiéncia
del funcionament dels serveis publics» (FJ V).

El Dictamen 103/13, inicialment esmentat, ha tingut ocasié de presentar
la trajectoria dels pronunciaments de la Comissid en aquest ambit, en
els termes segtients:

«Aquesta Comissié ha examinat en altres ocasions (dictamens 346/97,
14/98, 280/04, 142/05, 80/07, 231/08 i 80/12, entre d’altres) la legitimacid
dels funcionaris o de la resta de personal de I’Administracio, i si bé es
podria plantejar a priori alguna objeccié relacionada amb la interpretacio
de l'article 106.2 de la Constitucid, en relacié amb I'article 139.1 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions pu-
bliques i del procediment administratiu comu (LRJPAC) sobre la referencia
a “particulars, actualment i de conformitat amb la jurisprudéncia, es creu
que cal aplicar un criteri interpretatiu ampli que comprén i integra dins del
concepte “particular” també el personal que presta serveis i que es troba
vinculat a la mateixa Administracié generadora del risc, “malgrat que les
posicions no siguin sempre les mateixes i requereixin, en determinats
casos, algunes matisacions, atés que, pel que fa al dany sobre el qual
es reclama, com en el suposit actualment objecte de dictamen, es cons-
tata que s’ha produit amb motiu no de la recepcid del servei, sind preci-
sament de prestar-lo” (Dictamen 80/12).

MEMORIA | ANALISI DE DOCTRINA 2013 | 141



Aquesta Comissio considera, en conseqléncia, que el reclamant té legiti-
macié activa per a exercir 'accid de responsabilitat patrimonial.

En relacié amb el regim indemnitzatori dels funcionaris, aquest organ tam-
bé I’ha valorat en dictamens anteriors. Aixi, en el Dictamen 142/05, emés
amb motiu d’un supodsit de responsabilitat penitenciaria, la Comissio es va
plantejar “si el fet de ser funcionari el reclamant podria suposar un impedi-
ment per a accionar envers I’Administracié per a demanar indemnitzacio,
tenint en compte, en particular, I'article 103.2 del Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes
legals vigents en matéria de funci6 publica, i el Decret 337/1998, de 17
d’octubre, de regulacié i actualitzacié de les indemnitzacions per raé de
serveis a la Generalitat”. Tanmateix, aquest organ va tenir en compte que
el Tribunal Suprem, en Senteéncia de 2 de juliol de 1988, entre d’altres, i el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en la Senténcia de 16 d’abril
de 1996, van admetre I'aplicacié dels articles 139 i segtients de I'LRJPAC,
relatius a la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques,
també a les reclamacions deduides contra aquestes administracions pels
seus propis funcionaris» (FJ Il).

Els arguments vinculats a la funcié complementaria de la indemnitzacio
per la via de la responsabilitat patrimonial ens porten a tenir en compte
un altre grup de casos, que centren la questié des de la perspectiva
del principi de la reparacié integral. En efecte, I’acci6é per aquesta via
generada pels mateixos fets que motiven ’'atorgament d’«altres presta-
cions, compensacions i/o ajuts de naturalesa publica o privada» ha estat
considerada amb referéncia també a diversa jurisprudéncia i normativa.
En aquest sentit es va pronunciar el Dictamen 56/03, en un suposit de
reclamacié per accident laboral:

«En principi, doncs, la responsabilitat de la Generalitat de Catalunya és de
naturalesa empresarial i no pas extracontractual.

No obstant aix0, I’objectiu de la institucié de la responsabilitat patrimonial
de I’Administracié publica és aconseguir la reparacié integral dels danys
produits pel funcionament normal o anormal dels serveis publics, sense
donar lloc, perd, a un enriquiment injust» (FJ Il).
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«La viabilitat de I’accié per exigir la responsabilitat extracontractual per
causa dels mateixos fets que han motivat I’'atorgament d’altres prestacions,
compensacions i/o ajuts de naturalesa publica o privada, ha estat objecte
de nombrosa jurisprudéncia» (FJ IlI).

Altres suposits en aquesta linia es van produir a proposit de casos de
danys a treballadors derivats de desinsectacions de locals dels serveis
educatius, que van donar lloc a dictamens com el 304/06 i, més recent-
ment, els dictamens 263/10, 74/13 i 84/13. En el primer d’aquests dos
de 'any 2013 podem llegir:

«La Comissio, en dictamens anteriors —entre d’altres, 304/06-, va informar
reconéixer indemnitzacions importants a funcionaris per malalties contretes
en el desenvolupament de la seva feina, i en alguns casos quan existeix
I'atorgament d’una pensio per jubilacié, amb una quantia no determinada en
el dictamen. En cap d’aquests suposits no es va negar la possibilitat, con-
forme amb I'actual linia jurisprudencial, que I'import d’aquestes pensions
de jubilacié fossin ponderades en el moment que I’Administracié procedis
a determinar el rescabalament atorgat. Es més, en els dictamens 385/06 i
263/10 aquesta reserva es va fer constar d’'una manera expressa» (FJ V).

També I'any 2013 s’han plantejat alguns sup0sits relatius a reclamacions
d’indemnitzacié per danys i perjudicis derivats de I'omissié de mesures
de prevencié de riscos laborals i per assetjament laboral. Es el cas del
Dictamen 59/13, en el qual es va desestimar la reclamacié perque, pel
que feia a un dels tipus de danys ocasionats, ja havien estat indem-
nitzats d’una manera adequada per 'abonament de les prestacions
establertes pels tribunals de I'ordre social. Sobre aix0, aquest dictamen
assenyala:

«Es tracta d’un sistema de liquidacié sectorial o propia de danys que
aquesta Comissié Juridica Assessora ha admes com a férmula apta de
rescabalament quan el dany produit deriva d’una baixa laboral (Dictamen
56/08). A més, cal advertir que en el funcionament de I'ocupador no s’ha
detectat cap altra irregularitat que no sigui la relacionada amb la trans-
gressio, ja assenyalada, de la normativa laboral. Si hagués estat d’una altra
manera, és a dir, si s’hagués demostrat I'existéncia d’uns altres danys, i
per causes diferents, seria procedent, com es va fer en el Dictamen 56/03,
reconeixer una indemnitzacié addicional, encara que sense ultrapassar-ne
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la reparacié integral, ja que, si se superés, s’estaria davant un enriquiment
injust improcedent (Dictamen 325/10)» (FJ V).

Queda posada de manifest, doncs, la coordinacié d’aquesta doctrina
amb el dictamen anteriorment esmentat de I’any 2003. En els mateixos
termes s’expressa el Dictamen 60/13 (FJ V). Anteriorment, en el Dictamen
56/08, s’havia considerat que la baixa laboral havia estat adequadament
compensada amb les prestacions corresponents; perd es va concedir
indemnitzacié pels danys morals. En el cas del Dictamen 325/10, la
desestimacio de la reclamacio es va produir per la compensacié pro-
duida per la via de la responsabilitat civil derivada del procés penal. |
també el Dictamen 80/07 (en un assumpte recorregut que va donar lloc
a la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 31 de
mar¢ de 2011 (Recurs num. 1015/2007), amb estimacié parcial) havia
plantejat els casos en qué existeixen diverses vies de rescabalament
compatibles, i especificava que no es respectaria I’'ordenament juridic
ni en el cas de no produir-se la reparacié corresponent, ni en el cas
de superar-se aquesta quantitat, com es va apreciar en el suposit del
dictamen (FJ V).

4. 2. Reclamacions en I’'ambit tributari

El dubte o la disjuntiva creada a proposit de certes reclamacions pa-
trimonials sobre la via a seguir per a la seva tramitacié també s’ha
tingut ocasié de concretar en matéria tributaria. Aixo es va plantejar en
el Dictamen 151/05, en el cas d’una reclamacié d’indemnitzacié per
danys i perjudicis derivats d’unes autoliquidacions referides al gravamen
complementari de la taxa fiscal sobre el joc, anul-lada posteriorment pel
Tribunal Constitucional. La Comissio hi va establir, a proposit de I'analisi
de la prescripcié de I’accié de reclamacié presentada, que les instituci-
ons de I'acci6é de devolucio d’ingressos indeguts i de la responsabilitat
patrimonial sén diferents, amb finalitats diverses, que si bé poden tenir
una finalitat comuna, tenen diferent fonament juridic. De manera que
s’'imposa la conclusié que no es pot, indirectament, a través de la institu-
cié de la responsabilitat patrimonial, aconseguir la devolucié d’ingressos
indeguts, que té una regulacié propia en I’'ambit tributari.
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4. 3. Reclamacions en I’'ambit urbanistic

També en I’ambit de 'accié urbanistica es poden presentar reclamaci-
ons de responsabilitat patrimonial quan aquests no derivin propiament
d’un funcionament d’un servei public, i es posa en dubte, novament,
la idoneitat d’utilitzar aquest procediment com a mecanisme de resca-
balament.

En aquest sentit, es porta a col-lacié el Dictamen 30/12, emeés arran
d’una reclamacié d’indemnitzacié instada per una entitat pels danys i
perjudicis derivats de la supressio d’un sostre residencial corresponent
a unafinca de la seva titularitat en el marc de I’execucioé de planejament.
De fet, arran dels mateixos suposits aquest organ consultiu havia emes
un pronunciament anterior (Dictamen 161/05), on el reclamant sol-licitava
inicialment una indemnitzacié per la manca de materialitzacié de I'aprofi-
tament urbanistic de la finca, perque tot i que el pla especial preveia que
es mantindrien uns determinats metres quadrats de sostre residencial
mitjancant volumetria especifica, aquesta ordenacié volumeétrica no
s’havia portat a terme mitjangant la tramitacio dels procediments de pla-
nejament corresponents. En el dictamen es va desestimar la reclamaci®,
per I'existencia de determinats defectes formals i, a més, per considerar
inadequada la via de la responsabilitat patrimonial, en no concérrer en
aquell moment cap dels sup0sits determinats per la jurisprudéncia com
a generadors del dret a rebre una indemnitzacié i existir possibles vies
juridiques obertes de reconeixement del dret edificatori: la via de la peti-
cié a’Administracio de la modificacié del planejament general i la via de
la formulacié de planejament d’iniciativa privada. D’acord amb aquests
arguments es conclogué que «el que resultaria del tot inadmissible, ates
que esdevindria un enriquiment injust, seria indemnitzar la reclamant per
la pérdua del sostre edificable referit quan encara disposa de les vies
de reconeixement del dret edificatori» (Dictamen 161/05).

Es considera rellevant manifestar que aquest pronunciament es va re-
collir en la resolucio posterior del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques i es va confirmar en la Senténcia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya num. 46/2009, de 19 de gener, en la qual es va
afirmar que «sdlo una vez agotados estos cauces urbanisticos podriamos
estar ante un dafio real y efectivo».
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Davant d’aquests pronunciaments, i amb posterioritat, I’entitat va sol-
licitar la modificacié del Pla general metropolita i davant del silenci de
I’ens municipal va plantejar una nova sol-licitud de responsabilitat patri-
monial pels danys i perjudicis derivats de la denegaci6 presumpta de la
formulacié d’una modificacié del planejament que recollis I’edificabilitat
de la finca; reclamacié de la qual va coneixer novament aquest organ
consultiu. En el Dictamen 30/12, tot i que la Comissi6é va apreciar la
prescripcié de I'accié i va entendre que I’Administracié autondmica era
aliena a la produccio del dany, es va recollir la reflexié segient:

«[...] s’ha d’examinar si el suposit en el qual la reclamant fonamenta la
reclamacio és de responsabilitat administrativa, o bé si es tracta d’un
cas d’execucio del planejament, i en aquest marc, davant la impossibili-
tat d’equidistribucié de beneficis i carregues, d’aplicacié del procediment
expropiatori. En el primer cas, s’indemnitzen uns danys; en el segon,
I’Administracié exerceix una potestat que comporta una privacié singular
amb un rescabalament d’aquesta» (FJ VII).

De I'analisi de les circumstancies del cas aquest drgan va considerar
finalment que existia un suposit de limitacié singular que comportava
una restriccio de I'edificabilitat que no era susceptible de distribucio
equitativa i que, si esqueia, la reclamacié s’havia de vehicular per la
via de I'execucio del planejament, especialment tenint en compte: a)
el contingut de I'article 35 del Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de
juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de sol, que inclou su-
posits indemnitzatoris de responsabilitat administrativa strictu sensu,
pero també d’altres que no responen a aquesta figura, siné més aviat
a procediments ablatoris, i b) el contingut de la Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya num. 46/2009, que va desestimar la
primera de les reclamacions plantejades, que va indicar que I’eventual
sol-licitud d’indemnitzacioé s’havia de situar en el procés d’execucio del
planejament.

En aquests termes, la Comissio va concloure: «<La impossibilitat d’aplicar
el principi d’equidistribucié, que forma part del contingut normal de la
propietat, produeix una ablacié que ha de ser indemnitzada. Alld que
s’indemnitza és un aprofitament irrealitzable, i no uns danys. Per tant, si
és procedent un rescabalament, aquest haura de canalitzar-se segons
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les previsions d’execucié del planejament urbanistic i amb els criteris i
valoracions propis d’aquest.»

5. Els termes de la compatibilitat de la via del procediment de
responsabilitat patrimonial amb altres procediments: algunes conclusions
i suggeriments

Podem extreure, dels suposits tractats, una série d’elements que poden
perfilar els criteris tinguts en compte per la Comissié en aquesta questio
i que donen lloc a plantejar alguns suggeriments.

5. 1. Delimitacio de I’'ambit d’aplicacio de les diverses vies de
procediment

La primera dada a retenir seria de delimitacié negativa: I'existencia
d’una série de suposits en els quals s’exclou la via del procediment de
responsabilitat patrimonial. S’ha vist com des de fa temps la Comissi6
ha anat perfilant una doctrina al voltant dels suposits en els quals és o
no és procedent que se segueixi la via dels procediments de respon-
sabilitat patrimonial per tal de canalitzar una diversitat de reclamacions
que poden plantejar aquest dubte, amb la combinacié de raons de fons
i de raons de plausibilitat practica. La Comissié ha tingut ocasio preci-
sament aquest any 2013 de recordar sintéticament aquesta delimitacié
negativa des del punt de vista material. Aixi, el Dictamen 82/13, ja citat
anteriorment, va recordar:

«La responsabilitat patrimonial de I’Administracié es genera per la produc-
ci6 de danys antijuridics amb motiu del funcionament dels serveis publics,
0 com a derivacié d’aquest, perd no comprén la totalitat de suposits en
que, en les relacions dels particulars amb I’Administracio, aquests poden
resultar perjudicats. Aixi, no comprén les conseqiiéncies de decisions ad-
ministratives que tenen per objecte precisament privar o restringir els drets
0 interessos dels particulars, com succeeix en els procediments ablatoris
i, singularment, amb I’expropiacioé forcosa, ni tampoc els perjudicis que
es puguin produir en el marc de relacions contractuals o concessionals
entre I’Administracio i els que esdevenen part en aquestes relacions. Es
significatiu recordar, sobre aix0, que la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques és una projeccio en I'ambit public de la institucié
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més general de la responsabilitat extracontractual» (Dictamen 82/13, FJ Il).
(En els mateixos termes, vid. el Dictamen 168/13, FJ Il.)

Podem recordar en aquest sentit que la Comissié ha entés que no és
procedent la via de la responsabilitat patrimonial en els casos en que
existeix una relacié intima dels fets amb la relacié obligacional, amb vies
obertes per tal de presentar les pretensions en el marc contractual; en
els casos en que existeixen procediments especifics pel que fa a les
relacions interadministratives; en els casos en que els fets tenen una
relacié intima amb el procediment d’expropiacié forcosa amb la presén-
cia d’un procediment d’aquest tipus viu, i en els casos que existeixen
regulacions especifiques pel que fa al personal de les administracions
publiques que donin una satisfaccié adequada a I'interessat.

5. 2. Alguns elements materials a destacar en la distincid i en la compatibilitat
entre el procediment de responsabilitat patrimonial i altres vies

a) La funcio de reparacio integral de la institucio de la responsabilitat patrimonial

Des del punt de vista material, la finalitat aixi definida de la institucié de
la responsabilitat patrimonial d’aconseguir una reparacié integral dels
danys produits pel funcionament dels serveis publics, amb el limit de
I’enriquiment injust, ha donat lloc en diverses ocasions al reconeixe-
ment de la seva compatibilitat amb determinades prestacions o amb
determinades altres vies de satisfaccio dels interessos dels particulars.
Aquest seria un primer element material a tenir en compte, doncs: la
finalitat institucional d’aconseguir una reparacié integral amb el limit de
I’enriquiment injust que articularia les relacions de la responsabilitat pa-
trimonial amb altres tipus de prestacions o compensacions, de diversa
possible naturalesa.

b) L'abséncia o la insuficiencia d’altres vies de rescabalament

Com s’ha tingut ocasié de comprovar, sovint, malgrat els dubtes que
podria oferir la procedéncia de la via de la responsabilitat patrimonial
en sentit estricte, existeixen elements que decanten la solucié al seu
favor, atesa la manca de previsio o la insuficiencia de mecanismes més
concrets que satisfacin un dany quan hi ha raons objectives per
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considerar-lo objecte d’ésser rescabalat (d’aqui la referéncia habitual a
la perspectiva de I'enriquiment injust). Aquesta manca d’altres vies es
pot referir a la manca de previsions hormatives de vies concretes d’ac-
tuacio o bé, també, al caracter no satisfactori que el resultat d’aquestes
altres vies pot representar des del punt de vista de la indemnitat dels
drets dels particulars. Aixi mateix, es pot referir a la manca de disponi-
bilitat de I'exercici d’altres vies. Des d’aquest punt de vista, es pot
parlar d’una certa presumpcié a favor de I’acolliment de les reclamaci-
ons per la via de la responsabilitat en aquests casos d’insuficiéncia o
d’indisponibilitat d’altres vies, la qual cosa també es pot relacionar amb
un sentit de garantia de la Comissié a I’hora d’acceptar reclamacions
que, tractades amb un excés de formalisme, improcedent quan es par-
la de la tutela dels drets dels ciutadans, podrien donar lloc a denegaci-
ons discutibles de pretensions.

c) El paral-lelisme material existent entre diversos suposits des de la perspectiva de
la ponderacid d’interessos

Existeix un element de base que justifica I'apreciacié clara d’uns ele-
ments comuns, salvant les distancies entre la diversitat d’ambits mate-
rials presents, sobretot en relacié amb el cas del Dictamen 240/06. La
Comissio detecta aquest paral-lelisme de base en aquest element que
recau en la dimensié de la ponderacié de determinats interessos que
comporta certes conseqiéncies, que cal també ponderar:

«No és la primera vegada que el legislador a Catalunya opta per una confi-
guracio6 legal més protectora d’un sector concret (la naturalesa, el paisatge,
els aiguamolls i, en tot cas, els animals) i, en funcié d’aquesta proteccio
integral, declara i confereix una nova regulacié i altera les consequliéncies
juridiques d’una situacio factica anterior, ponderant sempre I'interés sacri-
ficat davant de I'interés que es pretén protegir.

Exemple d’aixo el constitueix la Llei 25/2003, que declarava paratge natural
d’interés nacional la finca Pinya de Rosa, en el terme municipal de Blanes,
sobre la qual aquesta Comissio Juridica Assessora va dictaminar (Dictamen
240/06), en la sessi6 de 13 de juliol de 2006» (Dictamen 65/13, FJ V).
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| més endavant:

«Salvant les distancies entre els diversos ambits materials de regulacio,
els sectors de I'ordenament a qué es refereixen i, en especial, els béns
juridics a favor dels quals la nova regulacié es pronuncia, si que podrien
entreveure’s uns elements comuns entre les normes esmentades i la que
s’analitza en aquest Dictamen. En primer lloc, una decisié del legislador
adoptada dins de I'ambit de llurs competencies que procedeix a valorar,
d’una manera total o parcial, la rellevancia d’uns béns respecte d’altres.
Una decisié en la qual la permanencia, I'existéncia i la proteccié d’un bé,
i el fet que aquest romangui, i no es destrueixi, supera la propia funcié
economica. |, per ultim, una decisioé del legislador en la qual es consta-
ta que I'interés general (ambiental, zoologic, de la fauna, de la flora), és
I’anomenat interés general ambiental intern en un estat que s’ha d’entendre
com a interés comunitari, en la terminologia que el Tribunal Constitucional
utilitza en llurs senténcies, per exemple, 81/2004 i 194/2004.

En termes actuals, implicaria ara un interés europeu la protecci6 dels ani-
mals, en el sentit que déna I’article 13 del Tractat de funcionament de la
Unié Europea quan es determina que, en formular i aplicar les politiques de
la Unié en matéria d’agricultura, pesca, etc., la Unio i els estats membres
han de tenir plenament en compte les exigencies en matéria de benestar
dels animals com a éssers sensibles, i respectar al mateix temps les dis-
posicions legals o administratives i els costums dels estats, relatius, en
particular, a rituals religiosos, tradicions culturals i patrimoni regional.

Ara bé, és obvi que en el context en el qual se centra aquest Dictamen, el
legislador efectua la ponderacio entre la proteccié integral de tots els ani-
mals i les activitats i els espectacles taurins, i reconeix, com efectua en la
disposicié addicional, que poden existir titulars de drets subjectius afectats
a qui se’ls hagi d’atribuir una compensacié economica —la qual cosa no
es distancia excessivament del reconeixement d’indemnitzacions per la
declaracié de sol no urbanitzable de la zona de proteccié dels aiguamolls
de 'Emporda, atés que preveu que el Govern determini la compensa-
cié d’aquells sacrificis. (Aixd succeeix també en el cas de la Llei delimita-
dora del paratge Pinya de Rosa, si bé, en aquest Ultim cas, la compensa-
Cio es va vehicular pel procediment de responsabilitat patrimonial deriva-
da de la norma.)» (FJ V).
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La Comissio descarta, a continuacio, la vulneracio de la Constitucio per
part d’aquest tipus de normes, ja que, fins i tot en el cas de silenci de la
llei sobre I'aspecte de les compensacions —recordant la Senténcia del
Tribunal Constitucional 28/1997, de 13 de febrer, sobre dues lleis bale-
ars en matéria d’arees naturals—, s’ha d’entendre que aquesta qliestio
restara sotmesa a la normativa general de I'ordenament juridic sobre la
responsabilitat patrimonial per actes dels poders publics que és proce-
dent atorgar a qui, per causa de l'interés general, resulta perjudicat en
els seus béns i drets.

d) Les garanties propies del procediment de responsabilitat patrimonial

La procedencia d’utilitzar la via del procediment de responsabilitat patri-
monial va molt lligada a la preséncia d’una série de garanties idonies per
a l’objecte d’aquest tipus d’assumptes. Com s’ha indicat, la Comissié ha
particularitzat aquestes garanties, per la seva importancia, en I'audien-
cia als interessats (que, a més a més, ja s’ha vist que es projecta en un
element essencial de la Llei 28/2010, que va significar la prohibicié de
les corrides de toros, com és el de la concurrencia del suposit de drets
subjectius implicats) i en el mateix dictamen d’aquest organ consultiu,
tot culminant el procediment.

Es important destacar aquest aspecte, ja que des de sempre hi ha hagut
un vincle estret entre el sentit i la justificacié dels procediments admi-
nistratius i les garanties que aquest permet de respectar. Garanties que
tenen a veure tant amb la defensa dels drets i interessos dels ciutadans
com amb la millor tutela de I'interés general, aspecte especialment
rellevant quan d’aspectes vinculats a obligacions dineraries es tracta,
com és el cas de la responsabilitat patrimonial.

e) L’exigéncia concurrent dels requisits generals i particulars

Com s’ha vist en diversos casos, quan s’estima procedent el tractament
dels suposits de reclamacions de danys per la via de la responsabilitat
patrimonial, aixd s’entén sens perjudici de la necessitat d’apreciar des
del punt de vista dels requisits formals i materials els elements que si-
guin presents a una normativa més especifica, que requeriran, aixi, una
preséncia en la tramitacié de I'expedient i una consideracio particular
en el dictamen de la Comissio.
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f) Element de sintesi: una funcid de tancament del sistema i de garantia en la forma
i en el fons per a una adequada ponderacio d’interessos

Una consideracio de conjunt dels elements presents en la doctrina de
la Comissio en la diversitat de casos repassada mostra que, d’alguna
manera, la via de la responsabilitat patrimonial té assignada una funcio
de complementarietat en relacié amb altres vies d’actuacio. Existeixen,
com hem vist, una série de situacions que s’han de canalitzar per altres
vies. Malgrat aixo, la proximitat material de les vies i consideracions d’or-
dre practic i de necessitat de trobar solucions a situacions que no tenen
una sortida alternativa plausible condueixen a tenir en compte aquesta
funcié de tancament de garanties del sistema que es pot atribuir a la res-
ponsabilitat patrimonial, perd sense desnaturalitzar-ne el sentit. AQuesta
funcié de tancament del sistema de garanties no es refereix només, en
si mateixa, a I’existéncia d’una via disponible per tal de rescabalar uns
danys i perjudicis, sind que implica, amb el reconeixement de la dimensié
completa que aixd ha de comportar, I'exigéncia del rigor d’un procediment
que situa la garantia de la posici6 del particular davant les consequiencies
de I'actuacio dels poders publics i la garantia, també, de la proteccié dels
interessos generals en el centre neuralgic del procediment de respon-
sabilitat patrimonial, i en particular, també, de les funcions de garantia
i control d’aquesta Comissié. De fet, la necessitat de no desnaturalitzar
el sentit de les institucions es projecta tant en les vies del procediment a
seguir com en el seu significat de fons. Per tal d’atendre tots els interessos
presents, cal combinar adequadament, doncs, aquests dos elements, aixi
com ponderar en la seva justa mesura els casos que entrarien en I'ambit
de no-aplicacio del procediment de responsabilitat i el rigor en aplicar-lo
en els casos que sigui pertinent, amb 'adequacié a les circumstancies
de cada cas.

g) La intervencio de la Comissio Juridica Assessora

Finalment, cal referir-se aqui a la mateixa intervencié de la Comissié. Ja
s’ha fet referencia anteriorment a aquest punt en el context de les garan-
ties de procediment, aspecte primordial amb caracter general. La base
de la intervencio d’aquest organ consultiu parteix dels termes en que la
llei delimita els sup0sits de la seva intervencio. Aquesta Comissio, com
s’ha tingut ocasié de comprovar, ha motivat en aquest sentit que inter-
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vingués en casos que es podrien considerar frontera i en qué la matéria
no era aliena a la seva funci, la qual cosa ha generat una doctrina que
precisament permet I’entrada en aquest ordre de consideracions. Sens
perjudici del que es dira en els suggeriments, la proximitat material dels
casos implicats invita a posar en relleu el caracter pertinent d’aquesta
intervencid, atés que és susceptible de proporcionar una visio en pers-
pectiva i una unitat de criteris en I'aplicacio i la interpretacio dels termes
en qué escau una via o una altra de reclamacié de danys.

5. 3. Suggeriments

Aquesta Comissio ja ha tingut 'ocasié de suggerir al Govern, a la vista
de les quiestions i de les problematiques tractades en la tramitacié dels
procediments de responsabilitat patrimonial, que es doni compliment a
la previsi6 de I'article 84.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, que estableix
que el Govern ha de regular per decret un procediment general i un
procediment abreujat. Aixi es va dir amb caracter general a la Memoria
i analisi de doctrina 2011 (pag. 197); perd també en relacié amb pers-
pectives concretes, com els aspectes procedimentals de las responsa-
bilitat del contractista (pag. 212-214) i la determinacié dels mitjans de
prova valids que acreditin la concurrencia de forgca major quan I’Admi-
nistracié la invoca (pag. 161). Anteriorment, a la Memoria d’activitats
2010 (pag. 167-169), també s’havia fet referencia a la necessitat de
desplegament normatiu, en aquella ocasié en relacié amb la responsa-
bilitat concurrent de les administracions publiques. | posteriorment, en
la Memoaria i analisi de doctrina 2012 (pag. 181), es va tornar a fer refe-
réncia a aquesta questid en relacié amb els actes d’instruccié i, en
concret, amb la prova, atesa la seva gran importancia, particularment
en I'ambit sanitari. En aquest cas es va fer mencié a la conveniencia
d’establir previsions especifiques en funcié de I’'ambit d’actuacié de que
es tracti, atesa la seva gran diversitat i casuistica. Aquest aspecte de la
modulacié de la regulacio en funcié de I’ambit d’actuacié administrativa,
que ja es va exposar a la Memoria de 1996 (pag. 15), en qué es va dir
que no seria contrari a la garantia institucional regular la responsabilitat
d’una manera diferent segons el sector, o bé regular-la d’'una manera
uniforme pel que fa a les garanties de procediment i pel que fa als pres-
suposits essencials, i variable pel que fa a la resta d’aspectes del seu
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regim juridic. | se suggeria, tambég, fixar criteris indemnitzatoris minims
i uniformes per a garantir una indemnitzacio similar als particulars.

Tenint en compte aquests antecedents, la Comissié formula ara uns
suggeriments adrecats a les institucions publiques catalanes vinculats a
la qliestio analitzada en aquesta Memoria. QUestié que ha girat entorn de
la utilitzacié del procediment de la responsabilitat patrimonial en supdsits
que poden plantejar el dubte sobre si és procedent o no ho és.

a) Un aspecte que dona lloc a suggeriment d’aquesta Comissio ve donat
per I'existéncia de procediments de compensacio de danys i perjudicis
en casos concrets. En la linia del que va indicar aquesta Comissio en el
Dictamen 180/07, aquest organ consultiu suggereix que, en el cas de
presentar-se en el futur I'ocasio de regular aquest tipus de procediments
(com el que va donar lloc al Decret 176/2007, de 31 de juliol, regulador
dels procediments de compensacié de danys i perjudicis causats a
I’agricultura i la ramaderia per espécies animals protegides de la fauna
salvatge autoctona), s’especifiqui que no es tracta de procediments
substitutoris del de responsabilitat patrimonial. Aquest no és I’'Unic cami
que permet reparar uns danys, hi ha altres formules aptes per a fer-ho
que normativament es poden preveure; pero no cal excloure la via de la
responsabilitat patrimonial si es compleixen els seus requisits i sempre
amb el limit de I'enriquiment injust. Com a element complementari a
aquest vessant, se suggereix també que en el cas de creure’s oportu
regular un d’aquests procediments especifics amb la justificacié de la
seva major eficacia o agilitat, es tinguin en compte les possibilitats de
tramitacié en termes temporals del procediment de responsabilitat pa-
trimonial, inclos I'abreujat, per tal d’ajustar adequadament els terminis
del procediment especific.

b) Aquesta Comissid, com s’ha vist, ha formulat d’una manera clara la
importancia de pronunciar-se sobre si concorren o no els elements per
tal de resultar d’aplicacié la institucio de la responsabilitat patrimonial
perque aixd condiciona I’exercici de la mateixa competéencia de la Co-
missio. S’ha de recordar que, a diferencia d’altres casos, la competencia
d’aquest organ consultiu per a intervenir ve donada per un enunciat
legal precis que fa referencia a la responsabilitat patrimonial. Tot i que
en aquest terreny s’ha admes una flexibilitat interpretativa, és cert que,
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com s’ha dit, una lectura no formalista no pot implicar descongixer quins
elements fan possible admetre o no la canalitzacié d’una pretensié per
aquesta via. En aquest sentit, doncs, la Comissié es permet suggerir una
revisio de la clausula que permeti la seva intervencié en els casos de
reclamacions de danys i perjudicis en un sentit més ampli que I'actual.
Amb aquesta ampliacié, la Comissio6 en tot cas intervindria en expedients
que plantegen suposits de reclamacions de danys i perjudicis sense la
inseguretat que podria eventualment suposar que s’hagués d’abstenir
d’intervenir en els casos que no fos estrictament procedent la respon-
sabilitat patrimonial, com pot passar actualment. D’altra banda, aixo
implicaria la possibilitat d’aplicar un procediment amb unes garanties
similars, si més no parcialment, a les que actualment té el de responsa-
bilitat patrimonial a casos que materialment poden plantejar qliestions
de fons similars. Finalment, aixd no implicaria en cap cas desnaturalitzar
els procediments de responsabilitat patrimonial, ja que, essent comu-
na la intervencié de la Comissié en tots aquests tipus d’expedients,
es mantindria amb plenitud la diferenciacié de les institucions amb la
continuacio de la doctrina sobre aquest tema.

¢) Finalment, en la linia ja iniciada en memories anteriors de suggeriments
vinculats al desplegament reglamentari plantejat en l’article 84.2 de la
Llei 26/2010, aquesta Comissio suggereix que s’inclogui una clausula
general relativa a I'aclariment de I’'ambit d’aplicacié dels procediments de
responsabilitat patrimonial. Si bé per naturalesa la determinacié d’aquest
ambit requereix el concurs de I'activitat interpretativa dels actors juridics
i molt en especial dels drgans consultius, aixd no és incompatible amb
una minima previsié normativa de caracter general.

En aquesta clausula seria pertinent que s’explicités, d’acord amb els
criteris que ja ha tingut ocasi6é de desenvolupar la doctrina de la Co-
missio, el seglient: que sens perjudici de I'aplicacié de procediments
especifics previstos en la normativa sectorial, han de ser d’aplicacio els
procediments de responsabilitat patrimonial en tots aquells casos en
que no és possible que, a través de vies aptes més concretes —a causa
de lamanca de previsié normativa, de la seva disponibilitat efectiva o de
la seva insuficiéncia—, s’obtingui un rescabalament patrimonial integral,
sempre amb el limit de I’enriquiment injust, dels danys causats per ra6 de
la intervencio dels poders publics en el patrimoni dels ciutadans. D’'una
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manera particular, es podria explicitar que no és procedent aquesta via
en els casos relatius a danys al-legats en el marc de relacions paccio-
nades i derivades d’un expedient expropiatori, que hi tinguin una relacié
directa, en els quals esdevé possible plantejar reclamacions dintre dels
seus procediments especifics.
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	3. 1. Reclamacions en l’àmbit de la declaració per llei de paratge natural d’interès nacional
	3. 2. Reclamacions en l’àmbit dels danys provocats per certes espècies d’animals
	3. 3. Reclamacions que plantegen la relació entre la via de la responsabilitat patrimonial i la via de la legislació d’expropiació forçosa
	3. 4. Reclamacions en l’àmbit de la Llei 28/2010, de modificació de l’article 6 del Text refós de la Llei de protecció dels animals. La compatibilitat entre la via de la responsabilitat patrimonial i el contingut de la llei sectorial

	4. Altres àmbits materials de reclamacions de danys
	4. 1. Reclamacions en l’àmbit de les relacions funcionarials o laborals
	4. 2. Reclamacions en l’àmbit tributari
	4. 3. Reclamacions en l’àmbit urbanístic

	5. Els termes de la compatibilitat de la via del procediment de responsabilitat patrimonial amb altres procediments: algunes conclusions i suggeriments
	5. 1. Delimitació de l’àmbit d’aplicació de les diverses vies de procediment
	5. 2. Alguns elements materials a destacar en la distinció i en la compatibilitat entre el procediment de responsabilitat patrimonial i altres vies
	5. 3. Suggeriments






