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El poder judicial i
I’Administracio de justicia

1. Objecte de lI'informe

Aquest informe té per objecte analitzar la situacio que es produiria a Catalunya en relacio
amb el poder judicial i amb I’Administracié de justicia en cas de constituir-se en un estat
independent. Particularment considerara les accions que caldria dur a terme per assegurar
un funcionament regular de I'’Administracié de justicia fins a la completa institucionalitzaci6
del nou estat. Se centra, per tant, en la fase constituent, en sentit ampli, que s’estén des de
la proclamacié de la independéncia fins a I'aprovacié d’'una nova Constitucié que estableixi
les previsions oportunes sobre el poder judicial en el nou estat i, si escau, les regles
transitories per a la plena aplicacio i desenvolupament del nou model. No tracta, doncs, el
nou model de poder judicial i d’Administracio de justicia que hauria d’adoptar el nou estat,

glestio que correspon a la nova Constitucio i a les lleis que es dictin en el seu marc.

Aquest procés, com s’ha anat indicant en els diversos informes d’aquest Consell, es pot
desenvolupar basicament en dos escenaris diversos. En primer lloc, un escenari de
col-laboraci6 amb I'Estat espanyol, en el qual aquest negocii amb la Generalitat la
implementacié del resultat d’'una consulta en la qual hagi obtingut majoria I'opcié per la
creacio d’'un Estat catala independent. Perd també, en cas de no celebrar-se una consulta,
perqué després d’unes eleccions celebrades amb caracter plebiscitari, si obtenen majoria les
forces politiques partidaries d’'un Estat catala independent, I'Estat espanyol s’avingui
igualment a obrir un procés de negociacié per fer efectiva aquesta voluntat. En segon lloc,
pero, pot produir-se un escenari de no-col-laboracié de I'Estat espanyol, bé perque, si se
celebra una consulta, no s’avingui a negociar un resultat eventualment favorable a la creacio
d'un estat independent, o bé perqué, si no es pot celebrar una consulta, tampoc s’avingui
I'Estat a negociar la creacié d’'un nou Estat catala, si aquesta és la voluntat de la majoria

parlamentaria formada després d’unes eleccions celebrades en clau plebiscitaria.

Les dificultats que es poden presentar en cadascun d’aquests escenaris son diverses, i,
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sens dubte, de major entitat en cas de no-col-laboracié de I'Estat espanyol en la
implementacio de la voluntat popular expressada, d’'una manera o una altra, a favor de la
creacio d’un Estat catala independent. Pero les questions substantives que es plantegen
respecte del poder judicial i de I’Administracio de justicia s6n basicament les mateixes en un
escenari i en l'altre. Per aquest motiu, es tracten a continuacié amb caracter general, fent

una mencié especifica als escenaris corresponents quan sigui necessari o convenient.

2. Requeriments basics en la transicio a
un estat independent

En el procés de creacio d’'un nou estat a Catalunya, i sigui quin sigui I'escenari politic en qué
aquest procés es desenvolupi, en 'ambit del poder judicial i de I'’Administracié de justicia

caldria assegurar dos objectius essencials:

e garantir la continuitat de I’Administracié de justicia i el seu funcionament normal

e establir un sistema provisional de govern del poder judicial

En canvi, no correspon a aquesta fase de transicio establir el nou model de poder judicial i
d’Administracié de justicia que s’hagi d’aplicar al nou estat, siné que aquesta és una questiod
a decidir en la nova Constitucié. Per aquest motiu, resulta molt important que les mesures
que es prenguin en la fase de transicié per complir els objectius basics que s’han indicat no
predeterminin ni condicionin el futur model que s’ha de decidir a la Constitucid, i que tampoc
llastrin la nova Administracié de justicia que s’hagi d'implementar en el nou estat, a partir del
model que dissenyi la Constitucid. Aquest segon criteri té especial incidéncia en la provisio

de personal judicial, com es veura més endavant.

Des d’'un punt de vista temporal, és clar que aquests dos objectius es presenten a partir del
moment en qué es proclama la independencia i es crea el nou estat, ja que fins a aquell
moment Catalunya continua formant part de I'Estat espanyol i, per tant, '’Administracié de
justicia és la de I'Estat. En consequéncia, les mesures per assolir els objectius que s’han
indicat s’han de prendre a partir del moment de la creacié del nou Estat catala. També és

cert, pero, que aquest conjunt de mesures no es pot improvisar ni adoptar sobtadament, sin6
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que s’ha de preparar amb antelacié suficient. | en aquesta preparacié hi juga un paper
fonamental el context politic en qué es desenvolupi, ja que pot resultar molt diferent segons
que aquest context sigui de col-laboracid, o no, amb I'Estat espanyol. En un escenari de
col-laboracid, en efecte, les questions que es tracten a continuacié i les mesures que
s’haguessin d’adoptar a partir de la creacié del nou estat podrien ser objecte de negociacid i
preparacio entre les dues parts, que podrien acordar un pla de transicié adequat. En cas de
no-col-laboracié, en un context politic que no permeti acordar aquesta transicié entre les
dues parts, resulta, pero, també imprescindible preparar les mesures adients, encara que les

dificultats per fer-ho siguin més grans.

3. Garantia de la continuitat de
I’Administracio de justicia i del seu
funcionament normal

Com s’ha dit, un dels objectius basics del periode de transicio, a partir de la creacié del nou
estat i fins a la seva completa institucionalitzacié, és assegurar la continuitat de
I’Administracié de justicia i el seu normal funcionament, com a element basic per garantir

I'Estat de Dret durant aquest periode.

Aix0 implica analitzar la situacié que es podria produir en els diversos ambits del Poder
Judicial i de I'’Administraci6 de justicia i estudiar les mesures que caldria prendre en
cadascun d’ells per assegurar aquest objectiu basic, a partir del moment de la creacié del
nou estat. Fins a aquell moment, i des de la decisié politica a favor de la creacié del nou
Estat catala— en els termes que s’han analitzat en informes anteriors d’aquest Consell:
consulta popular, seguida de la declaracié parlamentaria corresponent, o declaracio
parlamentaria subseglent a unes eleccions plebiscitaries— practicament no es produeixen
efectes, ja que Catalunya continua formant part de I'Estat espanyol i del seu ordenament. En
consequéncia, fins a aquell moment es manté la situacié actual. Aixd no obstant, i en la
mesura que s’esta preparant la creacié d’'un nou estat (en un context de negociacié amb
I'Estat espanyol, o en abséncia d’aquesta negociacid) aquest és un periode en qué s’han de

preveure i planificar les mesures adequades per a la fase seguent (creacié del nou estat i
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obertura del procés constituent). Aixdo pot comportar avancar algunes mesures o, almenys,
preparar-les i, si escau, anunciar-les, malgrat que no s’apliquin o entrin en vigor fins al
moment de la creacié del nou Estat catala. També seria aconsellable, si el context ho
permet, modular la legislacié existent en alguns aspectes, atesa la perspectiva de la seva

substitucié en el territori de Catalunya.

3.1. Organitzacio i competencia dels organs
judicials

Fins a la proclamacié d’independéncia i la creacié del nou estat no es produiria cap canvi en
l'actual organitzacié i competéncia dels organs judicials. Catalunya continuaria formant part
de I'Estat espanyol i li seria d’aplicacio 'ordenament actual —estatal i autonomic—conforme a
la distribucié de competéncies vigent. A partir, perd, de la proclamacié d’'independéncia, es
produiria la desconnexié dels organs judicials de Catalunya de I'organitzacié judicial
espanyola. Aixo implica que deixarien de tenir jurisdiccid6 a Catalunya els organs judicials
estatals situats fora de Catalunya amb competéncia sobre tot el territori (Tribunal Suprem i
Audiéncia Nacional, als quals s’hauria d’afegir també el Tribunal Econdmic Administratiu
Central (TEAC), malgrat que no tingui caracter judicial), aixi com també el Tribunal
Constitucional. Caldria, per tant, assignar les funcions jurisdiccionals d’aquests organs, en tot

allo que afecti a Catalunya, a organs i/o institucions catalanes. Aixi, partint de l'actual

organitzacio judicial:
a) Respecte de I'’Audiéncia Nacional:

e les competéncies penals que actualment té atribuides podrien ser assumides per

les audiéncies provincials

e les competencies en els ordres contencids administratiu i social no caldria, en
principi, que fossin assumides pels oOrgans judicials catalans, atés que la
competéncia de I'Audiéncia Nacional és determinada o bé per I'drgan que ha
dictat l'acte que s’impugna (ministre, secretari d’Estat, Tribunal Econdmic
Administratiu Central) o bé pel caracter de les matéries objecte de recurs

(processos que afecten a més d’una comunitat autbnoma)
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b)

c)

Respecte dels jutjats centrals d’instruccié i els jutjats centrals del penal: la instruccio i
'enjudiciament dels delictes i els processos que avui els corresponen podrien ser
assumits pels jutjats d’instruccié i pels jutjats del penal de Catalunya (o en algun cas, per
les audiéncies provincials), segons escaigui, seguint les regles ordinaries de distribucio
de competencia entre els diversos organs judicials. En aquest sentit, convindria revisar
aquestes regles, per clarificar-les (en especial, respecte dels delictes que, pel seu abast
supraterritorial, avui estan atribuits al coneixement d’aquests organs centrals). Pel que
fa als jutjats centrals del contenciés administratiu, les matéries que té assignades

haurien de ser assumides pels jutjats contenciosos administratius de Catalunya.
Respecte del Tribunal Suprem:

e els recursos de cassacid, revisio i altres extraordinaris que avui coneix en els
ordres civil, penal, contenciés administratiu i social, haurien de ser assumits pel

Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC)

e les competéncies relatives a les demandes de responsabilitat civil (en I'ordre civil) i
d’instruccié i enjudiciament (en I'ordre penal) que avui té assignades i que en el
seu cas s’haguessin de mantenir (respecte dels aforats avui al Tribunal Suprem,
que, si es manté I'aforament en els termes actuals, quedarien circumscrits només
als magistrats del Tribunal Superior de Justicia (TSJ), haurien de ser assumides
pel TSJC

d) Respecte del Tribunal Constitucional: sens perjudici que eventualment es puguin atribuir

determinades funcions de control (previ) de la llei a un nou Consell de Garanties
Estatutaries, en els termes que es van indicar en 'Informe d’aquest Consell relatiu al
procés constituent®, la competéncia de més relleu del Tribunal Constitucional que
s’hauria d’assignar a un nou organ o institucio de Catalunya és la relativa a la proteccio
dels drets fonamentals a través del recurs d’empara. En la mesura, perd, que una
garantia de la mateixa naturalesa implicaria la creacidé d’un tribunal constitucional i que
aquesta decisi6 ha de correspondre a la nova Constitucidé, una bona soluci6 per al
periode transitori seria la d’assignar la funcié de proteccié individual dels drets

fonamentals —en el mateix ambit de drets que avui cobreix el recurs d’empara—a una

. Vegeu l'informe del CATN: “El procés constituent”, de 14 de juliol de 2014
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nova sala del TSJ, amb competéncia per conéixer els recursos d’empara que es
plantegessin en els mateixos termes que avui preveu la Llei Organica del Tribunal
Constitucional (LOTC) en relacié amb el Tribunal Constitucional (TC). Alternativament, i
sempre només per a aquest periode transitori i a 'espera del que decideixi la futura
Constitucié catalana, podria eliminar-se el recurs d’empara constitucional (atribuit a
aguesta nova sala del TSJ) i establir la proteccié de drets fonamentals exclusivament en
via judicial ordinaria, creant a I'efecte els recursos que corresponguin en aquesta via
(fonamentalment, un recurs de cassacié davant del TSJ, mantenint el sistema actual de

recursos en via ordinaria).

Igualment, i fins que es dissenyi, si escau, un nou model de revisi6 econdmica
administrativa, haurien de traslladar-se als organs de Catalunya les actuals funcions que
realitza el Tribunal Economic Administratiu Central que tenen per objecte actes de persones
residents a Catalunya. Aquesta questié ja va ser tractada en l'Informe d’aquest Consell

sobre I’Administracio tributaria?.

Aquestes previsions parteixen de 'actual organitzacio judicial, prevista a la Llei Organica del
Poder Judicial (LOPJ) avui vigent. S’ha de fer notar, no obstant, I'existéncia d'un
Avantprojecte de Llei Organica del Poder Judicial (informe al Consell de Ministres en data 4
d’abril de 2014) que modifica profundament tant I'organitzacio judicial com la demarcacio
territorial avui vigents®. Es tracta d’'un projecte molt polémic (en les dues dimensions
indicades) que, a més, si s’aprovés en els seus termes actuals, requeriria un llarg i complex
proceés transitori per a la seva implantacié definitiva. Si finalment s’aprova aquesta reforma
profunda de la LOPJ, les previsions anteriors podrien quedar alterades, encara que resulta

avui impossible de predir exactament quins serien el grau i la forma en qué quedarien

2 Vegeu l'informe del CATN: “L’Administracio tributaria de Catalunya”, de 20 de desembre de 2013

*En esseéncia, el nou model d’organitzacio judicial es basa en els tribunals provincials d’instancia
(que, amb quatre sales —amb seccions col-legiades i unitats judicials—, corresponents als quatre
ordres jurisdiccionals, assumeixen les funcions de primera instancia que avui corresponen als jutjats
unipersonals, que desapareixen), els tribunals superiors de cada comunitat autbnoma (que es
converteixen en general en organs d’apel-lacid, i desapareixen les audiencies provincials) i el
Tribunal Suprem (amb funcions essencialment de cassacio i revisio), a més de mantenir I'’Audiencia
Nacional, amb competencia sobre determinats assumptes dels ordres penal, contenciés
administratiu i social, caracteritzats en general pel seu abast supraterritorial. Se suprimeixen els
partits judicials, i la demarcacio judicial basica passa a ser la provincia, seu dels tribunals d’instancia.
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afectades. En tot cas, si aquest procés de canvi coincidis amb el de creacio del nou Estat
catala, en la fase transitoria que aqui es contempla, resultaria aconsellable que, en la
mesura del possible —en funcié dels periodes transitoris previstos i del punt en que es trobés
el desplegament del nou model—, 'Administracié de Justicia a Catalunya en aquest periode
partis de la situacié actualment vigent, tant per evitar una complexitat afegida com per no

prejutjar el model d’Administracié de justicia que decideixi la futura Constitucié catalana.

L’'organitzacié actual dels organs judicials a Catalunya, amb la nova assumpcié de
competéncies que s’ha indicat, podria restar basicament igual, amb I'excepcio del TSJ, que
hauria d’adequar-se a la nova situacié, encara que amb els minims canvis possibles. Entre
aquests, hauria de considerar-se la divisio de l'actual sala civil i penal en dues sales
diferents, una per cadascun d’aquests ordres jurisdiccionals; la creacio, eventualment, en els
termes que s’han vist, d'una sala d’empara de drets fonamentals; i la creacié d’'una sala de

cassacio.

3.2. Provisio de jutges, magistrats, fiscals |
secretaris judicials

Per assegurar el funcionament normal de I'’Administracié de justicia durant el periode
transitori, és fonamental garantir que les places existents de jutges i magistrats, de fiscals i
de secretaris judicials estiguin cobertes, almenys en el mateix nivell que en l'actualitat. Seria
aconsellable, a més, que es dotessin les places necessaries per poder satisfer

adequadament les necessitats.

L’objectiu del funcionament normal de I'’Administracié de justicia suposa poder cobrir les
vacants que existeixin, que respondrien a dos factors basics: d’'una banda, les vacants que
podriem qualificar d’ordinaries o estructurals, en la mesura que s’estan produint en nivells
similars des de fa molt de temps i que son imputables al propi sistema existent de gestié del
personal judicial; d’una altra, les vacants que eventualment es puguin produir a causa de la

proclamacio del nou estat. Convé analitzar per separat ambdues circumstancies.

A finals del 2013 a Catalunya hi havia 765 places de magistrats i jutges (685 i 80,

respectivament), 375 places de fiscals i 631 places de secretaris judicials. L’evolucio de la
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plantilla en els darrers anys i la distribuci6 territorial d’aquestes places, aixi com les places

vacants existents, es mostra en les taules seguents.

Taula 1
Evoluciod de la plantilla de jutges | magistrats a Catalunya

2009 2010 2011 2012 2013
Jutges 76 80 80 80 80
Magistrats 659 685 685 685 685
Total 735 765 765 765 765

Font: Dades estadistiques Administracié de justicia. Departament de Justicia

Taula 2
Evolucid de la plantilla de secretaris judicials i de fiscals a
Catalunya

2009 2010 2011 2012 2013
Secretaris judicials 615 631 631 631 631
Fiscals” 357 375 375 375 375

Font: Dades estadistiques Administracié de justicia. Departament de Justicia

* No inclou el Fiscal Superior de Catalunya
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Taula 3
Places de magistrats, jutges, secretaris judicials i fiscals a
Catalunya. Distribucio territorial i vacants. (2013)

| Magistrats® ‘ Jutges® ‘ Secretaris® Fiscals (2012)°

| Total Vacants’ ‘ Total Vacants® ‘ Total Vacants® Total Vacants®

Barcelona® | 540 |29 54 |35 6 17,1|462 |92 19,9 |267° [31 11,1

Girona 51 3 59 |21 5 238 |62 31 50 |44 10 22,7

Lleida 28 1 3,6 |10 5 50 35 9 25,7 | 18 1 55

Tarragona | 66 4 6,1 | 14 1 7,1 72 23 32 46 5 10,8

Total

685 |39 57 |80 17 21,2 1631 | 155 24,6 375 |47 125
Catalunya

Font: Elaboraci6 propia

Com es pot observar, en els darrers cinc anys hi ha una gran estabilitat de les plantilles del
personal judicial, dels secretaris judicials i dels fiscals a Catalunya. En relaci6 amb les
vacants, s’observa que el seu nombre es distribueix de manera irregular, i afecta més
determinades categories de personal i determinats territoris. Cal notar també que, malgrat
gue en alguns casos les vacants suposin un percentatge elevat sobre les places de plantilla,

el seu nombre en termes absoluts és reduit. Aixd suposa, d’'una banda, que cobrir les places

> Dades estadistiques Administracio de justicia. Departament de Justicia

® Dades de la Memoria de la Fiscalia de Catalunya 2012

"Enles places vacants no es comptabilitzen excedencies ni llicencies

8 Les places del TSJ i de la Fiscalia de Catalunya es comptabilitzen a Barcelona

9 . - . . . N o
Places de plantilla organica adscrites a la Fiscalia de Catalunya i a la Fiscalia provincial de
Barcelona. No inclou el Fiscal Superior de Catalunya.
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vacants no representa un problema especialment greu —almenys des d’'un punt de vista
guantitatiu— i, d’'una altra banda, que les mesures destinades a facilitar que es puguin cobrir
les vacants s’han de preveure i aplicar amb la flexibilitat suficient, per adequar-les a la

realitat de cada col-lectiu i de cada territori.

Per explicar la produccié de vacants s’ha de tenir en compte, entre d’altres factors (com les
jubilacions i altres baixes) I'alta mobilitat de personal que existeix, que condueix a una
rotacié que en alguns casos és molt elevada i arriba a comportar també, a banda de
decalatges temporals en la provisié de places, disfuncions i problemes per a una bona
prestacié del servei. La taxa de rotacié presenta igualment una distribuci6 irregular i, en
general, es pot dir que és més elevada en els col-lectius de secretaris judicials, fiscals i

jutges™.

Les vacants produides s’han cobert tradicionalment mitjancant la contractacié de suplents i
substituts', a partir d’una llista prévia elaborada per a cada col-lectiu (jutges, magistrats,
fiscals i secretaris judicials), de caracter anual, gestionada basicament pel TSJC i el Consell
General del Poder Judicial (CGPJ), en el cas dels jutges i magistrats, per la Fiscalia de
Catalunya i el Ministeri de Justicia en el cas dels fiscals, i pel TSJC i el Ministeri de Justicia
en el dels secretaris judicials. La designacié de substituts s’ha emprat també tradicionalment
per cobrir baixes (per llicéncies de maternitat o per malaltia de llarga durada) i per reforcar
els organs corresponents quan aixi es decidia per exigencies de la carrega de treball. Les
listes de substituts es formen a partir de concursos publics, convocats normalment cada
any, en els quals hi poden prendre part les persones que reuneixin les condicions per
ingressar a les carreres corresponents. Una vegada resolt el concurs de merits segons el
barem corresponent, les persones seleccionades sén cridades per cobrir interinament les

places vacants o les baixes de llarga durada que es produeixin, o bé per reforcar els organs

10 per exemple, en la Memoria de la Fiscalia de 2013 se cita expressament el cas de la Fiscalia
provincial de Girona, on en els darrers 9 anys han cessat 55 fiscals titulars per trasllat voluntari
(sobre una plantilla de 44 fiscals en total).

En els darrers anys, no obstant, a causa de canvis de regulacié de la carrera judicial (p. e., la
desaparicio de I'ascens forgés a magistrat, amb canvi obligatori de destinacio), de desfasaments
entre la creacio d’organs judicials i el nombre de nous jutges d’ingrés en la carrera judicial, i de
motius d’estalvi pressupostari, la contractacié de substituts per cobrir vacants, especialment en els
col-lectius de jutges i magistrats, ha disminuit notablement. La LO 8/2012, de 27 de desembre, va
establir un nou regim de suplencia, substitucio i reforg, al qual es fa després una breu referéncia.
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amb més carrega de treball. EIs nomenaments es realitzen per periodes temporals limitats i
dins de I'any judicial corresponent, encara que amb possibilitat de prorroga fins a cobrir la
vacant amb un titular, fins a la reintegracié del titular a la placa de la qual va causar baixa o

fins que finalitzi el reforc.

A partir, perd, d’'una modificacié de la LOPJ I'any 2012, i basicament per raons d’estalvi
pressupostari, s’ha modificat el sistema de substitucions de jutges i magistrats, recorrent
principalment a la substitucio interna enfront de I'externa. El mecanisme de substitucié varia
segons aquesta sigui de llarga o curta durada. En cas de llarga durada, s’opta principalment
per les comissions de serveis préviament ofertades entre els membres de la carrera judicial.
La resta de places o les que en el seu cas es produeixin com a conseqiéncia de les
comissions de serveis amb relleu de funcions, es cobreixen mitjangant: 1) jutges i magistrats
en actiu que voluntariament vulguin formar part dels plans de substitucions (amb una
retribucié complementaria); 2) jutges d’adscripcié territorial™®; 3) jutges en expectativa de
destinacié (que sén nomenats adjunts del jutges d’adscripcié territorial); 4) jutges en
practiques i, si cal, 5) jutges del mateix partit o organ col-legiat judicial. Igualment, per
completar sala en les audiencies provincials i en els TSJ, es preveu cridar altres magistrats
del mateix organ i fins i tot d’altres organs judicials que voluntariament s’hi prestin, jutges
d’adscripcio territorial, magistrats de la mateixa jurisdiccié en el territori que tinguin menys
carrega de treball i fins i tot, forcosament, magistrats del mateix organ, segons un torn
determinat. El nou sistema intenta, doncs, establir les substitucions, per cobrir vacants,
baixes, llicéncies, situacions de serveis especials o altres causes que les justifiquin,
mitjancant els propis membres de la carrera judicial en servei, i només es preveu recérrer a
persones externes, de manera expressament qualificada com a excepcional, quan no és

possible cobrir les vacants o, en general, les baixes, a través dels métodes anteriors.

210 8/2012, de 27 de desembre, art. 199 i 200 (magistrats suplents), i art. 210 a 215 (jutges
substituts). El regim del refor¢ també es va modificar, en el mateix sentit d’aprofitar al maxim el
personal de carrera ja existent (art. 216 bis a 216 bis 4).

BlaLo 8/2012, de modificacio de la LOPJ, va preveure la creacié de places de jutges d’adscripcio
territorial en cada TSJ, en I'ambit provincial. El president del TSJ designa els jutges d’adscripcio
territorial per realitzar les seves funcions en les places vacants o en les que el seu titular estigui
absent (art. 347 bis LOPJ).
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Taula 4
Evoluciod de la plantilla de jutges i magistrats a Catalunya

2009 2010 2011
Magistrats suplents®* 45 | 44 | 54
Jutges substituts®? 208 197 189
Secretaris judicials substituts'® 236 203 182
Fiscals substituts'® - 50 22

Font: Elaboracio propia

D’altra banda, s’ha de considerar la possibilitat que es puguin produir algunes baixes en els
col-lectius de jutges, magistrats, fiscals i secretaris judicials, a I'igual que en altres cossos
estatals, amb motiu de la creacié d’'un nou estat. Aquest fet pot dependre de molts factors,
de dificil ponderaci6, perdo entre aquests hi pot comptar probablement de manera
significativa la relacido que es mantingui en el futur amb el cos espanyol d’origen. Aquesta
relacié no depén només del nou Estat catala, sind també, amb igual pes, de la posicié que
vulgui mantenir I'estat espanyol. Per part catalana, seria molt recomanable que s’anunciés
clarament la voluntat de fer compatible la incorporacié al cos corresponent del nou Estat
catala i la permanencia en el cos espanyol d’origen, mantenint, a més, els drets que s’hi
hagin adquirit, inclosa, naturalment, la possibilitat de concursar a les places que s'hi
ofereixin. En efecte, la incorporacié d’aquests professionals als cossos corresponents del
Poder Judicial i de I'Administracié de Justicia de Catalunya s’hauria de fer respectant les
categories i els drets adquirits en el poder judicial i ’Administracié de Justicia espanyola, i
amb la possibilitat de retornar-hi. La passarel-la entre les dues Administracions de justicia,
almenys per al personal que s’incorporés inicialment a la catalana procedent de I'espanyola,

hauria de ser objecte d’'una minuciosa regulacié entre les dues parts, que garantis, durant

4 Font: Plan Nacional de Estadistica Judicial
> Font: Memaries del TSJ de Catalunya

18 Font: Memories de la Fiscalia (2012) i dades de la Fiscalia provincial de Barcelona (2013)
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aguest periode, que estigués oberta i en quines condicions ho estaria, a I'objecte de
respectar els drets professionals de les persones afectades. Aquesta és, naturalment, una
questié que no es pot abordar adequadament sense la col-laboracio i I'acord entre les dues
parts. Pero fins i tot en cas que aquest escenari de col-laboracio no fos possible, el nou estat
catala podria fer un oferiment unilateral en aquest sentit, comprometent-se a incorporar les
persones procedents de I'’Administracié de Justicia espanyola amb els drets que hi hagin

adquirit.

En I'examen de la possibilitat que es produeixin vacants per la creacié d’un nou estat a
Catalunya s’ha de tenir en compte igualment el factor de I'arrelament. Aquest factor s’ha de
considerar no només en relacié6 amb aquelles persones que han nascut a Catalunya o que hi
han passat una part extensa de la seva vida, siné també amb aquelles que, fins i tot amb
menys temps de residéncia, s’hi han assentat i han establert multiples vincles de caracter
personal, familiar i social, a més dels professionals. Es molt dificil mesurar I'impacte que pot
tenir el factor d’arrelament de les persones, perqué no existeix informacio estadistica
especifica dels elements que hi influeixen respecte de les persones implicades; i a més, fins i
tot si es disposés d’aquesta informacio objectiva, resultaria molt dificil de valorar als efectes
de calcular la probabilitat que es produissin baixes o vacants. Malgrat aixo, resulta bastant
clar que com més alt sigui I'arrelament, menys probabilitats existeixen d’abandonar el lloc de
treball en el territori; que hi ha més arrelament com més vincles personals, familiars, socials i
professionals existeixen en el territori i que aquests vincles sén normalment més amplis i
més intensos com més temps s’hi resideix. Per tant, en termes generals, com més anys de
residencia i d’exercici professional a Catalunya, probablement més profund sera I'arrelament.
Si a aquest factor s’uneix un tracte respectuds dels drets professionals adquirits i una
voluntat d’entesa amb I'Estat espanyol per mantenir oberta una passarel-la entre les dues
Administracions de justicia, almenys per a les persones inicialment afectades, no resulta
massa agosarat dir que, probablement, el nombre de professionals que decidissin
voluntariament causar baixa de la nova Administracié de Justicia catalana fos reduit o, en tot
cas, es mogués dins d’'uns marges quantitatius perfectament assumibles (especialment en

una Administracié de justicia acostumada a gestionar un nombre significatiu de vacants).

Per fer front a les vacants (i a les baixes de llarga durada) que es puguin produir, per
qualsevol motiu, durant el periode transitori, caldria prendre les mesures adequades, que

garanteixin el funcionament normal de I'Administracié de justicia i, d’altra banda, no
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comprometin el seu futur, ni pel que fa al disseny del model ni a la qualitat del personal del

qgual s’ha de dotar.

D’entrada, caldria minimitzar les vacants que es puguin produir amb motiu, especificament,
de la constitucié del nou estat a Catalunya. Ja s’ha dit que I'ideal consistiria a arribar a un
acord amb I'Estat espanyol per permetre que els professionals que s’incorporessin a la nova
Administracié de Justicia de Catalunya poguessin mantenir-se en les carreres d’origen i, per
tant, tinguessin oberta la possibilitat de concursar a les places que s’hi oferissin. Per al cas
que aquest acord no fos possible, almenys d’entrada, la nova Administracié de Justicia de
Catalunya podria oferir la incorporacié d’aquests professionals, amb els drets que tenen
reconeguts en les carreres d'origen, i amb el compromis de mantenir oberta aquesta

possibilitat de passarel-la si I'Estat espanyol s’avé a negociar-la en el futur.

Aquest oferiment d’incorporacié es podria estendre fins i tot a les persones que estan
destinades a organs judicials de fora de Catalunya, que podrien passar a formar part, en les
mateixes condicions, de la nova Administracié de Justicia de Catalunya. Aquest oferiment
podria quedar obert durant un temps, a valorar, que podria estendre’s fins i tot més enlla del
periode transitori. En tot cas, aquesta questié hauria de ser objecte de regulacié legal per
part de Catalunya, aplicant 'acord que s’hagués establert amb I'Estat espanyol, si existeix, o
bé establint unilateralment els termes de la incorporacié i la previsié d’'un futur acord amb

I'Estat espanyol.

Les vacants que resultessin podrien ser cobertes mitjancant els metodes previstos a la
legislacié actualment vigent, i recorrent igualment, si cal en major mesura que en I'actualitat,
al metode tradicional dels suplents i substituts i estenent, si escau, aquesta figura als altres
col-lectius. En la gestié d’aquest mecanisme, en relacido amb els jutges i magistrats, tindrien
un paper fonamental els organs als quals s’atribuis provisionalment el govern del poder
judicial durant aquest periode, en els termes que s’examinen en l'apartat 4 d’aquest Informe
(fonamentalment, la Sala de Govern del TSJ i una comissié mixta Sala de Govern del TSJ i
Govern de la Generalitat); en relacié amb els fiscals, una comissié mixta de la Fiscalia i el

Departament de Justicia; i en relacié amb els secretaris judicials, el Departament de Justicia.

En tot cas, I'aplicacié d’aquests métodes hauria de ser suficient per poder cobrir les vacants
gue es puguin produir, per qualsevol motiu, durant el periode transitori. En aquell moment,

efectivament, no hi hauria d’haver problemes per disposar del personal judicial necessari a
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Catalunya —incloses les vacants, les baixes i els reforgos—. Per garantir-ho, caldria assegurar
gue la llista de suplents i substituts fos suficientment amplia per cobrir en darrera instancia
les necessitats de personal que es presentin. El recurs a aquests metodes, prou coneguts ja
avui, evitaria prendre decisions apressades sobre el personal judicial, que, com s’ha dit més
amunt, poguessin condicionar la futura Administracié de Justicia de Catalunya, tant pel que

fa al model com també al personal que la formi.

= [ 4 ] u . LI 4
3.3. Provisid de personal de ’'Administracio de
justicia

El personal de I’Administracié de Justicia actual a Catalunya esta format per diversos cossos
estatals (gestors, tramitadors i personal d’auxili, aixi com els metges forenses) que, no
obstant, gestiona la Generalitat, a qui correspon establir els mecanismes adients per cobrir
provisionalment les vacants i les baixes que es produeixen. Aquestes vacants es cobreixen
provisionalment, fins al corresponent concurs, mitjancant personal interi, que és nomenat

amb aquest caracter a partir de les bosses d’interins que, pels diversos col-lectius, es creen i

es gestionen per part del Departament de Justicia del Govern de la Generalitat.

Per aquests motius, no s’ha d’esperar que en cas de creacié d’'un nou estat a Catalunya es
poguessin produir problemes especials que comprometessin la possibilitat de cobrir les
necessitats de personal. L’actual sistema de substitucions a través d’interins, amb la
formacié de les bosses corresponents amb una dimensié adequada, hauria de ser suficient
per cobrir les vacants i les baixes que es poguessin produir, aixi com, si calgués, reforcar
també els organs que ho necessitessin. | tot aixd a I'espera de poder abordar i resoldre
adequadament els problemes de gestié de personal que pateix avui I'’Administracié de
Justicia a Catalunya, motivats especialment per I'existéncia de cossos estatals, que, atesa la
procedencia geografica dels opositors i la situacié de les plantilles a les diverses comunitats
autonomes, genera a Catalunya una molt alta rotacié de personal i un alt percentatge de

vacants, com es mostra en el quadre seguent:
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Taula 5
Personal de I’Administracié de justicia (plantilla i interins), per
territoris (2013)

Metges
forenses

Gestors Tramitadors Personal auxili

| Total Interins Total Interins  Total Interins  Total Interins‘

N % N % N % N %
Barcelona | 134 |39 29,1 | 1.677 | 287 17,1 | 2.495 | 488 19,5 | 1.082 | 445 41,1
Girona 28 | 8 286| 220 | 68 30,6 | 325 |156 47,7 | 167 |129 77,2
Lleida 17 | 3 17.6| 116 | 24 205 | 144 | 36 248 80 | 49 612
Tarragona | % | 8 235 228 | 72 31,4 353 | 131 37 | 174 | 122 701
Total

213 |58 27,2 | 2.241 | 463 20,6 | 3.317 | 846 255 | 1.503 | 786 52,3
Catalunya

Font: Departament de Justicia (desembre de 2013)

Addicionalment, caldria considerar la possibilitat que s’incorporessin a I’Administracié de
Justicia catalana persones que formin part dels col-lectius corresponents de I’Administracio
de Justicia espanyola, com s’ha contemplat també en el cas del personal judicial. En aquest
sentit, seria desitjable arribar a un acord amb I'Estat espanyol per regular adequadament
aguesta passarel-la, que hauria de respectar els drets adquirits per les persones. En defecte
d’acord, el nou Estat catala podria admetre unilateralment aquesta possibilitat, regulant-la

adequadament.

3.4. Mitjans materials

Els mitjans materials, inclosos els informatics, que requereix I’Administracio de justicia per al

seu funcionament depenen ja en l'actualitat de la Generalitat de Catalunya. Per aquest
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motiu, en un eventual procés de creacié d’'un nou estat no hi hauria d’haver cap problema
per assegurar la seva continuitat. En especial, el fet que I'equipament i la xarxa informatica
de I’Administracio de justicia depenguin també de la Generalitat comporta que no hi hagués
d’haver problemes técnics ni per a la tramitacié6 dels procediments judicials ni per al

funcionament dels diversos organs, que seguirien comptant amb els mitjans actuals.

3.5. Comptes i diposits judicials

Els diposits i les consignacions judicials que es realitzen en el marc dels diversos
procediments son ingressats en un compte especial (“compte de dipdsits i consignacions”),

gue gestiona actualment el Banc de Santander, per designacié del Ministeri de Justicia.

Una vegada constituida una Administracié Judicial propia de Catalunya, caldria, en primer
lloc, determinar, per part del Govern catala, I'entitat bancaria que hauria de gestionar els
diposits i consignacions, partint del criteri de mantenir, durant el periode transitori i fins a la
regulacio definitiva de la questio, el sistema actualment vigent (que es basa essencialment
en I'establiment d’'un sol compte de diposits i consignacions i la designacio, mitjancant

concurs, de 'entitat bancaria que ha de gestionar el compte).

I, en segon lloc, caldria reclamar a I'entitat gestora del compte de diposits i consignacions de
I'Estat espanyol la transferéncia dels fons afectats als procediments que estiguin coneixent
els organs judicials catalans. En aquesta tasca caldria esperar la col-laboracié de I'Estat
espanyol i de I'entitat bancaria que gestioni el compte, sense cap tipus d’entrebanc, atés que

es tracta de diners de particulars que estan litigant davant d’drgans judicials de Catalunya.

3.6. Registres. Cooperacio i auxili judicial

El normal funcionament de I'Administraci6 de justicia requereix l'accés a determinats
registres i arxius. Un primer bloc de registres el formen aquells que se circumscriuen a
I'ambit judicial i serveixen fonamentalment per a la comunicacié entre els organs judicials i, si
escau, per facilitar la informacié que contenen a altres organs de les administracions
publigues (en especial, els cossos de seguretat), perque aquests puguin exercir

adequadament les seves funcions. En aquest primer bloc hi figuren:
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e el Registre de penats

¢ el Registre central de proteccio de victimes de violéncia domeéstica

e el Registre de mesures cautelars, requisitories i senténcies no fermes
e el Registre central de rebels civils

e el Registre de senténcies de responsabilitat penal dels menors

Aquests cinc registres s’integren avui en el Sistema de Registres Administratius de Suport a
I'’Administracié de Justicia'’ (SIRAJ), que gestiona el Ministeri de Justicia i al qual hi tenen
accés els organs judicials, el Ministeri Fiscal, els cossos de seguretat (inclosa la policia de la
Generalitat) i altres organs i serveis de les comunitats autonomes amb competéncia en els
diversos ambits de cada registre, segons es detalla en la normativa que els regula (RD
95/2009, ja citat).

L’accés a aquests registres, pel que fa almenys a les persones amb residéncia a Catalunya i
als fets produits a Catalunya, hauria de garantir-se durant el periode transitori, a 'espera de
poder dissenyar un sistema propi d’informacio i registres de suport a la nova Administracio
de Justicia de Catalunya. Aix0 requeriria mantenir obert 'accés a aquests registres, en
I'ambit que correspongui, per part dels organs judicials i altres organs i administracions de
Catalunya, almenys per a la informacié anterior a la creacioé del nou estat i que fos rellevant
per als procediments que se seguissin davant dels nous organs judicials de Catalunya. Per
facilitar aquest accés seria molt desitjable que se celebrés un acord entre les dues parts, que
podria incloure també el marc de col-laboracié futura entre les dues administracions de
justicia i, especialment, la comunicacio reciproca d’'informacié d’intereés judicial, en els dos
sentits. En tot cas, des del Govern de Catalunya s’hauria de comengar a dissenyar i
implantar un sistema propi d’informacié i de registre de dades d’interés judicial des del primer
moment, nodrint-lo amb la informacié disponible i la que es generi a partir del moment de la

constitucioé del nou estat.

En segon lloc, s’ha de considerar un ampli conjunt de registres que, si bé se situen fora de

'ambit judicial, tenen un gran relleu en les actuacions de I'Administracié de justicia. Aixi,

v Regulat pel RD 95/2009, de 6 de febrer, modificat pel RD 1611/2011, de 14 de novembre.
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entre d’altres:

e el Registre Mercantil
e el Registre public concursal
e el Cadastre

e les bases de dades tributaries de I’Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT)

e les bases de conductors i vehicles de la Direccién General de Tréfico (DGT)
e la base del DNI de la Policia Nacional

e la Seguretat Social

e el registre de prestacions d’atur

e els arxius notarials de poders de representacio processal

La consulta d’aquests registres, bases de dades i arxius per part dels organs judicials es
realitza avui a través d’un portal informatic, el Punt Neutre Judicial (PNJ), que els connecta
amb altres administracions i entitats, oferint-los I'accés a la informacid que necessiten en les
seves actuacions, en els termes que es preveuen en cada cas. A més, a través del PNJ es
canalitzen també altres serveis de suport als organs judicials i de comunicacié entre ells i
amb altres administracions i entitats (estadistica judicial, gesti6 governativa, diposits i
consignacions, embargaments, taxes judicials, comunicacié d’exhorts, entre d’altres). Seria
convenient, per tant, a fi d’assegurar el mateix nivell de suport que avui reben els organs
judicials, que aquests poguessin mantenir I'accés al PNJ, especialment pel que fa als
registres i arxius publics amb informacié rellevant per als procediments que coneixen, en
relacio amb les persones de nova nacionalitat catalana i amb els béns radicats a Catalunya.
Tot aixd, a I'espera que es puguin organitzar els nous registres i arxius propis i un nou

sistema propi de comunicacio i accés de I’Administracié de justicia.

S’ha de considerar igualment una série de registres rellevants per a les actuacions judicials,
perd que no estan integrats avui a la xarxa del PNJ. Aixi, especialment, el Registre de la
Propietat i el Registre d’ultimes voluntats. En aquests casos, es tractaria de mantenir el

mateix canal de comunicacio que existeix en I'actualitat.
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La questio de l'accés s’ha de distingir clarament de la de la propia existéncia d’aquests
registres i arxius i la seva creacio en el marc d’un nou estat catala, desitjablement a partir del
transvasament de la informacié que s’hi conté que correspon a persones de nacionalitat
catalana, a fets succeits a Catalunya o a béns radicats en territori de Catalunya. Aquesta
darrera és una questié que pertany a la successié d’Administracions i que hauria de formar
part d’aquest procés. Com ja es va dir en I'Informe d’aquest Consell sobre la distribucio
d’'actius i passius'®, la Convenci6é de Viena de 1983 sobre la successié d’estats en matéria
de béns, arxius i deutes, estableix que I'estat predecessor ha de transferir a I'estat successor
la part dels seus arxius que s’hi refereixi i que sigui necessaria per a la seva administracio
normal, la qual cosa inclouria tots els que aqui s’han esmentat. Malgrat que la Convencié no
ha entrat encara en vigor, reflecteix amb claredat la consciéncia de la comunitat
internacional sobre el caracter obligatori que té la transferéncia dels arxius que son

necessaris per al funcionament del nou estat.

En tot cas, un nou Estat catala independent hauria de dotar-se necessariament dels
instruments registrals que fossin necessaris per exercir les seves funcions i per garantir la
seguretat del trafic juridic i economic. Questio diferent, com s’ha dit, és I'accés dels organs
judicials a la informacié continguda en aquests registres. Aquest accés, avui directe en la
major part dels casos, facilita i fa més efica¢ I'actuacioé de I’Administracié de justicia, agilitza
els procediments i alleugereix les carregues dels particulars i, en general, de les parts que hi
intervenen. Aquests beneficis es veurien disminuits en la mesura que els organs judicials de
la nova Administracié de Justicia de Catalunya no poguessin disposar d’un accés directe a la
informacié que és rellevant en els procediments que coneixen (i que, per tant, hagués de ser
aportada, si escau, per les parts), bé perque es tallés I'actual canal d’accés, bé perqué no
existissin encara els registres propis en les diverses arees. Per aquest motiu, seria desitjable
arribar a un acord amb I'Estat espanyol per a I'is d’aquests registres i arxius, en la mesura
gue sigui convenient per al funcionament dels organs judicials, que es podria complementar
reciprocament amb l'accés dels organs judicials espanyols als nous registres i arxius que
creés la Generalitat, especialment amb la informacié generada a partir de la creacié del nou

estat.

I, finalment, mereix una atencié especifica el Registre Civil. Aquest Registre, del qual

18 Vegeu l'informe del CATN: “La distribucié d’actius i passius”, de 14 de juliol de 2014
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tradicionalment s’han encarregat jutges i magistrats malgrat que no es tracta d’'una funcié
jurisdiccional, és essencial no nomeés per garantir un normal funcionament de '’Administracio
de justicia, siné també, i sobretot, perque recull i déna fe de determinats fets basics sobre les
persones (naixement, filiacié, nom i cognoms, sexe, nacionalitat, matrimoni, separacio,
nul-litat i divorci, régim economic matrimonial, modificacions de la capacitat, tutela i
representacio legal, declaracions d’absencia i mort, i defuncions, entre d’altres). En fer-ho,
resulta decisiu en el normal desenvolupament de la seva vida civil (des de I'obtencié de la
documentacié acreditativa de la identitat personal fins al matrimoni i el divorci, la filiacio, la
protecci6 de persones discapacitades, les successions hereditaries i tantes altres
actuacions). El Registre Civil, després de la profunda reforma legislativa de la qual va ser
objecte I'any 2011 (Llei 20/2011, de 21 de juliol), esta informatitzat i centralitzat, contingut en
una Unica base de dades. Es va preveure, a més, que la seva gestio, de la qual se n’havia
encarregat tradicionalment I’Administracio de justicia (jutges encarregats del Registre Civil a
cada municipi), la portessin a terme diverses oficines: una central, les oficines consulars, i
unes oficines generals del Registre Civil creades a cada Comunitat Autbnoma, amb la
participacié de la propia Comunitat si tenia competéncies executives en mateéria de registres.
S’ha anunciat formalment, no obstant, que aquesta nova estructura, abans fins i tot d’entrar
en vigor, es modificara de manera radical, encarregant portar el Registre Civil als
Registradors de la Propietat i Mercantils que tinguin al seu carrec les oficines del Registre
Mercantil (RDL 8/2014, de 4 de juliol™®). Mentrestant, fins que aquesta nova organitzacié no
s’implanti, es preveu que els jutges i magistrats actualment encarregats del Registre Civil

continuin desenvolupant les seves funcions.

Tot aix0 significa que la necessaria assumpcid del Registre Civil pel nou Estat catala pot
partir d’'una situacioé especialment complexa, depenent del moment en qué es trobi el procés
de transformacio del sistema actual. Dues son les dificultats fonamentals que es poden
presentar: d’'una banda, les derivades de la centralitzacié informatica del nou registre, que

substitueix el format fisic (llibres del Registre) i de base local (oficines del Registre dels

19 De fet, el RDL 8/2014, en les seves DA 19 a 24 només preveu una prorroga en I'entrada en vigor
de la Llei 20/2011, en aquelles parts que encara no ho haguessin fet, fins al 15 de juliol de 2015, i
dirigeix un mandat al Govern perqué en aquest temps promogui una modificacié de la Llei de 2011
gue estableixi el nou sistema de portar el Registre Civil, segons els criteris generals que determina el
mateix RDL, que s’han indicat.
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municipis). Aixd implica que I'Oficina Central hauria de facilitar a Catalunya la informacié que
s’hi ha registrat (almenys, a partir de la implantacié del nou sistema informatitzat, ja que
'anterior consta en format fisic i esta localitzada al territori); i, d’'una altra banda, les
dificultats derivades del sistema de gestio del Registre que estigui vigent en aquell moment
(a carrec de registradors o encara de jutges i magistrats, o un altre, i el régim transitori que
s’hagi establert). En aquest sentit, i sens perjudici que es puguin introduir els canvis que es
considerin convenients, seria recomanable mantenir el sistema en vigor en el moment, a
I'espera que el legislador catala decideixi el model de Registre Civil de Catalunya. En tot cas,
si el procés d’'implantacié del nou sistema de gestid, a carrec dels Registradors Mercantils i
de la Propietat, no hagués superat encara el punt critic de retorn, seria aconsellable
mantenir de moment el sistema tradicional de gestié per part dels jutges encarregats del

Registre a nivell municipal.

A la vista de la transcendéncia del Registre Civil per a la vida de les persones i de la
complexitat de la situacid en que es troba la seva gestid, resultaria necessari arribar a un
acord amb I'Estat espanyol per produir un transvasament rapid i eficient de la informacio, en

benefici de totes les persones.

3.7. Regulacio dels procediments judicials.
Regim linguistic

Els procediments judicials estan regulats actualment per lleis estatals, atés que I'Estat
disposa de competéncia exclusiva en materia de legislacié processal, encara que amb
alguna capacitat d’intervencid, molt limitada, per part de les comunitats autobnomes. En cas
de desconnexié de l'ordenament estatal no hi hauria, per tant, en general, legislacio
processal propia aplicable. En aquest cas, per evitar el buit normatiu que es produiria i per
motius de seguretat juridica, seria aconsellable mantenir la legislacié processal vigent en el
moment de la creacié del nou estat, incorporant-la de manera provisional a I'ordenament
catala, a l'espera que el Parlament de Catalunya legislés sobre la matéria. La llei
d’incorporacié hauria d’incloure també el régim transitori per a la seva aplicacio, garantint la
continuitat de la tramitacié dels processos vius, inclosos els recursos. Aquesta darrera

questio, especialment important, es tracta en I'apartat seglent.
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La llei d’incorporaci6 no podria limitar-se, perd, a remetre’s simplement a la legislacio
processal espanyola, sind que hauria de preveure algunes adaptacions, especialment per
adequar-se a la nova organitzacio judicial i, en particular, a la competéncia dels diversos

organs.

Aquesta llei podria ser especifica per a aquesta matéria o podria formar part d’'una llei més
general, que contemplés la incorporacio provisional de la legislacié espanyola en el moment
de la creacié del nou estat, 0 bé, fins i tot, podria operar-se aguesta incorporacié mitjancant
una clausula general inclosa a la llei constitucional provisional, com ja s’ha dit en els
informes d’aquest Consell relatius al procés constituent i a la successié d’ordenaments®,
gque fos complementada per una llei del Parlament de Catalunya que establis les
adaptacions concretes que escaiguin. En tot cas, convindria que la llei d’incorporacio a
'ordenament catala, amb el format que sigui, pogués entrar en vigor el dia de la proclamacio
del nou estat. Si aix0 no fos possible, podria plantejar-se una suspensié de determinats
terminis, per tal d’evitar perjudicis a les parts dels procediments, suspensié que hauria de ser

pel temps més breu possible.

En relaci6 amb el régim linglistic dels procediments i les actuacions judicials, caldria
introduir ja d’entrada en la llei d’incorporacié, amb el format que es cregui més convenient,
les previsions oportunes per tal d’assegurar I'is normal del catala. Tal com ja es va dir en
I'Informe d’aquest Consell sobre el procés constituent®’, la nova legislacié catalana hauria de
garantir d’entrada el dret d’opcio linglistica davant de I’Administracié de justicia, cosa que
avui no fa lactual LOPJ (art. 231), sens perjudici del que més endavant decideixi el

legislador catala d’acord amb la nova Constitucid.

Per assegurar aquest dret d’opcié linglistica de les parts, cal que els jutges, magistrats,
fiscals, secretaris judicials i el personal de I'Administracié de justicia estiguin capacitats
linguisticament en catala i en castella. Aixd0 suposa, com es va dir també en I'Informe
d’aquest Consell que s’acaba d’esmentar, que el coneixement de les llengles adequat i
suficient hauria de ser un requisit per accedir a les places corresponents, i no merament un

merit. Establert aquest principi general, caldria, pero, distingir entre les persones que ja

20 Vegeu els informes del CATN: “El procés constituent”, de 14 de juliol de 2014, i “La successio
d’ordenaments i administracions”, de 28 de juliol de 2014

21 Vegeu l'informe del CATN: “El procés constituent”, de 14 de juliol de 2014
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ocupen una placa en el moment de la creacid del nou estat i les que hi accedirien amb
posterioritat. Per a les primeres, es podria establir un régim transitori, de tal manera que
'acreditacido d’'un coneixement adequat i suficient del catala per la placa que ocupen, es
pogués realitzar al cap d'un cert temps. En aquest periode, resultarien especialment
importants les accions de formacié i capacitacié linglistica que es poguessin emprendre per

part de I’Administracio catalana.

3.8. Processos pendents

A partir del moment de constituir-se un nou estat independent, s’hauria d’abordar la questio
dels processos pendents de resolucié definitiva, especialment en el cas dels procediments
iniciats a Catalunya pendents de recurs en una instancia fora de Catalunya i, en una altra
mesura, els iniciats en primera instancia davant d’drgans judicials situats fora de Catalunya
(Audiéncia Nacional i Tribunal Suprem) en els quals hi hagi implicades persones amb la
nova nacionalitat catalana o, en alguns casos, amb residéncia a Catalunya, o bé institucions
o0 administracions catalanes. Igualment, s’hauria de tenir en compte els procediments oberts

davant del Tribunal Constitucional que afectin persones o institucions de Catalunya.

En una aproximacié general, segons els diversos ordres jurisdiccionals, els processos que

s’haurien de considerar a aquests efectes serien:

e en I'ambit de la jurisdiccio civil, les cassacions davant del Tribunal Suprem i les

demandes de responsabilitat civil contra aforats

e en I'ambit de la jurisdiccié penal, les cassacions davant del Tribunal Suprem, els
procediments en primera instancia davant del Tribunal Suprem (aforats) i els
procediments davant de I'’Audiéncia Nacional, els jutjats centrals del penal i els

jutjats centrals d’instruccié

e en I'ambit de la jurisdiccié contenciosa administrativa, les cassacions davant del
Tribunal Suprem i els recursos davant de I'’Audiéncia Nacional (especialment, en
materia tributaria, en la qual també s’ha de prendre en consideracid les
reclamacions economico-administratives pendents de resoldre davant del Tribunal
Economic Administratiu Central (TEAC)
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e en I'ambit de la jurisdiccid social, les cassacions davant del Tribunal Suprem i,
eventualment, els procediments davant de I'Audiéncia Nacional (encara que pot
oferir alguna particularitat el fet de tractar-se de matéries relatives a conflictes i

convenis col-lectius d’ambit territorial superior a una comunitat autbnoma)

En tots aquests casos, els procediments en tramitacié en el moment de constituir-se el nou
estat haurien de poder continuar, segons les regles processals vigents en aquell moment
(que seguirien vigents en 'ordenament espanyol i, com s’ha dit, haurien estat incorporades,
amb les adaptacions oportunes, al nou ordenament catala). La questié6 que es planteja és
quin organ judicial ha de continuar coneixent d’aquests assumptes, atés que els organs
espanyols ja no tindrien jurisdicci6 a Catalunya. Caben en aquest sentit, dues solucions
generals: en primer lloc, remetre els procediments afectats als nous organs judicials
catalans, perqué siguin assignats als organs que els succeeixin i siguin competents en la
nova organitzacio judicial, en els termes que s’ha vist en l'apartat 3.1 d’aquest informe; i en
segon lloc, seguir la tramitacio en els organs espanyols que coneguin els assumptes, fins a
la seva resolucié definitiva, i reconeixer posteriorment aquestes resolucions. Qualsevol dels
dos criteris permetria resoldre adequadament aquesta situacié transitoria, amb avantatges i
inconvenients en cada cas. Optar per una solucié o una altra (o per una combinacié de les
dues, que fins i tot es podria diferenciar per jurisdiccions) dependra de les circumstancies
politiques i de la negociacido concreta que s’estableixi, amb els acords que en puguin
resultar. En cas que no s’arribés a cap acord, les resolucions dictades per drgans judicials
espanyols, si aquests continuessin tramitant els assumptes, no tindrien reconeixement
—automatic o almenys assegurat—a Catalunya, de tal manera que probablement quedarien
sense efecte. Per tant, caldria reproduir aquestes actuacions judicials —fonamentalment
recursos— davant dels organs judicials de Catalunya, que haurien d’assumir-los des del seu
inici. D’altra banda, i tal com ja s’ha dit en relaci6 amb la incorporaci6 i adaptacié de la
legislacié processal, podria plantejar-se una suspensid de determinats terminis, per tal
d’evitar perjudicis a les parts dels procediments, suspensié que, si s’adopta, hauria de ser

pel temps més breu possible.

El Tribunal Constitucional constitueix un cas especific. En efecte, només resultarien afectats,
almenys potencialment, per la creacié del nou estat els recursos d’empara promoguts per
nacionals i/o residents a Catalunya contra actes d’institucions o organs catalans (0, menys

probablement, persones nacionals i/o residents a Catalunya). En canvi, decaurien els altres
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procediments seguits davant del Tribunal Constitucional, tant els relatius al control de lleis
(questions i recursos d’inconstitucionalitat contra lleis del Parlament de Catalunya i els
procediments de control de lleis estatals iniciats per organs o institucions catalanes) com
també els conflictes de competéncia entre I'Estat i la Generalitat i les impugnacions del
Govern estatal contra actes d’institucions catalanes, atesa la nova situacid de falta de

jurisdiccié d’aquest Tribunal sobre Catalunya.

Respecte dels recursos d’empara, i sempre que el regim de drets i llibertats fonamentals
aplicable a Catalunya fos durant el periode constituent, com s’ha sostingut per aquest

t*, el mateix de la Constitucid espanyola,

Consell en I'Informe sobre el procés constituen
podria aplicar-se el mateix criteri que s’ha indicat per als procediments seguits davant de la
jurisdiccié ordinaria, o bé traslladar els recursos pendents a I'dérgan judicial catala que tingui
la competéncia en la nova organitzacio (el Tribunal Superior de Justicia, si se seguis el criteri
indicat en I'apartat 3.1 d’aquest mateix Informe), o bé continuar la seva tramitacié davant del
Tribunal Constitucional i reconéixer posteriorment la resolucio dictada. En tot cas, a partir del
moment de la creaci6 del nou estat, els recursos en materia de proteccié de drets
fonamentals haurien de seguir el régim que establis la llei constitucional provisional de

Catalunya i no podrien ser ja interposats davant del Tribunal Constitucional espanyol.

3.9. Execucions judicials

Una questio important que s’hauria de resoldre a partir de la creacié d’un nou estat a
Catalunya és la de les execucions judicials ordenades per organs de l'alire Estat: les
execucions fora de Catalunya ordenades per organs judicials de Catalunya i les execucions
a Catalunya ordenades per organs judicials externs, entre els quals, significativament, els

espanyols.

Aquesta questid s’hauria d’abordar i de resoldre mitjangant els corresponents acords de
cooperacio judicial, a celebrar en termes de reciprocitat entre Catalunya i els altres Estats,
inclos I'espanyol, seguint el marc europeu de cooperacio judicial tant en 'ambit penal com en
el civil, que es basa fonamentalment en el reconeixement mutu de les resolucions judicials.

Aquest marc europeu seria directament aplicable a partir del moment en qué Catalunya

22 Vegeu l'informe del CATN: “El procés constituent”, de 14 de juliol de 2014
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ingressés a la Unié com a nou estat membre, perd podria inspirar igualment aquests acords,
per al cas que I'ingrés no fos automatic o simultani a la creacié del nou estat, pel temps que

trigués a produir-se.

Seria convenient que aquests acords es poguessin concloure com més aviat millor. La seva
manca pot comportar dificultats per al compliment efectiu de les resolucions judicials (tant de
les catalanes a I'exterior, com de les d’drgans judicials estrangers a Catalunya), amb els
perjudicis que significa per a totes les parts. Per aquest motiu, seria desitjable una conclusio
rapida, perque és molt dificil que les resolucions d’érgans judicials estrangers, si no hi ha un

reconeixement formal, amb suficient cobertura legal, puguin constituir titols executius valids.

3.10. Escola Judicial

Per assumir les funcions formatives necessaries en I'ambit judicial, tant en el procés de
seleccié com també en els programes de formacié continuada que s’han d’establir, caldria
crear una Escola Judicial. Aquesta seria una decisié que correspondria al legislador catala,

una vegada adoptat un model determinat de poder judicial i d’Administracié de justicia.

Fins a aquest moment, podria assumir aquesta funcioé I'actual Centre d’Estudis Juridics i
Formacié Especialitzada (CEJFE), adscrit al Departament de Justicia, adaptant, si escau, la
seva estructura i organitzacio, especialment per establir un vincle amb I'érgan provisional de
govern del poder judicial, que es tracta en I'apartat 4 d’aquest Informe. EI CEJFE, igualment,
podria continuar desenvolupant les tasques formatives que fossin convenients, dirigides al

personal de I'’Administracié de justicia, com esta realitzant en I'actualitat.

4. Establiment d'un sistema provisional
de govern del poder judicial

Des de la creacio del nou estat fins a I'aprovacié d’una nova Constitucié és necessari establir
un sistema provisional de govern del poder judicial de Catalunya. En aquest sentit, cal

examinar, en primer lloc, I'instrument normatiu que s’hauria d’utilitzar per establir-lo i, en
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segon lloc, com es podria configurar i les caracteristiques basiques que hauria de tenir.

Es clar que el govern provisional del poder judicial hauria d’establir-se, almenys en els seus
trets basics, en la llei constitucional provisional. Aquesta llei, perd, no pot regular aquesta
matéria d’'una manera exhaustiva i completa, siné6 que s’hauria de limitar a dissenyar el
model, determinant I'd0rgan o els organs que assumeixen aquesta funcié de govern i les
seves competéncies basiques, remetent la concrecié del sistema a una llei posterior, que
seria desitjable que fos preparada amb antelacié i que pogués ser aprovada, si no al mateix

temps, en el lapse temporal més breu possible.

El sistema provisional de govern del poder judicial que s’establis, com en altres casos que
ha examinat aquest Consell, no hauria de prejutjar el model institucional definitiu que
adoptés la futura Constitucié. En aquest cas, pero, i a diferéncia del que ha recomanat
aquest Consell respecte d’altres institucions i matéries, no resulta possible la continuitat amb
el sistema actualment vigent, sempre amb caracter provisional. En efecte, el Consell General
del Poder Judicial, organ que avui assumeix la funcié de govern del poder judicial, pertany
exclusivament a I'Estat espanyol, de tal manera que la continuitat del model exigiria la
creaciéo d’un nou organ similar a Catalunya, amb la qual cosa s’estaria prefigurant, de
manera dificilment reversible, el nou model que hagués de determinar la futura Constitucio.
Per aquest motiu seria aconsellable establir un model provisional que, mantenint una certa

continuitat amb la situacié anterior, no prejutgés el futur sistema constitucional.

El govern del poder judicial durant el periode transitori pot respondre a models diversos.
Com és sabut, els models principals en el dret comparat sén, grosso modo, dos: I'atribucié
de la funcié de govern del poder judicial a un organ del tipus del Consell General del Poder
Judicial espanyol, independent del poder executiu, o bé l'atribucié de I'esmentada funcio6 al
poder executiu, a través del Ministeri de Justicia. Val a dir, pero, que al costat d’aquests
models principals n’hi ha d’altres menys comuns, com serien els casos de I'exercici
d’aquestes funcions de govern per part d’'una comissido de parlamentaris del Parlament
corresponent, o per part de sales de govern de determinats tribunals. També s’ha de fer
notar que hi ha estats on coexisteix més d’un sistema al mateix temps, com és el cas

d’alguns estats federals, com Suissa i els EUA.

L’opcio per un o altre dels dos grans models no és facil: tots dos depenen, per reeixir, de les

garanties reals que pugui oferir el sistema politic i institucional en el seu conjunt enfront de la
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interferencia dels partits politics, la qual cosa depén no només del disseny institucional sin6
de la cultura politica i de la voluntat de les forces politiques. A Alemanya, per exemple, el
sistema de govern a través del Ministeri federal de Justicia i dels ministeris de Justicia dels
Lander ha funcionat de forma forca satisfactoria (tot i que amb problemes puntuals) perqué
en general els governs han estat capacos de no fer politica a través de la justicia, i perqué hi
ha una notable conscienciacié tant social com de la classe politica al voltant de la necessitat
de respectar uns minims pel que fa a la separacio de poders. No és gaire agosarat dir que el
mateix sistema institucional podria tenir uns efectes molt diferents en altres contextos
politics. De fet, i malgrat que el sistema de consell sembla a priori més garantista respecte
de les intromissions politiques, I'experiéncia espanyola, i també altres, mostren que no la
poden evitar, fins i tot quan aquesta era la finalitat essencial que es perseguia amb la seva
introduccio, després que durant el segle XIX i molt bona part del segle XX el govern del

poder judicial hagués estat en mans del poder executiu.

Per no prejutjar el model que finalment hagi d’establir la futura Constitucié, sembla que el
més adient és que, transitoriament, el Departament de Justicia i la Sala de Govern del
Tribunal Superior de Justicia participessin en les funcions de govern. Es una solucié d’una
certa continuitat (la Sala de Govern ja col-labora actualment amb el CGPJ en I'exercici del
govern del Poder Judicial, en tant que la LOPJ encomana a les Sales de Govern dels
Tribunals Superiors de Justicia una série de funcions de govern) i no impediria que la futura
Constitucio optés per canviar a un model de consell, mentre que establir provisionalment un
consell —a banda de la complexitat afegida que suposa regular-lo i crear-lo de nou- faria
més dificil un canvi posterior que reorientés les funcions de govern, en tot o en part, cap a

I'executiu.

En aquest sistema provisional, la Sala de Govern del TSJC podria assumir determinades
funcions de govern i unes altres podrien ser atribuides a una comissié mixta de la Sala de
Govern i del Govern de la Generalitat, formada paritariament i presidida pel president del
TSJ, amb vot diriment en cas d’empat. En aquest esquema institucional, la Sala de Govern
del TSJC mantindria les seves competéncies actuals i n'afegiria algunes de les que avui
corresponen al CGPJ, mentre unes altres d’aquestes s’atribuirien a la Comissié Mixta de la
Sala de Govern del TSJC i del Govern de la Generalitat. Per la seva banda, el Govern de la
Generalitat, a través del Departament de Justicia, mantindria les seves funcions actuals, que

son alienes al govern del poder judicial, projectant-se basicament sobre els mitjans de
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I’Administracié de justicia. A més, assumiria les competencies que actualment corresponen
al Ministeri de Justicia, relatives basicament a la creacié d’drgans judicials, als fiscals, als
secretaris judicials, als metges forenses i la resta del personal al servei de I'Administracio de

justicia.

A tall merament indicatiu, aquesta distribucié de les funcions que, genéricament, podem
denominar com de govern del poder judicial i que podem identificar a partir de les que avui
preveu la Llei Organica del Poder Judicial i que atribueix al CGPJ, podria realitzar-se en els

termes que s’indiquen a continuacid, sense anim d’exhaustivitat.

El procediment i la forma d’exercici d’'aquestes funcions, especialment en matéria de
nomenaments, son qiestions que gqueden en gran part obertes i que correspondra precisar i
concretar, sempre pel periode transitori, a la futura llei constitucional provisional, que haura
de resoldre’ls d’acord amb les circumstancies del moment que, com s’ha dit, poden

respondre a escenaris diversos.

a) La Sala de Govern del TSJC podria assumir, a banda de les que avui té assignades, les
competéncies per:

e intervenir, essent escoltada, abans del nomenament per part del Govern del Fiscal
General de Catalunya

e proposar el nomenament dels jutges i magistrats, després dels corresponents

processos selectius
e proposar el nomenament dels jutges i magistrats suplents i substituts

e resoldre les destinacions (a partir dels corresponents concursos), ascensos i

situacions administratives
e inspeccionar els organs judicials
e aplicar el regim disciplinari dels jutges i magistrats

e impartir instruccions als organs de govern dels jutjats i tribunals en les materies de

la competéncia d’aquests i resoldre els recursos d’al¢cada
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b)

exercir la potestat reglamentaria en materia de publicitat de les actuacions
judicials, fixacié de calendari i d’horaris d’audiencia, repartiment d’assumptes i
ponéncies, guardies, i aspectes complementaris de I'estatut dels jutges i

magistrats
e determinar la carrega de treball dels organs judicials
e proposar mesures de refor¢ dels organs judicials

e informar els expedients de responsabilitat patrimonial per 'anormal funcionament

de I’Administraci6 de justicia

e informar els avantprojectes de llei i les disposicions generals sobre matéries que

afectin I’Administracio de justicia
e remetre al Parlament, anualment, una memoria sobre I'estat de I'’Administracio de
justicia i les seves necessitats, amb les propostes que consideri convenients

La Comissioé Mixta podria assumir les competéncies per:

e proposar el nomenament del president del TSJ

e proposar el nomenament de determinats carrecs judicials (presidents de les sales
del TSJ i presidents de les audiéncies provincials), després de les convocatories

corresponents

e participar en els processos selectius de jutges i magistrats, en els termes que fixi

la llei
e establir els programes de formacid i perfeccionament
e publicar oficialment les senténcies i altres resolucions judicials
e regulari gestionar I'Escola Judicial o I'drgan que assumeixi aquesta funcié
e regular i gestionar un centre equivalent al Centro de Documentacién Judicial

e exercir la potestat reglamentaria en matéria d’especialitzacié dels organs judicials i
d’actuacio dels organs judicials en I'ambit de la cooperacidé judicial interna i

internacional

e establir els estandards téecnics informatics i de comunicacio judicial
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e establir els sistemes d’organitzacié i de mesurament del treball dels organs

judicials

Aquest sistema provisional de govern del poder judicial, com s’ha dit, no hauria de prejutjar
el futur model que adoptés la futura Constitucié catalana. En el disseny d’aquest nou model
s’hauria de tenir en compte I'experiencia del Consell General del Poder Judicial i, també, la
d’altres sistemes comparats, per assegurar un govern del poder judicial capa¢ de garantir la
independencia judicial i, ben articulat amb el poder executiu, un funcionament efica¢ de

I’Administracié de justicia.
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5. Resum i1 conclusions

5.1. Objecte

Aquest informe té per objecte analitzar la situacid que es produiria a Catalunya en relacio
amb el poder judicial i amb I’Administracié de justicia en cas de constituir-se en un estat
independent i les accions que caldria dur a terme per assegurar un funcionament regular de
I’Administracié de justicia fins a la completa institucionalitzacié del nou estat. Aquest procés
es pot desenvolupar en dos escenaris diversos: un escenari de col-laboracié amb I'Estat
espanyol, per implementar el resultat de la voluntat popular expressada en una consulta o
unes eleccions en clau plebiscitaria, a favor de la creacié d'un estat independent, amb la
conseglent declaracié parlamentaria; o bé un escenari de no-col-laboracié de I'Estat

espanyol, que es negui a implementar aguest resultat.

5.2. Requeriments basics en la transicié a un
estat independent

Sigui quin sigui I'escenari en qué es produeixi la creacié d’'un nou estat a Catalunya, els
objectius basics que en I'ambit del poder judicial i I'Administracié de justicia s’haurien
d’assegurar son, d’'una banda, la garantia de la continuitat de I’Administracié de justicia i del
seu funcionament normal i, d’'una altra, I'establiment d’'un sistema provisional de govern del
poder judicial. En canvi, no correspon a aguesta fase de transicié establir el nou model de
poder judicial i d’Administracié de justicia que s’hagi d’aplicar al nou estat, siné que aquesta
€és una questi6 a decidir en la nova Constitucié. Les diverses qiiestions afectades per

aquests objectius basics s’examinen a continuacio.

5.3. Organitzacio i competencia dels organs
judicials

A partir de la proclamacié d’independéncia deixarien de tenir jurisdiccié a Catalunya els
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organs judicials estatals situats fora de Catalunya amb competencia sobre tot el territori
(Tribunal Suprem, Audiencia Nacional i jutjats centrals, als quals s’hauria d’afegir també el
Tribunal Econdmic Administratiu Central, malgrat que no tingui caracter judicial), aixi com
també el Tribunal Constitucional (respecte, exclusivament en aquesta fase, del recurs
d’empara). Caldria, per tant, assignar les funcions jurisdiccionals d’aquests dorgans, en tot
allo que afecti Catalunya, a organs judicials catalans (Tribunal Superior de Justicia,

audiéncies provincials, jutjats).

L’organitzacié actual dels organs judicials a Catalunya, amb la nova assumpciéo de
competencies que s’indica en el cos de I'Informe, podria restar basicament igual, amb
I'excepcié del TSJ, que hauria d’adequar-se a la nova situacio, encara que amb els minims
canvis possibles. Entre aquests, hauria de considerar-se la divisié de I'actual sala civil i penal
en dues sales diferents, una per cadascun d’aquests ordres jurisdiccionals; la creacio,

eventualment, d’'una sala d’empara de drets fonamentals; i la creacié d’'una sala de cassacio.

5.4. Provisio de jutges, magistrats, fiscals |
secretaris

Per assegurar el funcionament normal de I'’Administracié de justicia durant el periode
transitori és fonamental garantir que les places existents de jutges i magistrats, de fiscals i de
secretaris judicials estiguin cobertes, almenys en el mateix nivell de I'actualitat. Aix0 suposa
poder cobrir les vacants que es produeixin, que respondrien a dos factors basics: d’'una
banda, les vacants que podriem qualificar d’ordinaries o estructurals, fruit en gran part de
l'alta mobilitat de personal que existeix; d’'una altra, les vacants que eventualment es puguin
produir a causa de la proclamacié del nou estat, que pot dependre en gran part de les
condicions d’incorporacié i la relacidé que s’estableixi per al futur amb I’Administracié de

justicia d’origen, i de I'arrelament de les persones afectades a Catalunya.

D’entrada, caldria minimitzar les vacants que es puguin produir amb motiu, especificament,
de la constitucié del nou estat a Catalunya. L'ideal consistiria a arribar a un acord amb I'Estat
espanyol per permetre que els professionals que s’incorporessin a la nova Administracio de
Justicia de Catalunya poguessin mantenir-se en les carreres d’origen i, per tant, tinguessin

oberta la possibilitat de concursar a les places que s’hi oferissin. Per al cas que aquest acord
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no fos possible, almenys d’entrada, la nova Administracio de Justicia de Catalunya podria
oferir la incorporacié d’aquests professionals, amb els drets que tenen reconeguts en les
carreres d’origen, i amb el compromis de mantenir oberta aquesta possibilitat de passarel-la

si 'Estat espanyol s’avé a negociar-la en el futur.

Les vacants existents, per qualsevol motiu, podrien ser cobertes mitjancant els metodes
previstos a la legislacié actualment vigent, i recorrent igualment, si cal en major mesura que
en l'actualitat, al métode tradicional dels suplents i substituts. En tot cas, I'aplicacié d’aquests
meétodes hauria de ser suficient per poder cobrir les vacants que es produissin durant el
periode transitori. Per garantir-ho, caldria assegurar que la llista de suplents i substituts fos
suficientment amplia per cobrir en darrera instancia les necessitats de personal que es

presentin.

. e ; .. .,
5.5. Provisio de personal de I'Administracio de
justicia

El personal de I'’Administracié de Justicia actual a Catalunya esta format per diversos cossos
estatals (gestors, tramitadors i personal d’auxili judicial, aixi com els metges forenses) que,
no obstant, gestiona la Generalitat, a qui correspon establir els mecanismes adients per
cobrir provisionalment les vacants i les baixes que es produeixen. Aix0 es realitza mitjancant
personal interi, que és nomenat amb aquest caracter a partir de les bosses d’interins que es
gestionen per part del Departament de Justicia del Govern de la Generalitat. Per aquest
motiu, no s’ha d’esperar que en cas de creacido d’un nou estat a Catalunya es poguessin

produir problemes especials que comprometessin la possibilitat de cobrir les necessitats de

personal.

5.6. Mitjans materials

Els mitjans materials, inclosos els informatics, que requereix I’Administracié de justicia per al
seu funcionament depenen ja en l'actualitat de la Generalitat de Catalunya. Per aquest
motiu, en un eventual procés de creacié d’'un nou estat no hi ha d’haver cap problema per

assegurar la seva continuitat.
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5.7. Comptes i diposits judicials

Una vegada constituida una Administracio judicial propia de Catalunya, caldria, d’'una banda,
determinar, per part del Govern catala, I'entitat bancaria que hauria de gestionar els diposits i
consignacions. |, d’'una altra, reclamar a l'entitat gestora del compte de diposits i
consignacions de I'Estat espanyol la transferencia dels fons afectats als procediments que

estiguin coneixent els organs judicials catalans.

5.8. Registres. Cooperacio i auxili judicial

El normal funcionament de I'Administracid6 de justicia requereix l'accés a determinats
registres i arxius, alguns dels quals es mouen dins de I'ambit judicial (penats, proteccid de
victimes de violéncia domeéstica, entre d’altres) i s'integren avui en el Sistema de Registres
Administratius de Suport a I’Administracio de Justicia (SIRAJ), mentre d’altres se situen fora
de I'ambit judicial, perd en molts casos poden ser consultats pels organs judicials a través
d’'un portal informatic unic (el Punt Neutre Judicial). El Registre Civil, per la seva banda,
mereix una consideracié especial, atesa la seva transcendéncia i els canvis legislatius

recents que ha sofert, que han establert per a aquest una gestié informatitzada centralitzada.

En tots aquests casos convindria mantenir I'accés dels organs judicials de Catalunya a
aguests registres i arxius, a la vegada que la Generalitat hauria de crear els arxius i registres
corresponents, a partir de la transferéncia de la part que correspongui dels arxius estatals i
de la recopilaci6 i tractament de la nova informacié, a partir de la proclamacio

d’'independéncia.

5.9. Regulacio dels procediments judicials i
regim linguistic

Els procediments judicials estan regulats avui fonamentalment per lleis estatals, atesa la
distribucié de competéncies vigent entre I'Estat i les comunitats autdnomes. En cas de
desconnexié de I'ordenament estatal no hi hauria, per tant, en general, legislacié processal

propia aplicable. Per evitar el buit normatiu que es produiria i per motius de seguretat
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juridica, seria aconsellable mantenir la legislacio processal vigent en el moment de la creacio
del nou estat, incorporant-la de manera provisional a l'ordenament catala, amb les
adaptacions que escaigui, a I'espera que el Parlament de Catalunya legislés sobre la
matéria. La llei d’incorporacié hauria d’incloure també el régim transitori per a la seva

aplicacio, garantint la continuitat de la tramitaci6 dels processos vius, inclosos els recursos.

En relaci6 amb el régim linglistic dels procediments i les actuacions judicials, caldria
introduir en la llei d’'incorporacié les previsions oportunes per tal d’'assegurar I'is normal del
catala, en una doble direccié: garantir el dret d’opcio linglistica en els procediments judicials
i, amb aquesta finalitat, assegurar que tot el personal estigui capacitat linglisticament en
catala i en castella. Aixd suposa que el coneixement de les llenglies adequat i suficient
hauria de ser un requisit per accedir a les places corresponents, i no merament un merit.
Establert aquest principi general, caldria, pero, distingir entre les persones que ja ocupen
una plaga en el moment de la creacié del nou estat i les que hi accedirien amb posterioritat,

establint per a les primeres un regim transitori.

5.10. Processos pendents

A partir del moment de constituir-se un nou estat independent, s’hauria d’abordar la questio
dels processos pendents de resolucid definitiva, especialment en el cas dels procediments
iniciats a Catalunya pendents de recurs en una instancia fora de Catalunya i els iniciats en
primera instancia davant d’organs judicials situats fora de Catalunya (Audiéncia Nacional i
Tribunal Suprem) en els quals hi hagi implicades persones amb la nova nacionalitat catalana
0, en alguns casos, amb residéncia a Catalunya, o bé institucions o administracions
catalanes. Igualment, s’haurien de tenir en compte els procediments oberts davant del

Tribunal Constitucional que afectin persones o institucions de Catalunya.

En tots aquests casos, s’hauria de seguir la tramitacié dels procediments segons les regles
processals vigents en el moment de la proclamacié d’independéncia (que haurien estat
incorporades al nou ordenament catala). La qiestié que es planteja és quin organ judicial ha
de continuar coneixent d’aquests assumptes. Caben dues solucions generals: en primer lloc,
remetre els procediments afectats als nous organs judicials catalans, perque siguin assignats

als organs que els succeeixin i siguin competents en la nova organitzacio judicial; i en segon
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lloc, seguir la tramitacié en els organs espanyols que coneguin els assumptes, fins a la seva
resolucio definitiva, i reconeixer posteriorment aquestes resolucions. Qualsevol dels dos
criteris permetria resoldre adequadament aquesta situacio transitoria, amb avantatges i
inconvenients en cada cas. Optar per una solucié o una altra (o per una combinacié de les
dues, que fins i tot es podria diferenciar per jurisdiccions) dependra de les circumstancies
politiques i de la negociacid concreta que s’estableixi, amb els acords que en puguin

resultar.

El Tribunal Constitucional constitueix un cas especific. En efecte, només resultarien afectats,
almenys potencialment, els recursos d’empara promoguts per nacionals i/o residents a
Catalunya contra actes d’institucions o organs catalans (o, menys probablement, persones
nacionals i/o residents a Catalunya). En canvi, decaurien els altres procediments seguits
davant del Tribunal Constitucional. Respecte dels recursos d’empara, i sempre que el régim
de drets i llibertats fonamentals aplicable a Catalunya fos durant el periode constituent, com

t**, el mateix de la

s’ha sostingut per aquest Consell en I'ilnforme sobre el procés constituen
Constitucié espanyola, podria aplicar-se el mateix criteri que s’ha indicat per als
procediments seguits davant de la jurisdiccio ordinaria. En tot cas, a partir del moment de la
creacio del nou estat, els recursos en matéria de proteccié de drets fonamentals haurien de
seguir el régim que establis la llei constitucional provisional de Catalunya i no podrien ser ja

interposats davant del Tribunal Constitucional espanyol.

5.11. Execucions judicials

La questié de les execucions fora de Catalunya ordenades per organs judicials de Catalunya
i les execucions a Catalunya ordenades per oOrgans judicials externs, entre els quals,
significativament, els espanyols, s’hauria de resoldre mitjancant els corresponents acords de
cooperacio judicial, a celebrar en termes de reciprocitat entre Catalunya i els altres Estats,
inclos I'espanyol, seguint el marc europeu de cooperacio judicial tant en 'ambit penal com en
el civil, que es basa fonamentalment en el reconeixement mutu de les resolucions judicials.
Aquest marc europeu seria directament aplicable a partir del moment en qué Catalunya

ingressés a la Unié com a nou estat membre, pero podria inspirar igualment aquests acords,

23 Vegeu l'informe del CATN: “El procés constituent”, de 14 de juliol de 2014
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pel cas que I'ingrés no fos automatic o simultani a la creacioé del nou estat, pel temps que

trigués a produir-se.

5.12. Escola Judicial

Per assumir les funcions formatives necessaries en I'ambit judicial, tant en el procés de
seleccié com també en els programes de formacié continuada que s’han d’establir, caldria
crear una Escola Judicial. Aquesta seria una decisié que correspondria al legislador catala,
una vegada adoptat un model determinat de poder judicial i d’Administracié de justicia, pero
fins a aquell moment podria assumir aquesta funcié l'actual Centre d’Estudis Juridics i

Formaci6 Especialitzada (CEJFE), adaptant, si escau, la seva estructura i organitzacio.

5.13. Sistema provisional de govern del poder
judicial

Des de la creacié del nou estat fins a I'aprovaciéo d’'una nova Constitucié seria necessari
establir un sistema provisional de govern del poder judicial de Catalunya, mitjancant la llei
constitucional provisional. Aquest sistema provisional no hauria de prejutjar el model
institucional definitiu de govern del poder judicial que adoptés la futura Constitucié. En
aguest cas, pero, i a diferéncia del que succeeix en altres institucions i matéries, no resulta
possible la continuitat amb el sistema actualment vigent, ja que exigiria la creacié d’'un nou
organ similar al Consell General del Poder Judicial, amb la qual cosa s’estaria prefigurant, de

manera dificilment reversible, el nou model que hagués de determinar la futura Constitucié

catalana.

Els models a utilitzar, sempre en el periode transitori, poden ser diversos. Sembla que el
més adient és que, transitoriament, el Govern de la Generalitat i la Sala de Govern del
Tribunal Superior de Justicia participessin en les funcions de govern. Es una solucié d’una
certa continuitat (la Sala de Govern ja col-labora actualment amb el Consell General del
Poder Judicial en l'exercici del govern del Poder Judicial) i no impediria que la futura
Constitucié optés per canviar a un model de consell, mentre que establir provisionalment un

consell —a banda de la complexitat afegida que suposa regular-lo i crear-lo de nou- faria
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més dificil un hipotétic canvi posterior que reorientés les funcions de govern, en tot o en part,
cap a I'executiu.

En aquest sistema provisional, la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya podria assumir determinades funcions de govern i unes altres podrien ser
atribuides a una comissio mixta de la Sala de Govern i del Govern de la Generalitat, formada
paritariament. A banda, tant la Sala de Govern del TSJ com el Departament de Justicia
mantindrien les seves competéncies actuals. El Departament de Justicia, a més, assumiria

les funcions que avui té encomanades el Ministeri de Justicia.

Aquest informe sobre “El poder judicial i 'Administracié de justicia” ha estat elaborat pel

Consell Assessor per a la Transicio Nacional, que esta integrat per:

Carles Viver i Pi-Sunyer Nuria Bosch i Roca
President Vicepresidenta

Enoch Alberti i Rovira Germa Bel i Queralt
Carles Boix i Serra Salvador Cardus i Ros
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Victor Cullell i Comellas
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