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El Govern dissenya un pla per prevenir i reduir el frau fiscal

e El pla, elaborat per 'ATC per al periode 2015-2018, s’emmarca en el pacte
d’estabilitat parlamentaria i el pla de Govern

e Inclou un total de 86 mesures en la linia de sensibilitzar als contribuents envers el
frau, fomentar les bones practiques tributaries i crear un marc de transparéncia i
confianca

e Comportara canvis per a I'ATC, com ara més personal i la implantaci6 de noves
solucions tecnologiques per a la gestié de grans volums d’informacié

El conseller d’Economia i Coneixement de la Generalitat, Andreu Mas-Colell, ha presentat
avui el “Pla de prevencio i reduccié del frau fiscal i de foment de les bones practiques
tributaries” que ha dissenyat I’Agéncia Tributaria de Catalunya (ATC) per al periode 2015-
2018. El Pla, que s’emmarca en el pacte d’estabilitat parlamentaria i el pla de Govern per a
la present legislatura, esta vinculat als impostos que actualment recapta la Generalitat —els
propis i els cedits totalment per I'Estat- i es fara extensiu a totes aquelles figures impositives
gue pugui arribar a gestionar en el futur I'’Agéncia Tributaria de Catalunya.

El Pla vol orientar les actuacions de I'ATC, com a pedra angular de I'administracio tributaria
de Catalunya, en una linea més proactiva de sensibilitzacio envers el frau, el foment de les
bones practiques tributaries i la creacié d'un marc de confianca i transparéncia de cara als
contribuents. També preveu actuacions de comprovacid i investigacié dirigides als
contribuents que evadeixen impostos de manera deliberada, a més d'apostar per la
col-laboracié entre '’Administracié Tributaria i els intermediaris fiscals (assessors i gestors
tributaris), els agents economics i socials (notaris, registradors i entitats financeres) i altres
administracions (entre altres, els Mossos, I'AEAT i les entitats de la Xarxa Tributs de
Catalunya).

Amb aquesta filosofia, el Pla fixa dos grans objectius estrategics:

1. Augmentar la recaptacioé voluntaria: aconseguir una major consciéencia fiscal per
part de la ciutadania, una major implicacié social en la prevencié del frau i oferir,
per part de I’Administracio, millors serveis d’atencid i informacié al contribuent per
minimitzar les possibles conductes fraudulentes i fomentar el compliment tributari
voluntari.

2. Ser més eficacos en el control, la deteccié i la correccié del frau en I'ambit dels
tributs gestionats per la Generalitat. Aix0 vol dir millorar la recaptacié executiva i
impulsar les actuacions de comprovaci6 i investigacio dirigides a contribuents que
defrauden de forma deliberada.

86 mesures de prevencid, control, implicacié social i de caracter organitzatiu

L'ATC ha concretat 86 mesures d'actuacié que incorporen indicadors de seguiment i
calendaris d'implementacié per avaluar-ne el grau de compliment. El conjunt de les mesures
s’emmarquen en quatre ambits: prevenci6 del frau; control tributari, deteccié i regularitzacio;
implicacio social; i mesures organitzatives i de dotaci6 de recursos i mitjans.
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Entre les mesures destaquen, per exemple:

e Calcular el ‘tax gap’ o bretxa fiscal de Catalunya. Es tracta d'un indicador que vol
determinar d’on partim, és a dir quina és la relacio entre la quantia d’ingressos fiscals
que es podrien obtenir i els que efectivament s’obtenen en forma de recursos publics.
Aquesta ratio -que posa en relacié variables com I'economia submergida, les
activitats declarades incorrectament o el deute fiscal reconegut i no ingressat- és una
mesura essencial per dissenyar les estratégies adequades i coherents de prevencio i
reduccio del frau fiscal. D’acord amb el pla, el calcul el fara un equip format per
I'administracio tributaria catalana i membres de les universitats.

e Potenciar el control i lainspecci6 sobre les operacions especifiques en sectors
com el turistic, el joc, l'immobiliari, les subhastes, les concessions
administratives o la compra-venda d’or, joies i vehicles. Per exemple, en el cas
de les operacions de venda de peces d'or i d'objectes valuosos, I'objectiu és
regularitzar fiscalment els incompliments en la declaraci6 de [limpost de
Transmissions Patrimonials, ja sigui per desconeixement de l'obligaci6 o amb un
anim defraudador; aixo també succeeix en el cas d’algunes empreses dedicades a la
compravenda de béns de segona ma. Pel que fa la taxa sobre el joc, s’ha detectat
una manca d’autoliquidacions, sobretot en I'ambit dels casinos, les maquines
recreatives, les rifes o les tdbmboles. Finalment, en el cas de I'lmpost sobre les
Estades en Establiments Turistics, el Pla també es fixa en els establiments
incomplidors i en els creuers que fan estada en ports catalans, i destaca la dificultat
de liquidar l'impost, ja que la gran majoria de les empreses explotadores i
comercialitzadores on line s6n operadors internacionals. En aquest sentit, proposa
impulsar mesures de coordinacié amb les autoritats portuaries.

e Descobriment de deslocalitzacions de contribuents per motius fiscals. L'objectiu
és evitar la pérdua d’ingressos tributaris per canvis de domicili ficticis a una altra
comunitat autbnoma o a l'estranger amb I'Gnica finalitat de no pagar impostos a
Catalunya.

e Investigacid patrimonial en casos de frau organitzat i Us de paradisos fiscals i
sobre béns situats a I’estranger. L'objectiu és detectar patrimonis ocults i possibles
transmissions gratuites entre persones vives o0 mortes que es formalitzen a
I'estranger i que afecten I'lmpost sobre Successions i Donacions.

e Introducci6 de programes de pedagogia tributaria a partir del cicle de
secundaria. L'objectiu és que els alumnes d’ESO disposin d'una educacié basica en
matéria de drets i obligacions tributaris i coneguin les conseqiiencies i perjudicis del
frau fiscal, en el sentit que els efectes dels incompliments perjudiquen al conjunt de
la ciutadania.

e Reconeixement al bon compliment de les obligacions tributaries. L’Administracio
atorgaria diferents distintius —*bon contribuent”, “establiment fiscalment complidor’— o
un segell “d’empresa fiscalment responsable.
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e Creaci6 d'una “Bustia digital” de denuncies tributaries. En I'ambit de les mesures
de consciéncia fiscal, es crearia una bustia digital com un canal que permetria a la
ciutadania col-laborar amb I'ATC mitjancant la denuncia de conductes fraudulentes.
També es preveu la introducci6 d’una “Bustia” especifica de correu electronic dirigida
especialment als intermediaris i agents socials, perque puguin fer arribar les seves
propostes en materia de prevencid i lluita contra el frau.

e Creaci6 de “carpetes patrimonials”. L'objectiu és facilitar al contribuent I'accés a
les seves dades fiscals —principalment en relacié als impostos sobre Successions i
Donacions i sobre el Patrimoni- a través de la carpeta tributaria que ja existeix a
I'Oficina Virtual. La novetat és la creacié de I'anomenada “carpeta patrimonial” amb
informacié sobre el patrimoni propi, i als hereus, en relaci6 amb el patrimoni del
causant. Aquest accés es podra fer directament a través d'Internet o via una
sol-licitud a I'ATC per a I'enviament de les dades fiscals.

e Evolucié de I'actual carpeta tributaria existent a I'Oficina Virtual de I'ATC per
accedir a les dades fiscals en gqualsevol moment. La finalitat és desenvolupar
aguesta eina de manera que el contribuent pugui consultar les dades fiscals i tots els
expedients electronics i el seu contingut digitalitzat, aixi com presentar al-legacions i
recursos de reposicid de manera telematica. Actualment, I'Oficina Virtual de 'ATC
permet, identificant-se digitalment, accedir a una carpeta tributaria que conté les
autoliquidacions pendents de presentar, la presentacié i pagament telematics, aixi
com la consulta i descarrega de justificants.

e Sistema personalitzat d'avisos i recordatoris per millorar la informacié al
contribuent via teléfon mobil o correu electronic.

o Establiment de condicions per a la no aplicacié retroactiva de nous criteris
interpretatius contraris als publicats en el moment de la meritacié de I'impost i que
siguin desfavorables per al contribuent

Objectiu 2016: pagar tots els impostos electronicament

Per assolir tots els objectius, el Pla també proposa fer una série de canvis en l'estructura
organitzativa de I'ATC, que afecten tant la dotaci6 de personal com els sistemes
d’'informacié. D’'una banda, s’incrementara el personal amb 114 noves places per donar
resposta als nous reptes que planteja el Pla en arees com ara el control tributari i posant
especial accent en la recaptacio.

De l'altra, es potenciara l'actual sistema G@audi amb noves funcionalitats i eines per a
'analisi i el tractament de dades. Paral-lelament, s’endegara la construccioé del sistema e-
SPRIU (Sistemes i Processos per a la Relacié Integral amb I'Usuari Tributari) dissenyat per
al tractament massiu de grans volums d’informacio i la implementacié de nous processos de
gestio, aixi com per donar resposta als nous reptes que plantegen les noves maneres de
relacionar-se amb els contribuents. Es pretén que tots els tributs que gestiona I'ATC es
puguin presentar i pagar electronicament I'any 2016.
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El Consell Fiscal de Catalunya com a organ avaluador

El Pla també proposa la creacié d’'un equip especific, integrat per persones de diferents
arees i serveis de I'ATC, per fer el seguiment i la difusi6 periddica de les actuacions contra el
frau. Aixi mateix, apunta que un organisme independent com el Consell Fiscal de Catalunya
podria ser I'encarregat d’avaluar-ne els resultats.

Entre les mesures del Pla també s’inclou la creacié d’'un observatori de bones practiques
fiscals que facin un seguiment dels informes i dades publicats per administracions d’arreu
del mén, amb la finalitzat d’adaptar les que ajudin a millorar la prevencié i la lluita contra el
frau a Catalunya.



