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ANNEX - Actuacions de la Generalitat de Catalunya per
al desplegament i I’execucio de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publicai bon govern

La Generalitat ha impulsat diverses iniciatives en I'ambit de la transparéncia,
I'accés a la informacié i el bon govern, tant abans com després de I'aprovacio
de la Llei 19/2014.

Entre les actuacions rellevants dutes a terme abans de l'arribada d’aquesta
Llei, cal destacar:

e La creacio, 'any 2011, de I'Oficina de Supervisié i Avaluacié de la
Contractaciéo Publica, I'existéncia de la qual es considerada com un
exemple de bones practiques per la Unié Europea en el seu Informe
sobre la corrupcio de 2014.

e La celebracio, 'any 2013, de dues cimeres al Palau de la Generalitat per
la Regeneracié Democratica, els dies 6 i 22 de febrer de 2013, que
desemboquen en el document “Propostes i reflexions del President de la
Generalitat en materia de transparencia i regeneracio democratica”.

e L’elaboracio i aprovacio, I'any 2013, del Codi de Bones Practiques per
als Alts Carrecs de I’Administracié de la Generalitat (Acord de Govern de
19 de novembre de 2013).

e La creacio, l'any 2013, del Programa de Politiques de Transparencia,
adscrit al Departament de la Presidéncia de la Generalitat.

e L’aprovacio del Codi de principis i conductes recomanables en la
contractacio publica (Acord del Govern d'1 de juliol de 2014) i constitucid
de la Comissié d’Etica en la Contractacié Publica (21 d’octubre de 2014).

e L'obtencio, I'any 2014, de la primera posicid i la maxima puntuacio dins
'Index de Transparéncia de les Comunitats Autonomes (INCAU)
elaborat per I'organitzacio Transparéncia Internacional Espanya.
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El suport, 'any 2014, a la Ponéncia parlamentaria que tramitava la
Proposicié de Llei de transparéncia, accés a la informacié i bon govern,
aixi com [lorganitzacio de diverses sessions de divulgacidé i
sensibilitzacié en aquesta materia adrecada als alts carrecs al servei de
I’Administracio de la Generalitat.

A continuacié es destaquen les actuacions més rellevants desenvolupades a
partir de I'aprovacio de la Llei, agrupades per ambits diferenciats.

1. Actuacions normatives

Es dicta la Llei 20/2015, de 29 de juliol, de modificacié6 de la Llei
10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i documents, d’acord amb la disposicié
final segona de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia.

Reforma parcial del Reglament del Parlament de Catalunya per adaptar-
lo a la Llei de transparencia i preveure el régim especific de
transparencia i accés a la informacio publica del Parlament (8 de juliol de
2015).

El Govern aprova el Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre
de grups d'interés de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector
public.

El Govern elabora el Projecte de Reglament de la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacid Publica i el sotmet a la Comissio
Juridica Assessora.

El Govern inicia els treballs delaboraci6 del Reglament de
desenvolupament general de la Llei de transparéncia.

El Departament de Justicia dicta la Resolucio JUS/1563/2015, de 6 de
juliol, per la qual es déna compliment a la disposicié addicional setena
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, relativa a les obligacions de publicitat
activa de les fundacions i les associacions.

La Comissié Juridica Assessora emet el Dictamen preceptiu sol-licitat
pel Govern sobre el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica.
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La Comissié Juridica Assessora emet el Dictamen sobre la consulta
formulada pel Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals en
relacio amb la interpretacié de diverses questions rellevants de la Llei de
transparéncia.

2. Actuacions en I’ambit organitzatiu

Atribucié de la competencia sobre les politiques de transparéncia al
Departament de Governacié i Relacions Institucionals, per mitja del
Decret 15/2015, de 18 de febrer.

Creacio del Comissionat per a la Transparéencia i 'Accés a la Informacié
Puablica, mitjancant el Decret 19/2015, de 24 de febrer.

Designacioé, constitucid, dotacié de mitjans i entrada en funcionament de
la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica.

Creacio de la Comissio Interdepartamental de Transparéencia i Accés a la
Informacié Publica, per Decret 169/2014, de 23 de desembre. La
Comissio compta amb una Comissié Permanent i amb una Comissio
Técnica. El Ple de la Comissié, presidit per la consellera de Governacio i
Relacions Institucionals, s’ha reunit en 7 ocasions (28 de gener, 22
d’'abril, 21 de maig, 3 de juliol, 29 de juliol, 4 de novembre i 9 de
desembre).

Designacié de les Unitats d’informacié departamentals (12 unitats)

Designacié de les Unitats d’informacié dels ens que integren el sector
public de la Generalitat (58 unitats).

3. Actuacions en I’ambit de la contractaci6 publica

Adaptacio del Portal de contractacié publica als requeriments de la Llei
de transparencia.

Elaboracio dels Principis etics i les regles de conducta als quals han
d’ajustar la seva activitat els licitadors i contractistes en les seves
relacions contractuals amb el sector public de Catalunya.
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4. Actuacions de caracter tecnologic

e Desenvolupament del Portal de la transparéncia de la Generalitat de
Catalunya (transparéncia.gencat.cat).

e Desenvolupament del Portal de transparencia de Catalunya
(www.transparenciacatalunya.cat) per facilitar I'accés als diversos actors
de la transparéncia a Catalunya.

e Desenvolupament de la sol-licitud telematica d’accés a la informacio
publica (SAIP).

e Desenvolupament del formulari per a la reclamacié telematica davant la
Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica.

e Desenvolupament de I'espai web de la Comissio de Garantia del Dret
d’Acceés a la Informacié Puablica.

e Creacio del Portal Participa.cat (participa.gencat.cat).

e Dades obertes gencat (procés dobertura de dades publigues —open
data-).

5. Actuacions de divulgacio
e Publicacio6 de diverses guies practiques

0 Guia daplicaci6 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern per als
ens locals de Catalunya, elaborada per la Secretaria per a la
Coordinacio i Cooperaci6 amb les Administracions Locals del
Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

o Guia de transparencia per a les associacions i fundacions
perceptores d'ajuts i subvencions publics, elaborada pel
Comissionat per a la Transparencia i I'Accés a la Informacio
Publica amb la col-laboraci6 del Departament de Justicia.

o Guia de transparéncia per a partits politics, elaborada per I'Oficina
per al Desenvolupament de I'Autogovern del Departament de
Governacio i Relacions Institucionals.


http://www.transparenciacatalunya.cat/
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o Guia per a la implementacié del Govern Obert als municipis de
Catalunya, elaborada pel Programa d’'Innovacié i Qualitat
Democratica del Departament de Governacio i Relacions
Institucionals.

o Guia de transparencia per a entitats prestadores de serveis
publics (en elaboracio).

e Publicacio de I'obra Transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern a Catalunya. Comentaris de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
coordinada per A. Cerrilo i J. Ponce i coeditada per I'Escola
d’Administracio Publica de Catalunya i I'Editorial UOC.

e Publicacio de I'obra La justicia penal davant la corrupcio, a carrec d’A.
del Moral, dins la col-leccié Govern Obert, 3

e Publicacio del text de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié i bon govern, acompanyat per un
index analitic, en suport paper i en suport electronic, dins la col-lecci6
“Quaderns de legislacio, 97, per part del Departament de Governacio i
Relacions Institucionals.

e Creacio de llocs webs dedicats a la transparéncia dins dels llocs web del
Comissionat, de la Secretaria d’Administracié i Funcido Pdublica, de
'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, del Consorci AOC i de
I'Oficina per al Desenvolupament de I’Autogovern.

e Alta del compte de Twitter @transpcat per difondre les iniciatives de la
Generalitat en I'ambit de la transparencia i les noticies relacionades amb
aguest ambit.

6. Activitats d’avaluacio i planificacié

e Aprovaci6 del Pla estrategic de politic de transparéncia de la Generalitat
de Catalunya (2015-2017) (Acord de Govern de 7 de juliol de 2015).

¢ Inclusi6 de la transparéncia dins dels 10 projectes estratégics de I'accio
de Govern i per la transicidé nacional per al 2015, presentats el 17 de
febrer de 2015.
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Inclusié de la transparéncia com a primer eix estratégic del Pla de
reforma de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i del seu sector
public (per Acord del Govern de 3 de juny de 2014 s’encarrega al
Departament de Governacié i Relacions Institucionals, mitjancant la
Secretaria d’Administracio i Funcié Publica i el Consell per a I'lmpuls i
'Ordenaci6 de la Reforma de [I'Administracid, el disseny, el
desenvolupament, la governanca i I'impuls definitiu del pla).

Pla de formacié en transparéncia, accés a la informacié i bon govern
(elaborat per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i aprovat per
la Comissi6 Interdepartamental de Transparéncia i Accés a la Informacio
Pulblica el 21 d’abril de 2015).

Elaboracié dels questionaris d’avaluacié del grau de compliment de la
Llei de transparéncia per part dels departaments de I’Administracio de la
Generalitat i dels organismes i les entitats integrants del seu sector
public.

7. Actuacions de coordinacio i suport als ens locals

Formalitzacié del Conveni marc entre el Departament de Governacio i
Relacions Institucionals, el Consorci Administracido Oberta de Catalunya,
'Escola d’Administracio Publica de Catalunya, les diputacions de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, I'Associaci6 Catalana de
Municipis i Comarques i la Federacié de Municipis de Catalunya, per
col-laborar en materia transparéencia, accés a la informacié publica i bon
govern

o Constitucié de la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya,
com a marc permanent de col-laboracié i cooperaciéo entre
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el mén local en
matéeria de transparencia.

o Disseny i desenvolupament de cinc linies de suport prioritaries de
la Generalitat envers els ens locals: 1) Portal model de
transparéncia (desenvolupat pel Consorci AOC); 2) Formacié
especifica per al mon local; 3) Elaboracié de documents tipus i
acceés al tramit en linia de la sol-licitud d’accés a la informacio
publica a través del modul e-Tram de la plataforma AOC; 4)
Elaboracio d’'un mapa de necessitats i acompanyament i posada a
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disposici6 d'un servei de suport als municipis amb menys
recursos; i 5) Posada a disposicio dels ens locals d’'un model de
Codi étic i de conducta, d’'una ordenanca tipus de transparéncia i
del sistema de gestié del Registre de grups d’interes.

o Presentacio de les linies de suport als ens locals en diversos
Consells d’alcaldes comarcals per part dalts carrecs del
Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

8. Actuacions en I’ambit de I'ética publica

Inclusié de l'ética publica com a eix num. 2 del Pla de reforma de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public.

Revisio del Codi de bones practigues dels alts carrecs al servei de
I’Administracio de la Generalitat per adaptar-lo a les previsions de la Llei
de transparencia.

Inici dels treballs d’elaboracio del Codi étic dels empleats publics de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

9. Accions de formacio6

S’ha organitzat un gran nombre d'accions de formacié, de diversa
naturalesa (divulgacio, sensibilitzacié, aprofundiment) i format (jornades,
cursos, seminaris, talles) i adrecades a publics igualment diversos (alts
carrecs, personal al servei de I'’Administracio en general, personal al
servei de I'Administraci6 de la Generalitat, personal al servei de
I’Administracio local). Aquestes accions es troben principalment
recollides al Pla de formacié en materia de transparencia, elaborat per
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

Bona part d’aquestes accions de formacidé s’han organitzat de forma
descentralitzada i enfocades a donar suport als ens locals per a
I'aplicacio de la Llei.



