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Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidencia

Gabinet Juridic de la Generalitat
Direccié General d’Assumptes Contenciosos

PNL- Pres-....-.....
Diligéncies Prévies 3/2017
Sala Civil i Penal
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

A LA SALA

L’advocat de la Generalitat de Catalunya sotaescrit, en Us de les facultats que em
confereixen l'art. 551.3 de la Llei organica del Poder Judicial; la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacioé dels serveis juridics de I'Administracid de la Generalitat de Catalunya, i el
Decret 57/2002, de 19 de febrer, que aprova el Reglament que desplega la Llei esmentada,

MANIFESTO:

Que el Ministeri Fiscal, en data 8 de setembre de 2017, interposa querella contra el Molt
Honorable Sr. Carles Puigdemont i Casamajé, i els Honorables Srs. Oriol Junqueras i Vies,
Jordi Turull i Negre, Rall Romeva i Rueda, Meritxell Borras i Solé, Clara Ponsati i Obiols,
Antoni Comin i Oliveres, Joaquim Forn i Chiariello, Josep Rull i Andreu, Lluis Puig i Gordi,
Carles Mundoé i Blanch, Dolors Bassa i Coll, Santi Vila i Vicente i Meritxell Serret i Aleu,
membres tots ells del Govern de la Generalitat de Catalunya.

Que, mitjangant Interlocutoria d’aquesta Sala de data 12 de setembre de 2017, s’acorda
'admissio a tramit de la susdita querella, i 'acumulacié a les Diligéncies Prévies 3/2017.

Que aquesta part ha tingut coneixement que, mitjancant Interlocutoria de 27 de setembre de
2017, la ll-lustrissima Magistrada instructora ha acordat ordenar als cossos de Mossos
d’Esquadra, Guardia Civil i Policia Nacional, en sintesi:

- Impedir la utilitzaci6 i obertura dels locals o edificis publics per a la celebracié del
referendum, procedint al tancament dels que s’haguessin obert. Tanmateix, si es
tractés d’instal-lacions compartides de serveis publics en funcionament, es procedira
Unicament al tancament de les dependéncies en les quals es fessin actes de
preparacio o votacio evitant afectar la resta de dependéncies que hagin de continuar
prestant el servei que correspongui.

- Requisar tot el material relacionat amb el referendum trobat o destinat a ser introduit
en aquests locals, incloent els ordinadors.

- Impedir l'obertura i utilitzacid6 d’establiments publics que s'utilitzin com a
infraestructura logistica o de calcul.

Que molts d’aquests locals, edificis i instal-lacions son titularitat de la Generalitat de
Catalunya i es troben destinats a la prestacié de serveis publics que aquesta té atribuida.
Tanmateix, no s’ha donat tramit d’audiéncia a aquesta en l'adopcié de les mesures
esmentades.
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Que, en, compliment de I'’Acord de Govern de 26 de setembre de 2017, una copia del qual
s’adjunta a aquest escrit, en nom de la Generalitat de Catalunya i en defensa dels seus
interessos, comparec en agquest procediment i demano una copia de les actuacions referents
a aguestes mesures.

Per aixo,

SOL-LICITO a la Sala:

Que tingui per compareguda aquesta part en els termes exposats en el cos d’aquest escrit.
ALTRESSIS

1. MANIFESTO:

Que I'Acord del Govern de 7 de maig de 2013 estableix que en els processos judicials
davant la jurisdiccié ordinaria en els quals el Govern o 'Administracié de la Generalitat o
entitats del seu sector puablic siguin part, en el primer acte processal en qué sigui possible
fer-ho, la seva representacié i defensa ha de solslicitar a I'd6rgan jurisdiccional que la
tramitacié del procés es realitzi en llengua catalana en les diverses instancies que tinguin
lloc a Catalunya.

Que I'Acord de la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 26 de
gener de 2010, relatiu al relatiu al dret d’opcio lingiistica, punt 3r, preveu:

Trametre un recordatori general adregat als jutges i magistrats de I'ambit d’aquest
Tribunal Superior en qué es reiterin les seves obligacions com a garants de
I'efectivitat dels drets de les parts processals en els casos en qué aquestes
exerceixin el seu dret d’opcid linguistica, i aixi mateix recomanar-los que, des del
mateix moment en que es tingui per exercit el dret, es consigni tal circumstancia a la
caratula del procediment, en un lloc i de manera manifesta i visible, per tal que en
instancies superiors pugui constatar-se facilment I'opcidé escollida, i assegurar-ne
amb aixo I'efectivitat.

D’acord amb tot I'anterior, i a 'empara de l'article 9 de la Carta europea de les llengues
regionals i minoritaries, el 13 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linguistica, i el 231
de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial,

SOL-LICITO:

Que la tramitacié de les actuacions d’aquest procés es realitzin en llengua catalana.

2. MANIFESTO:
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Que designo, per notificar les diligencies que corresponguin, el procurador dels tri-bunals, el
senyor Jesus Sanz Lépez domiciliat al carrer Deu i Mata, 104, ent. 2a. de Barcelona
(08029).

SOL-LICITO a la Sala:
Que tingui per designat el procurador esmentat.
3. MANIFESTO:

Que mitjancant el present escrit, interposo RECURS DE REFORMA contra la
Interlocutoria de 27 de setembre de 2017 i interesso la revocaciéo de les mesures
cautelars esmentades, de conformitat amb les seguents al-legacions:

PRIMERA. Vulneracié del principi de legalitat per falta de fonament legal de la mesura
cautelar adoptada.

L’adopcio de tota mesura cautelar exigeix, com a requisit primer i fonamental, un estricte
respecte al principi de legalitat.

En aquest sentit, i tal i com disposa l'article 53.1 de la Constitucio, “Els drets i les llibertats
reconeguts en el capitol segon del present titol vinculen tots els poders publics. Només per
llei, que en tot cas haura de respectar el seu contingut essencial, podra regular-se (i, per
tant, limitar-se) l'exercici d’aquests drets i d’aquestes llibertats...”.

En conseqiliéncia, la limitacié en qualsevol dret fonamental que pugui derivar-se de I'adopcié
d’'una mesura cautelar requereix previsio legal expressa i, Obviament, el compliment acurat
d’aquesta previsio legal en I'adopcié i aplicacié de la mesura cautelar en questio.

En aquest cas, les mesures acordades per la Interlocutoria de 27 de setembre projecten
efectes restrictius sobre una amplia gamma de drets fonamentals, com més s’exposara,
comencant per una més que probable afectacido al dret a la inviolabilitat domiciliaria de
I'article 18.2 de la Constitucid. Tanmateix, la resolucié judicial fonamenta la seva decisio
cautelar exclusivament en larticle 13 de la Llei d’Enjudiciament Criminal, afirmant que
aquest precepte “permite acoger cuantas medidas sean necesarias para la proteccion del
correcto funcionamiento del Estado de Derecho” (Fonament de Dret Segon).

No obstant aixd, larticle 13 uUnicament disposa el seglent: “Es consideren diligéncies
primeres la de consignar les proves del delicte que puguin desaparéixer; la de recollir i posar
en custodia tot el que porti a la comprovacié i a la identificacié del delinquent; la de detenir,
si s’escau, els presumptes responsables del delicte, i la de protegir els ofesos o perjudicats
per aquest, els familiars o altres persones. A aquest efecte es poden disposar les mesures
cautelars a que fa referencia l'article 544 bis o I'ordre de proteccié que preveu larticle 544
ter d’aquesta Ller’.

Pel que fa a l'article 544 bis, aquest es refereix estrictament als “casos en que s’investigui un
delicte dels esmentats en larticle 57 del Codi penal’, és a dir, d’homicidi, avortament,
lesions, contra la llibertat, tortures i contra la integritat moral, trafic d’éssers humans, contra
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la llibertat i la indemnitat sexuals, la intimitat, el dret a la propia imatge i la inviolabilitat del
domicili, 'honor, el patrimoni i 'ordre socioeconomic.

Tanmateix, tant la querella del Ministeri Fiscal com la Interlocutoria d’aquesta Sala de 12 de
setembre de 2017 només atribueixen als querellats la suposada comissio de delictes
continuats de desobediéncia a resoluciod judicial, prevaricacié i malversacid de cabals
publics, i cap d’aquests constitueix un delicte de l'article 57 del Codi Penal, sin6 que es
tracta de delictes contra '’Administracié Publica tipificats al Titol XIX del Llibre Segon del
Codi Penal.

Es més, larticle 544 bis permet imposar a l'inculpat la prohibicié de residir i d’acudir a
determinats llocs, perd en aquest cas no s'imposa aquesta prohibicio als querellats, sind que
s’acorda directament i sense més fonamentacié el tancament de locals publics en massa.

Quant a l'article 544 ter, resulta també obvia la seva inaplicabilitat al present cas, atés que
es refereix a l'ordre de proteccid de les victimes de violéncia doméstica quan existeixin
indicis fonamentats de la comissié d’un delicte contra la vida, integritat fisica 0 moral, llibertat
sexual, llibertat o seguretat contra els familiars esmentats a l'article 173.2 del Codi Penal.

Encara més, larticle 13 LECr, esgrimit com a fonament per la Interlocutoria de 27 de
setembre de 2017, permet adoptar les mesures cautelars de l'article 544 bis o I'ordre de
proteccio de I'article 544 ter per a unes finalitats molt concretes: a I'efecte de “consignar les
proves del delicte que puguin desapareixer” —i Obviament, en el present cas, el tancament
massiu d’edificis publics amb I'expressa finalitat d'impedir la celebracié d’un referéndum res
té a veure amb la consignacié i conservacié de proves de la comissié d’algun suposat
delicte-; “recollir i posar en custodia tot el que porti a la comprovacié i a la identificacié del
delinglient” —i, naturalment, amb la desorbitada ordre d’'impedir I'obertura de locals publics
acordada ni es recull ni es posa en custodia res-; “detenir, si s’escau, els presumptes
responsables del delicte” —i el tancament de tots aquests locals en res coadjuva a la
detencio de presumptes responsables d'il-licits penals-, 0 “protegir els ofesos o perjudicats
per aguest, els familiars o altres persones” —i, amb la clausura de tots aquests establiments
publics, a ningu es protegeix, i, a més, en aquest cas, i en tractar-se de delictes contra
'’Administracié Publica, ni tant sols es pot afirmar I'existéncia d’ofesos o perjudicats
individualitzats i concrets-.

Aquestes mesures, doncs, excedeixen amb molt de les finalitats que, d’acord amb la Llei,
son propies de tota instruccid en un procés penal (segons l'article 299 LECr, preparar el
judici i esbrinar la perpetracié de delictes assegurant les possibles responsabilitats, finalitats
aquestes que res tenen a veure amb el tancament massiu de locals publics amb la finalitat
politica d'impedir un referendum) i, obviament, manquen manifestament de tot fonament
legal.

SEGONA. Vulneraci6é del principi de legalitat per incompliment d’altres garanties
establertes en la Llei.

De fet, les mesures que esta acordant la Interlocutoria de 27 de setembre de 2017
constitueixen en realitat una entrada i registre, amb afectacio directa del dret fonamental de
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I'article 18.2 de la Constitucio, i sense compliment dels requisits exigits per la Llei per a
I'adopcié d’aquest tipus de mesura.

En aquest sentit, I'article 588 de la LECr exigeix que la Interlocutoria expressi concretament
I'edifici o lloc tancat en el qual s’ha de verificar. En aquest cas, la Interlocutdria només
efectua una genérica referéncia a “locales o edificios publicos para la preparacién de la
celebracion del referéndum”, sense donar compliment, per tant, les exigéncia d’identificacié
que imposa precepte esmentat.

Respecte al dret a la inviolabilitat domiciliaria, també es troba consagrat a l'article 8 del
Conveni Europeu de Drets Humans, i el TEDH ha considerat que els registres domiciliaris
per part de l'autoritat requereixen una autoritzacié judicial prévia, i aquesta ha de ser
suficientment precisa i determinada, ja que “Una ordre de registre ha de definir certs limits
per que la ingerencia en els drets garantits per l'art. 8 objecte d’autoritzacio, i en particular el
dret al respecte del domicili, no sigui potencialment il-limitada i per tant desproporcionada.
En conseqliéncia, un mandat de registre ha de contenir les mencions minimes que permetin
controlar el camp d’investigacié que el mandat determina” (STEDH Van Rossem c. Bélgica,
del 9 de desembre de 2004, par.45). En termes equivalents, la Senténcia Buck ¢ Alemanya,
del 28 d’abril de 2005, par. 47 a 51, va determinar que era una mesura desproporcionada el
registre policial dels locals comercials d’'una societat i la confiscacid6 de documents, en el
marc d’'un procediment seguit contra el fill de I'accionista majoritari i gerent de la societat,
tenint en compte que la mesura no anava adregcada especificament contra el titular de
I'establiment, va tenir una publicitat considerable en la poblacié de 10.000 habitants en la
qual va tenir lloc, i l'autoritzacié de registre estava redactada en termes excessivament
generics.

D’altra banda, i de conformitat amb el que es disposa en I'article 564 de la LECrim, “si es
tracta d’'un edifici o lloc public compres en els nimeros primer i tercer de l'article 547 (i el
nuamero primer d’aquest article 547 es refereix als que estiguin destinats a qualsevol servei
oficial, militar o civil de I'Estat, de la provincia o del municipi, encara que hi visquin els
encarregats del servei esmentat o els de la conservacio i custodia de I'edifici o lloc), el jutge
ha de fer un ofici a l'autoritat o cap del qual depenguin a la mateixa poblacié. Si aquest no
contesta en el termini que se li fixi en I'ofici, s’ha de notificar la interlocutoria en quée es
disposi I'entrada i escorcoll a I'encarregat de la conservacio o custodia de Il'edifici o el lloc en
qué s’hagi de fer 'entrada i escorcoll’. En aquest cas, tampoc s’ha donat compliment a
aquest precepte legal, que cap excepcid preveu i que estableix I'obligacié d’oficiar,
préviament, a 'autoritat de la que depenen les instal-lacions |, com és evident, tampoc s’ha
donat termini de cap mena per contestar el preceptiu ofici, que donaria lloc, en aquest cas, a
la notificacié de la interlocutoria d’entrada i registre, que és el que en realitat s’esta acordant
en aquest cas.

La Interlocutoria autoritza, a més, la requisa de tot tipus de material relacionat amb el
referéndum, amb una manifesta vaguetat i imprecisio, inclosos els ordinadors que puguin
estar relacionats amb aquest, esgrimint I'article 586, sexies c, i incorre en una clara
vulneracié dels principis rectors establerts a l'article 588 bis a: especialitat (la mesura ha
d’estar relacionada amb la investigacié d’un delicte concret, i en aquest cas el tancament
massiu de locals no és una mesura d’investigacio de cap delicte), idoneitat (i en aquest cas
es tracta d’'una mesura absolutament inadequada per a les finalitats de la instruccié penal),
excepcionalitat i necessitat (que exigeixen que no hi hagi altres mesures menys greus per a
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l'esclariment del fet, i en aquest cas les gravissimes mesures ordenades no tenen per
finalitat 'esbrinament de cap il*licit) i proporcionalitat (i es tracta d’'una mesura absolutament
desorbitada).

TERCERA: Vulneracio del principi de proporcionalitat per la greu afectaciéo al
funcionament dels serveis publics que les mesures acordades suposen.

En tota mesura cautelar cal ponderar adequadament el sacrifici i la intensitat de la
ingeréncia que suposa la mesura cautelar amb el risc que es vol evitar i la gravetat del
delicte comes.

En aquest cas, la Interlocutoria de 27 de setembre de 2017 no efectua cap tipus de
ponderacié entre els béns juridics implicats, i, en consequéncia, resulta impossible
coneixer els parametres concrets del judici de proporcionalitat que ha efectuat la
magistrada i que I’han conduit a la seva decisio6 final. Aix0, per si sol, ja constitueix un
greu defecte de falta de motivacié que atempta contra el mateix dret fonamental a la
tutela judicial efectiva proclamat a I'article 24 de la Constitucié.

Només pel que es refereix a la possible incidéncia en el dret a la inviolabilitat domiciliaria, la
jurisprudéncia exigeix una detallada ponderacio prévia de les circumstancies concurrents i
dels interessos en conflicte (SSTC 160/1991, 50/1995, 126/1995, 239/1999), ja que, acollint
la doctrina del Tribunal Europeu de Drets Humans (SS. de 30 de marg de 1989, Chappell; de
16 de desembre de 1992, Niemitz; de 25 de febrer de 1993, Funke), aquesta motivacié “no
es solo la exigible a los efectos del art. 24.1 CE... sino una motivacién mas intensa cuya
fundamentacion (...) radica en la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (art.
9.3 CE). Arbitrariedad que ha de conjurarse por el érgano judicial mediante la rigurosa y
precisa exposicion del insoslayable juicio de proporcionalidad entra la medida restrictiva
adoptada y el derecho fundamental limitado” (STC 239/1999)

En aquest cas, els béns en conflicte van molt més enlla de la inviolabilitat domiciliaria. De
fet, es planteja, d’'una banda, una pretensié cautelar fonamentada en la suposada comissio
de determinats delictes contra [I'’Administracié Publica (prevaricacio, desobediencia,
malversacio), delictes que la mesura cautelar acordada, cal tenir-ho present, no pot impedir,
i de l'altra banda, 'adequada prestacié de serveis publics que atenen a béns juridics tan
importants com I'educacio o salut d’'amplies capes de la poblacio.

Cert és que la Interlocutoria es cuida de precisar que l'actuacio de les forces i cossos de
seguretat s’ha de limitar només al tancament d’aquelles dependéncies en les quals
s’efectuin actuacions de preparacio o celebracié del referéendum, pero cal tenir present que
aguestes actuacions poden dur-se a terme en espais centrals dels locals, la clausura dels
quals pot suposar la inhabilitacié de tot I'establiment, o bé en I'entrada o recepcié d’aquests
locals (com de fet acostuma a passar en les celebracions de processos electorals), i la
clausura d’aquestes dependéncies d’accés pot suposar un greu obstacle a la prestacié del
servei public, quan no una efectiva clausura de tot I'establiment.

Quant als serveis que poden resultar greument pertorbats amb I'aplicacio de les mesures
acordades, es poden esmentar, breument, els seglents:
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A/ Funcionament de I’administracio local i serveis socials

En el cas d’aplicar-se les esmentada interlocutdria hi ha tot un seguit d’activitats que durant
el proper cap de setmana patirien grans limitacions o no podrien realitzar-se, amb un
gravissim perjudici per a la vida cultural, esportiva i associativa del nostre pais, aixi com, en
molts casos, per al mateix funcionament de I’administracio local i dels serveis socials

Les principals activitats i serveis que es veurien pertorbats, segons la tipologia de recintes
publics o d’us public afectats, sén:

Edificis consistorials: Activitats i gestions dels regidors, especialment d’aquells que no tenen
dedicacié professional a I'ajuntament. Reunions de I'equip de govern. Casaments. Centre
de comandament d’emergéncies. Atencié al public. Oficines de turisme. Gestié de festes
majors i altres esdeveniments que es porten a terme durant aquest cap de setmana.
Reunions d’entitats.

Centres culturals, centres civics, sales polivalents i ateneus: competicions, festes i trobades
de joves. Activitats culturals i associatives. Fires. Funcionament de I'emissora municipal.
Reunions d’entitats de tot tipus. Esplai infantil i juvenil. Activitats de bar i restaurant. Accés a
la sala de vetlles.

Poliesportius: Partits de lligues oficials de diversos esports i entrenaments. Escoles
esportives. Activitats dirigides i de festa major.

Biblioteques i centres TIC: S’impossibilitaria I'accés al fons bibliografic, I'utilitzacié de sales
de lectura i estudi i altres activitats ludiques o I'accés del public a internet.

Escoles, escoles de musica i llars d’infants: Activitats extraescolars. Esport escolar. Festes i
balls populars. Activitats de I'AMPA.

B/ Centres destinats al servei public educatiu. La decisié de tancar i/o impedir 'accés a
centres educatius durant el cap de setmana suposaria alterar de manera greu la vida de
molts municipis i la impossibilitat de celebrar multiples serveis i activitats, com la realitzacié
de l'activitat de patis oberts, la utilitzacié del centre escolar com escola de musica, la
impossibilitat d’obertura i Us municipal o per part de les entitats del barri de la biblioteca, la
sala polivalent i el gimnas del centre, o la practica de les activitats extraescolars tant en la
vessant artistica, cultural, ladica i com esportiva que es desenvolupa en aquests centres
durant el cap de setmana.

A més, s’afectaria la realitzacié de les activitats propies establertes en el pla educatiu
d’entorn del municipi per afavorir la cohesié social, la interculturalitat i la igualtat
d'oportunitats, com ara activitats de llengua, comprensié lectora, comprensio i estudi de
I'entorn, esportives; la realitzacié de competicions esportives d’ambit escolar o federat que
es realitzen de manera regular cada cap de setmana; la utilitzacié de les instal-lacions
escolars per part de les associacions de veins i altres institucions, i altres activitats com
realitzacio d'esplais, concerts, activitats festives del municipi i/o del barri durant el del cap de
setmana.

C/ Direcci6 General d'Accié Civica Comunitaria
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Les mesures acordades, en els equipaments civics (casals civics, casals de gent gran i
hotels d'entitats), poden comportar diferents tipus d'afectacié pels usuaris i pels
concessionaris (cafeteria-menjador i perruqueria) i pels treballadors en una situacié de
tancament forcat durant un cap de setmana. Aixi resultaria que:

1. Hotel d'entitats: s’impediria I'activitat d'aquelles entitats que només poden utilitzar aquest
servei durant els caps de setmana. Aix0 pot afectar una mitjana d'entre 10 i 20 entitats per
hotel.

2. Casals de gent gran i casals civics: la xarxa de casals del Departament de Treball, Afers
Socials i Families té com a objecte millorar les condicions de les persones grans, contribuir a
recuperar el valor d'aquestes com a referents de la nostra societat i poder gaudir d'un
envelliment actiu. So6n espais de socialitzaci6 i convivencia, de socialitzacio
intergeneracional, i disposen de serveis de menjador perruqueria i podologia. Els
equipaments que obren durant el cap de setmana programen activitats diverses, com servei
de menjador social i perruqueria, cessié d'espais per a entitats i d'altres administracions.
Precisament, aquest diumenge se celebra el Dia Internacional de la Gent Gran, i els casals
tenen previstes festes, espectacles, dinars i sopars populars, balls i altres activitats
especials.

Per tant, el tancament dels equipaments, provocara que els usuaris no puguin fer Us deis
serveis, i també generara importants pérdues de lucre cessant a les empreses que
gestionen els serveis. A més, s’haurien de suspendre activitats de tallers formatius, de ball i
aules d’informatica que moltes entitats nomes poden realitzar el cap de setmana.

3. Més genéricament, en el cas dels equipaments que obren el cap de setmana, cal tenir en
compte que tenen servei de consergeria i en el cas d'un tancament forcat, els treballadors no
podrien complir amb el seu deure i per part de I'administracié s’hauria d'assumir igualment el
cost del seu salari/dia. Per altra banda, no es podria donar servei a totes aquelles entitats i
ajuntaments que han sol-licitat les dependéncies dels nostres equipaments per a realitzar
activitats culturals, de participacié ciutadana o d'altra mena, que en alguns casos tampoc
tenen altres equipaments alternatius.

D/ Sanitat.

Els centres sanitaris i centres d’atencioé primaria han d’estar accessibles en tot moment, ja
que disposen d'una série de material sanitari fragil i sensible que poden requerir d'un
manteniment davant d’una incidéncia (neveres amb vacunes, medicacio, productes
termolabils, aparells, instrumentari, etc...). En determinats casos (talls de llum, de la xarxa
informatica, etc.) pot ser necessaria I'entrada de personal en el centre per tal de garantir que
no es produeixi un perjudici.

L’activitat sanitaria és un servei essencial per la col-lectivitat, i aix0 justifica que, fins i tot, en
determinades situacions, la Llei General de Sanitat habiliti a les autoritats sanitaries per
prendre les mesures preventives que siguin necessaries i proporcionals a la situacio que es
produeixi.
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En molts dels centres de salut el dissabte es porten a terme de manera ordinaria activitats
sanitaries en benefici de la poblacié. En consequiencia, amb les mesures acordades s’estaria
alterant la dinamica de funcionament del centre i generant un perjudici als ciutadans en
impedir la seva accessibilitat. Cal tenir present que alguns centres d’atencié primaria
comparteixen espais amb els centres d’atencié continuada que proporcionen atencio
sanitaria.

A més, davant d’'una emergéncia o una situacié de risc imprevista i extraordinaria que es
pugui produir per la salut, les autoritats sanitaries poden acordar obrir o posar a disposicié
un o varis centres de salut.

Per tot el que s’exposa, seria manifestament desproporcionat intentar limitar I'accés de la
poblacio a edificis destinats (potencial i/o efectivament) a la provisié de I'atencio sanitaria a
la poblacié.

QUARTA: Vulneracio del principi de proporcionalitat per afectacié al I'ordre public i
als drets fonamentals de la ciutadania.

Cal recordar que, d’acord amb l'article 9.2 de la Constitucid, “correspon als poders publics
(també per tant a aquesta Administracié) promoure les condicions per tal que la llibertat i la
igualtat de l'individu i dels grups en els quals s’integra siguin reals i efectives; remoure els
obstacles que n’impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participacié de tots els
ciutadans en la vida politica, economica, cultural i social”.

Aixi mateix, l'article 4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que

“1.Els poders publics de Catalunya han de promoure el ple exercici de les llibertats i
els drets que reconeixen aquest Estatut, la Constitucié, la Unié Europea, la
Declaracié universal de drets humans, el Conveni europeu per a la proteccié dels
drets humans i els altres tractats i convenis internacionals subscrits per Espanya que
reconeixen i garanteixen els drets i les llibertats fonamentals.

2. Els poders publics de Catalunya han de promoure les condicions perque la llibertat
i la igualtat dels individus i dels grups siguin reals i efectives; han de facilitar la
participacié de totes les persones en la vida politica, economica, cultural i social, i
han de reconéixer el dret dels pobles a conservar i desenvolupar llur identitat.

3. Els poders publics de Catalunya han de promoure els valors de la llibertat, la
democracia, la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat, la cohesio
social, l'equitat de génere i el desenvolupament sostenible”

Precisa també l'article 104.1 de la Constitucié que “Les Forces i els Cossos de seguretat
sota la dependéncia del Govern tindran per missio protegir el lliure exercici dels drets i de les
llibertats i garantir la seguretat ciutadana”.

La logica consequencia é€s que, en exercici de les competéncies que en matéeria de
seguretat publica atribueix a la Generalitat l'article 164 de [I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, que inclouen la seguretat ciutadana i l'ordre public (apartat 5), aquesta

C.Jaume |, 2-4
08002 - Barcelona
Tel. 93 302 06 24
Fax 93 302 04 67



{ll

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia

Gabinet Juridic de la Generalitat
Direccié General d’Assumptes Contenciosos

Administracio té el manament clar i ineludible de protegir i promoure el ple exercici dels drets
de tota la ciutadania.

En conseqgliéncia, cal efectuar, en primer lloc, una ponderacié6 adequada del risc que
intervencions com les ordenades per la Interlocutoria de 27 de setembre pot suposar per a
I'ordre public i, en consequéncia, per a la integritat fisica de un gran nhombre de persones i
per a la indemnitat dels béns publics situats tan en els locals implicats com en les vies
publiques adjacents. Davant la previsible concentracié de grans aglomeracions de persones,
i la tensié que se’'n pot derivar, qualsevol actuacié en el sentit ordenat per la Interlocutoria
pot causar gravissimes conseqiiéncies, molt més greus que les que amb la seva aplicacié
es pretenen evitar, i que la Interlocutoria ni pondera ni tan sols esmenta.

En segon lloc, cal tenir present que, com ja s’ha dit, les mesures acordades no poden evitar
la suposada comissié dels delictes imputats. De fet, el que es produira el diumenge no
constituira la comissié de cap delicte, sind I'expressio i el licit exercici, per part de la
ciutadania, de drets fonamentals tan transcendentals en tot sistema democratic com soén la
llibertat d’expressio (article 20), de reunid i manifestacié (article 21), la llibertat ideologica
(article 16 CE), i fins i tot del dret a la participacié en els assumptes publics (article 23), en
un marc d’igualtat i no discriminacié per raons ideoldgiques (article 14) i, cal no oblidar-ho,
d'un Estat democratic que propugna com a valor superior de I'ordenament el pluralisme
politic (article 1 de la Constitucid), principis essencials i drets fonamentals de tots i cadascun
dels ciutadans que, tot i no trobar-se querellats ni imputats per cap presumpte delicte,
veurien els seus drets fonamentals seriosament vulnerats pel tancament massiu dels locals
en els quals pretenen exercir-los.

Cal no oblidar I'especial forga expansiva que la jurisprudéncia constitucional ha atorgat als
drets fonamentals, en tant que fonaments juridics materials de 'ordenament juridic sencer,
en relacié6 amb els articles 1.1, 9.2, 10.1 i 53 de la Constitucié, per la qual cosa els seus
limits han de ser interpretats sempre amb criteris restrictius i en el sentit més favorable a la
seva eficacia i esséncia (per totes, SSTC 5/1985, de 13 de febrer, 25/1981, de 14 de juliol,
159/1986, de 16 de desembre, 254/1988, de 21 de desembre, 0 51/1989, de 22 de febrer).
Es per aix0 que des dun ponderat judici de proporcionalitat s’ha de concloure
necessariament que existeix, en les mesures acordades, una desproporcionalitat manifesta,
a la llum del fet que I'exercici pacific de valors i drets fonamentals tan importants com els
esmentats no pot constituir, en un auténtic estat democratic, cap il-licit penal.

Es tracta, i cal tenir-ho molt present, de drets proclamats, no només a la Constitucié, siné
també en diversos instruments internacionals, senyaladament al Conveni Europeu de Drets
Humans. Aquest, per exemple, recull, al seu article 9, la llibertat de pensament i consciencia,
amb un régim especialment estricte pel que fa a les seves possibles restriccions, i a I'article
11 el dret de reunid. Aixi mateix, a I'article 10 també recull la llibertat d’expressio, respecte a
la qual el Tribunal Europeu de Drets Humans ha rebutjat reiteradament aquelles mesures
que l'obstaculitzin atés que aquesta, en un estat de dret, resulta preeminent, i 'Estat n’ha de
ser el garant Ultim (Senténcies de 8 de juliol de 1986, Ligens/Austria; 24 de novembre de
1993, Informationsverein Lentia i altres/Austria; de 5 de maig de 2011, consell editorial de
Pravoye Delo i Shtekel/Ucraina, de 18 de marg¢ de 2013, Yildirim/Turquia).

En aquest sentit, i com ja s’ha dit, la LECr no regula especificament el procediment i
garanties per a I'aplicacié d’aquesta mesura cautelar de tancament massiu de locals publics
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impedint aixi la llibertat d’expressié de la ciutadania, quan el Tribunal Europeu de Drets
Humans ha exigit una regulacié clara d’aquelles mesures que puguin afectar a aguesta
llibertat (en aquest sentit, 'esmentada Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans de
5 de maig de 2011).

Aixi mateix, el Tribunal Europeu de Drets Humans reiteradament ha afirmat que la
democracia no €s tan sols un fet fonamental de I'ordre public europeu, siné que el Conveni
va ser dissenyat per promoure i mantenir els ideals i valors d'una societat democratica, i en
virtut de la formulaci6 del segon paragraf de l'article 11, i de la mateixa manera, dels articles
8, i 10 del Conveni, la Unica necessitat susceptible de justificar una ingerencia amb
qualsevol dels drets que es s'emparen en aquests articles és aquella que pugui emanar
d'una societat democratica (Senténcia de 2 de febrer de 2010, cas Partit Democrata Cristia
del Poble contra Moldavia -TEDH\2010\16-). Recalca el Tribunal “la importancia crucial de la
llibertat d’expressié” (STEDH Ozgur Giindem ¢ Turquia, del 16 de marc de 2000), que juga
un paper essencial en la proteccio dels altres drets i constitueix un fonament essencial de la
societat per al progrés i el desenvolupament de les persones (STEDH Handyside ¢ Regne
Unit, del 7 de desembre de 1976).

La valoracié del caracter necessari de la ingeréncia en la llibertat protegida imposa verificar
si aquella responia a una necessitat social imperiosa, si era proporcionada a l'objectiu
legitim perseguit i si els motius de justificaci6 invocats per les autoritats nacionals eren
pertinents i suficients (STEDH Sunday Times c. Regne Unit, del 26 d’abril de 1979, par.62).
La seguretat nacional, I'ordre public i la integritat territorial han estat al-legades com a limits
valid per la llibertat d’expressio, perd el TEDH ha considerat que aquest limits només poden
ser valids si responen a un principi de proporcionalitat i, en el cas, de la integritat territorial i
la indivisibilitat de I'estat, ha considerat que la llibertat d’expressié queda protegida excepte
quan incita a l'odi o a la violéncia racial (STDH Incal ¢ Truquia de 8 de juny de 1998 i
Erdogdu c Turquia, de 15 de juny de 200, entre altres).

El THDE ha entés el dret de manifestaci6 com una prolongacié col-lectiva del dret a al
llibertat d’expressio. En relacié amb aquest dret , entén el TEDH que els Estats tenen dos
obligacions: una obligacidé negativa de no ingeréncia i una positiva de adopcié de els
mesures adequades per facilitar I'exercici del dret. Respecte als limits d’aquest dret, el
TEDH ha estat molt restrictiu al valorar el marge d’apreciacié de els autoritats en I'aplicacié
de les restriccions que contempla I'apartat 2. De manera que en cada cas, ha valorat si les
restriccions i prohibicions imposades a I'exercici d’aquest dret estaven justificades en una
societat democratica i eren clarament necessaries i proporcionades. En aquest sentit, en la
seva Sentencia de 2 de octubre de 2001 (Cas Stankov y United Macedonian Organisation
llinden contra Bulgaria), ha afirmat que:

(..) En una societat democratica basada en ‘Estat de Dret, s’ha d’oferir una
adequada oportunitat d’expressié de les idees politiques que discuteixin un ordre
existent i la realitzaci6 de les quals es proposi per mitjans pacifics, a través de
I'exercici del dret de reunio”.

Aixi mateix, en la Senténcia, de 20 de octubre de 2005 (Cas Organitzacié Macedonia Unida
lllinden-Pirin i altres contra Bulgaria) afegi que “En una societat democratica basada en la
norma de Dret, a les idees politiques que desafien I'ordre existent sense posar en questio els
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dogmes de la democracia, i la realitzacioé de les quals es promou per mitjans pacifics, se’ls
ha de donar 'oportunitat d'expressar-se a traves, entre d'altres mitjans, de la participacié en
el procés politic "

En aplicaci6 daquest criteri restrictiu, el TEDH ha considerat, per exemple,
desproporcionada e innecessaria per abséncia de perill per a I'ordre public una manifestacio
no autoritzada de caracter pacific (SEDH, Ezelin c. Francia de 26 de abril de 1991)

També en la jurisprudéncia constitucional podem trobar importants pronunciaments en
aguest sentit. Aixi, la STC 37/2009, de 9 de febrer (FFJJ. 3 A 6), amb referencia a I'anterior
STC 170/2008, de 15 de desembre (FJ.3), s’afirma que

‘para que los poderes publicos puedan incidir en el derecho de reunion
constitucionalmente garantizado, ya sea restringiéndolo, modificando las
circunstancias de su ejercicio, o prohibiéndolo incluso, es preciso, tal y como acaba
de sefalarse, que existan razones fundadas, lo que implica una exigencia de
motivacién de la resolucion correspondiente (STC 36/1982, de 16 de junio)”;

“no basta con que existan dudas sobre si el derecho de reunién pudiera producir
efectos negativos, debiendo presidir toda actuacioén limitativa del mismo el principio o
criterio de favorecimiento del derecho de reunion (favor libertatis: SSTC 66/1995, de
8 de abril, FJ 3; 42/2000, de 14 de febrero, FJ 2; 195/2003, de 27 de octubre, FJ
7;90/2006, de 27 de marzo, FJ 2; 163/2006, de 22 de mayo, FJ 2; 301/2006, de 23
de octubre, FJ 2). Asi también lo ha entendido el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, ‘que ha defendido una interpretacion estricta de los limites al derecho de
reunion fijados en el art. 11.2 CEDH, de manera que solamente razones
convincentes e imperativas pueden justificar las restricciones a esa libertad (STEDH
caso Sidiropoulos, de 10 de julio de 1998, § 40)’ (STC 236/2007, de 7 de noviembre,
FJ 6)".

“Debe tenerse presente que el principio del pluralismo politico se encuentra
fuertemente vinculado con el derecho de libertad de expresion del que, como ya
hemos puesto de relieve, es manifestacion colectiva el derecho de reunién, siendo
éste, al igual que la mencionada libertad, un derecho que coadyuva a la formacion y
existencia ‘de una institucion politica, que es la opinién publica, indisolublemente
ligada con el pluralismo politico’ (STC 12/1982, de 31 de marzo, FJ 3), de forma tal
gue se convierte en una condicion previa y necesaria para el ejercicio de otros
derechos inherentes al funcionamiento de un sistema democratico, como lo son
precisamente los derechos de participacion politica de los ciudadanos. Como
afirmaba la STC 101/2003, de 2 de junio, ‘sin comunicacion publica libre quedarian
vaciados de contenido real otros derechos que la Constitucién consagra, reducidas a
formas hueras las instituciones representativas y absolutamente falseado el principio
de legitimidad democréatica que enuncia el art. 1.2 CE, que es la base de toda
nuestra ordenacion juridico-politica (por todas STC 6/1981, de 16 de marzo; en el
mismo sentido SSTC20/1990, de 15 de febrero, y 336/1993, de 15 de noviembre)’
(STC 9/2007, de 15 de enero, FJ 4)".

CINQUENA: Abseéncia de “fumus bonis iuris” i de “periculum in mora”.
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L’adopcio de tota mesura cautelar exigeix també, com a requisit, 'aparenga de bon dret o
“fumus bonis iuris”, i I'existéncia de risc en cas de no adopcié o “periculum in mora”. De tot el
que ja s’ha exposat, cap d’aquests dos requisits concorre en el present cas. L’obertura
ordinaria d’establiments publics per a la prestacié dels serveis que els hi s6n propis no
suposa en cap cas la incitacié a cometre cap delicte i, dbviament, tampoc suposa cap risc
per a I'efectivitat de I'accié de la justicia contra persones que eventualment hagin comés
algun il-licit penal.

SISENA: Vulneraci6 de la legalitat en matéria de coordinacio policial.

En el Fonament de Dret Tercer de la Interlocutoria de 27 de setembre de 2017, la instructora
“a quo” acorda que sigui el “Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado
de Seguridad” 'd6rgan encarregat de les funcions de coordinacié i supervisio de I'actuacié de
les forces i cossos de seguretat de I'Estat i de col-laboracié amb la policia Autonomica i les
policies locals, basant-se en una lectura parcial de la redaccié de larticle 46.2 de la Llei
Organica de 2/1996, de 13 de mar¢ de Forces i Cossos de Seguretat, i en el Reial Decret
770/2017.

Tanmateix, resulta evident que la propia Llei Organica 2/1996, de 13 de mar¢, de Forces i
Cossos de Seguretat, atribueix de manera expressa a la Junta de_Seguretat les funcions de
coordinacio entre les Forces i Cossos de Seguretat en el territori de Catalunya.

En aquest sentit, 'apartat tercer de la Disposicié Final Segona d’aquesta Llei Organica
estableix que:

“La coordinacio entre les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia Autonoma
en el territori de la Comunitat Autonoma de Catalunya I'ha de fer la Junta de
Seguretat, d'acord amb el que disposen els apartats 6 i 7 de l'article 13 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya.”

En el mateix sentit l'article 50.2 de 'esmentat precepte legal estableix que:

“La Junta de Seguretat és I'organ competent per resoldre les incidencies que puguin
sorgir en la col-laboracié entre els membres de les forces i cossos de seguretat de
I'Estat i dels cossos de policia de la comunitat autbnoma. A aquest efecte, les
autoritats competents de les comunitats autonomes i els governadors civils han
d'informar periodicament la Junta esmentada sobre les deficiéncies que s'observin en
la coordinacid, mutu auxili i informacioé reciproca entre aquells, i indicar les mesures
oportunes per corregir els problemes suscitats”.

De la redaccié d’'ambdés preceptes legals es conclou que és la Junta de Seguretat I'érgan
competent per resoldre les incidéncies que poguessin sorgir en la col-laboracio entre els
membres de les Forces i Cossos de Seguretat, i que ha de ser aquest organ el que ha de
realitzar la coordinaci6 entre els diferents cossos policials.

Per aquest motiu, no és d’aplicacié en aquest cas l'article 46.2, que, pel que fa a Catalunya,
resta desplacat pels preceptes abans esmentats, en aplicacié del principi d’especialitat, i
que, en tot cas, restaria limitat a actuacions imprevistes i molt concretes en que concorrin,
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simultaniament, membres o Unitats de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat i de la
Policia de la Comunitat Autbnoma que en cap cas es donen en aquest cas

Per tot aixo,
SOL-LICITO ala Sala:

Primer: Que admeti aquest escrit de RECURS DE REFORMA, l'estimi i, en conseqiéncia,
revoqui les mesures cautelars impugnades en el cos d’aquest escrit.

Segon: Que, atesa I'especial i qualificada urgéncia que concorre en aquest cas, es resolgui
el present recurs abans del proper diumenge dia 1 d’octubre.

Barcelona, 28 de setembre de 2017

L’advocat de la Generalitat
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