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ATIN Generalitat de Catalunya
Al}} Departament de la Presidencia
Direccié General de Comunicacio

del Govern

El Govern presenta l'informe dels efectes del 155 i
I’estat de la seva reversié

L’informe analitza de manera detallada totes les vessants de I’accié
de Govern afectades per I’aplicacié de I'article 155 de la Constitucio
espanyola a partir de dades contrastades per tots els departaments

El document conclou que la intervencié de I’Estat va tenir un
impacte global amb conseqUéncies directes i indirectes en la
ciutadania, empreses, entitats, ens locals, organitzacions,
institucions i associacions.

L’afectaci6 economica del 155 en els pressupostos de Ila
Generalitat, bé per perdua, bloqueig o endarreriments supera els
1.800 M€

L’impacte economic directe per al pressupost de la Generalitat ha
estat de més de 130 M€

Els col-lectius socials més vulnerables son els que més han patit
I'aplicacio del 155. Més d’un miler d’entitats de I’ambit social s’han
vist afectades per la paralitzacio de diverses linies de subvencions

La paralitzacié de convenis i acords impedeix I’aprovacié d’una linia
d’ajuts a la promocié de I’habitatge social per import de 140 M€ aixi
com les operacions de tanteig i retracte d’ajuntaments i entitats per
import de 110 M€

També va tenir efectes en I’'ambit internacional i en la imatge de les
institucions catalanes

Els Mossos d’Esquadra no van poder accedir als diners dels fons
reservats amb els quals es finangava la lluita contra el terrorisme i
el crim organitzat

El 155 paralitza la potestat legislativa del Parlament. Decauen 46
iniciatives legislatives, 9 projectes de llei i 37 proposicions de llei
en tramit al Parlament, entre les quals destaquen lleis de marcat
contingut social

La capacitat de defensa de la Generalitat queda greument limitada,
no va poder recoOrrer la implantacio del 155, ni defensar els seus
interessos davant el Tribunal Constitucional, ni compareixer en
defensa dels mestres acusats per delictes d’odi
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El Govern ha fet public I'informe “Els efectes de la intervencié de '’Administracio
General de I'Estat mitjancant l'aplicacié de larticle 155 de la Constitucio
Espanyola a la Generalitat de Catalunya”. L’'informe ha estat realitzat pel
Comissionat de la Presidéncia per al Desplegament de I’Autogovern, que, a
partir de les dades contrastades aportades per tots els departaments, ha
elaborat un estudi exhaustiu i rigords sobre tota I'accié de Govern afectada per
l'aplicacié del 155 i que aporti una visié globalitzada que permeti al Govern
prendre consciencia dels danys que va suposar la intervencio de I'Estat tant a
I'accié de Govern com a la ciutadania i conéixer amb nitidesa qué calia reparar
o0 revertir.

L’objectiu de I'informe és doble, d’'una banda es vol conéixer els efectes que
van tenir els set mesos d’aplicacio de I'article 155 en I'accié de Govern de la
Generalitat de Catalunya i, de I'altra, conéixer I'estat de situacioé de la reversio
d’aquests danys, en el cas que aquests puguin ser reparats.

El bloc referit als efectes els classifica en 10 ambits de I'acci6 de Govern:
governanca i representacio institucional; estratégia, planificacio i aprovacio i
desenvolupament de plans i programes; control economic i financer; increment
de la burocracia; inversions, compres, serveis i subministraments; ajuts,
subvencions i beques; convenis i acords de col-laboracio; impacte normatiu;
defensa dels interessos de la Generalitat, i comunicacio i difusio.

L’informe subratlla que la intervencié va tenir un gran abast en tots els ambits
de l'accié de Govern, i va afectar negativament el seu normal desenvolupament
atés que la direcci6 del Govern va ser substituida per la direccio de
'’Administracié General de I'Estat a través dels seus ministeris.

El fet que I'Estat donés instruccions de limitar I'activitat de la Generalitat a les
actuacions de caracter ordinari, i que cada ministeri donés les seves
instruccions de funcionament va tenir consequencies directes i indirectes en la
ciutadania, empreses, entitats, ens locals, organitzacions, institucions i
associacions. L’'informe destaca de manera especial els efectes en I'ambit
internacional i en la imatge de les institucions catalanes. Finalment, posa el
focus en 'ambit intern, i posa de manifest com la intervencié va tenir un especial
impacte en I'activitat dels seus empleats publics.

Pel que fa al capitol dedicat a les accions de reversid, I'informe estableix tres
apartats, les afectacions que no podran ser revertides, les afectacions ja
revertides i les que estan pendents de reversié a data del 27 d’octubre de 2018,
data de tancament de I'informe coincidint amb I'any de l'inici de la intervencié.
Pel que fa al primer apartat, I'informe alerta que hi ha afectacions irreversibles
gue responen a motius molt diferents com per exemple la perdua de pressupost,
els retards en els pagaments, la no convocatoria d’algunes subvencions, o
'impacte directe o indirecte en determinats ciutadans, entitats o empreses per
la no realitzacid6 d’una activitat prevista. En relaci6 amb les afectacions ja
revertides, el Govern, un cop reactivades totes les arees de ’Administracio de
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la Generalitat que havien estat afectades, va prendre com a primera mesura la
recuperacio de la capacitat de defensa i va reprendre la seva capacitat
legislativa amb I'aprovacio d’iniciatives que havien quedat suspeses. Finalment,
pel que fa al tercer apartat, hi ha un seguit d’afectacions que per diferents
causes estan pendents de reversid, algunes amb previsio d’inici i altres en qué
la reversio no esta prevista perqué aquesta requereixi un replantejament del seu
enfocament.

Governancga i representacioé institucional

Mai des de l'entrada en vigor de la Constitucié de 1978, s’havia vulnerat
'autogovern d’una comunitat autbnoma com durant els set mesos d’aplicacio
de l'article 155. En una decisié sense precedents en democracia, el president
del Govern espanyol, Mariano Rajoy, ordenar el cessament del president de la
Generalitat, el vicepresident i la resta de membres del Govern, va dissoldre el
Parlament i va convocar eleccions per al dia 21 de desembre de 2017.

La intervencid de les institucions catalanes per part del Govern espanyol va
generar una situacio inaudita en un regim democratic: el poder executiu ja no
emanava de la majoria parlamentaria i deixava de ser la representacio del
mandat de la ciutadania. El Govern de Catalunya passava a estar controlat per
un partit que, a la cambra catalana, havia obtingut 11 de 135 escons.

Entre les principals consequéncies de la intervencié de I'Estat en I'accié del
Govern es troba el cessament de 234 treballadors publics, entre alts carrecs
(33), eventuals (139), laborals d’alta direccié (11), personal laboral (50) i
personal funcionari (1). En aquestes xifres esta inclos el personal de les
delegacions del Govern a I'exterior i el personal de DIPLOCAT a part de la resta
de personal dels departaments. De les persones que van ser cessades, 88 han
estat restituides en el seu carrec o en algun altre, en la data de tancament de
l'informe.

L’objectiu del Govern espanyol també era eliminar els organismes, unitats
administratives i organs col-legiats més rellevants relacionats amb tot allo que
tingués difusié externa, repercussio internacional, de suport al president i al
vicepresident del Govern, o relacionats amb el desenvolupament de
'autogovern. Aixi, es van suprimir les oficines del President i del Vicepresident
de la Generalitat; el Consell Assessor per a la Transicido Nacional; la Comissio
especial sobre la violacié dels drets fonamentals, entre d’altres. Pel que fa a la
representacio a I'exterior, es van tancar totes les delegacions del Govern:
Franca, el Regne Unit, Alemanya, els Estats Units, Austria, Italia, el Marroc,
Roma i la Santa Seu, Portugal, Dinamarca, Polonia, Croacia, i davant les
organitzacions internacionals amb seus a Ginebra, Estrasburg, Paris i Viena.
Especial rellevancia va tenir la supressié del DIPLOCAT, un consorci publico-
privat creat el 2012 i format per 39 patrons.
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Les entitats que el Govern espanyol no va liquidar no van poder executar
determinades decisions per la impossibilitat de reunir el seus organs de govern
per I'aplicacié del 155. Per exemple, el Consell d’Administracié de I’Agéencia per
a la Competitivitat de I'Empresa de Catalunya (ACCIO); la Comissié de
Retribucions i Comissié Técnica de la Funcié Publica; la Comissié Nacional per
una intervencio coordinada contra la violéncia masclista; la reunié anual del
Consell Social de la Llengua Catalana; el Consell Assessor del Patrimoni
Cultural Catala; la reunié anual del Consell de Promocié de I'’Accessibilitat i
Supressié de Barreres, o les 4 reunions plenaries del Consell de la Gent Gran
de Catalunya o la Comissi6 Interdepartamental de Suport a les Families.

Finalment, cal remarcar els efectes que va tenir la destitucié del Govern de la
Generalitat en I'ambit de la representacid institucional. Per exemple, la no
participacio en les reunions del Patronat del Mobile World Congress (MWCF) i
en les seves comissions; I'anul-lacié d’algunes missions empresarials, o la no
celebracio de I'edicié dels Premis Nacionals de Comunicacié 2017 o del Dia
Nacional en Memoria de les Victimes de la Guerra Civil i la Dictadura Franquista
i la impossibilitat de realitzar els actes de cloenda de I'’Any Prudenci i Aurora
Bertrana o 'Any Palau i Fabre, entre altres.

Estratégia, planificacié i aprovacio i desenvolupament de plans i
programes

La intervencié va anul-lar l'activitat estrategica de la Generalitat, com a
consequencia directa del cessament del Govern. Només en aquest ambit, els
recursos perduts per I'aplicacio del 155 superen els 25 M€.

Alguns aspectes cabdals per al desenvolupament d’un pais requereixen
importants consensos entre els agents politics, socials, economics o culturals.
Consensos que es materialitzen en l'aprovacié de plans o pactes nacionals.
La intervencié va impedir I'assoliment d’aquesta mena de consensos en
diversos ambits, com el Pacte Nacional de I’Audiovisual, el Pacte Nacional per
a la Universitat i el Pacte Nacional per a la Societat Digital.

En altres casos, va quedar afectat el desplegament directe dels plans i
programes ja aprovats. Aquest desplegament requeria acords politics,
aprovacié de despeses pluriennals que, al no tenir govern, no es van poder
aprovar, realitzar inversions que van quedar ajornades, o l'aprovacié d’'una
planificacié que no es va poder portar a terme. Alguns exemples sén el Pla de
Govern Obert 2017-2018, el Programa de Transformacio Digital de la Proteccio
Social o el Pla de Formacié Permanent del Professorat, que ha afectat un total
de 60.000 docents. També algunes de les accions previstes en el Pla Integral
d'Urgéncies de Catalunya (PLANUC): accions que estaven previstes per ser
iniciades el darrer trimestre de 2017 i a principis del 2018 s’han endarrerit, com
per exemple la creacié de la nova linia d’atenci6 a la salut mental 24h x 365
dies, entre d’altres.

5
Acords de Govern. 13.11.2018
PI. de Sant Jaume, 4 . 08002 Barcelona . Tel. 93 4024623 . comunicaciogovern.presidencia@gencat.cat



AN Generalitat de Catalunya

All} Departament de la Presidéncia

- Direccié General de Comunicacio
del Govern

Control financer i impacte economic

El document també conclou que no és facil quantificar de manera exacta la
incidéncia econdmica de la intervencié de I'Estat en 'economia catalana i en el
funcionament del sector public catala, perd es pot estimar que I'afectacio del
155 en els pressupostos de la Generalitat, bé per péerdua, bloqueig o
endarreriments, supera els 1.800 M€.

Durant els mesos que va durar la intervencio, el Govern de I'Estat va condicionar
el funcionament del sector public catala i no es pot saber quina incidencia ha
tingut o tindra per al creixement economic la congelacié de totes les iniciatives
de projeccié exterior i d’'internacionalitzacié de I'economia catalana o I'aturada
de la planificacio estrategica del Govern i el desenvolupament dels diversos
plans i programes. Una part d’aquest impacte produida per la manca de direccio
politica del Govern tampoc es podra arribar a mesurar mai.

Malgrat aix0, es pot afirmar que la Generalitat va perdre més de 130 ME,
directament atribuibles a I'aplicacié de l'article 155, i que entitats socials i
universitats es van veure afectades.

Per altra banda, també s’han de tenir en compte els imports que es van
bloguejar sense cap motiu aparent o que a causa de la complexitat burocratica
imposada per I'’Administracié General de I'Estat van patir retards en la seva
tramitacié. No es consideren impacte economic directe, en tant que els recursos
no s’han perdut estrictament, pero els seus efectes econdmics poden ser molt
importants.

Un exemple rellevant el trobem en el Departament d’Interior que va comportar
la impossibilitat que la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra pogués
accedir als diners dels fons reservats amb els quals es financava la lluita contra
el terrorisme i el crim organitzat. No va ser fins a I'arribada del nou Govern que
es va poder recuperar I'accés als fons reservats citats.

Per exemple, en el cas del Departament de Treball, Afers Socials i Families, es
va produir un endarreriment en la tramitaciéo dels contractes (395), de les
prorrogues d’aquests (585) i dels convenis per prestacié de serveis (334). El
retard del pagament a entitats socials del tercer sector va implicar una tensio de
tresoreria dificil per a les entitats. Els endarreriments de pagaments de I'exercici
2017 van ascendir a un total de 302,5 M€. El pressupost afectat de I'exercici de
2018 va ser de 819,6 M€, dels quals es van produir endarreriments per un import
de 205 M€. En el mateix Departament, es va veure afectat el pagament de les
subvencions. Pel que fa a les convocatories de 2017 es van retardar pagaments
per valor de 173,4 ME.

Un altre exemple es produeix en 'ambit de les universitats, amb I'endarreriment
del contracte programa de finangament de I'Agencia de Gestié d'Ajuts
Universitaris i de Recerca (AGAUR) per part de la Generalitat de Catalunya per
un import de 164 M€.
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Aquesta €s només una part de 'impacte econdmic que van comportar els set
mesos d’intervencié de I'Estat. Cal recordar que, de forma prévia a I'aplicacio
de larticle 155, el Govern espanyol ja havia iniciat un seguit de mesures
restrictives en relaci6 amb l'autonomia financera i pressupostaria de la
Generalitat. Les més perjudicials van ser la no disponibilitat de crédit fins a la
finalitzacio de I'exercici del 2017, la retencio de la bestreta de recursos propis
de la Generalitat i el pagament directe de les factures per part del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques (MINHAP) i el bloqueig dels comptes
bancaris de la Generalitat i tot el sector public.

Increment de la burocracia

El 155 també va comportar una gran carrega de feina suplementaria sense cap
valor afegit. Alguns ministeris van donar instruccions explicites de tramesa
d’'informes periodics detallats de l'activitat de totes les unitats en qué eren
competents, fins i tot informacio de 'agenda d’actes previstos, de manera que
la Generalitat es va veure obligada a seguir els circuits administratius que va
crear ’Administracié General de I'Estat.

A més, tots els assumptes que requerien I'aprovacié del Consell de Ministres o
del ministeri competent, necessitaven incorporar un informe de la secretaria
general de cada departament promotor de la iniciativa que recollis que aquella
actuacid respectava la normativa estatal i autonomica vigent, aixi com un
informe juridic elaborat per les assessories juridigues de cada departament en
els mateixos termes.

Inversions, compres, serveis i subministraments

La intervencié va afectar les inversions dels diferents departaments de la
Generalitat, aixi com les compres, els serveis i els subministraments que, o bé
no es van poder realitzar, o bé es van haver de demorar en el temps. Només
s’autoritzava I'execucio de les actuacions de caracter ordinari i calia disposar
de lautoritzacié ministerial, la qual cosa va fer impossible I'execucié
pressupostaria prevista.

Concretament, van quedar afectades les obres de reforma, ampliaci6 i millora
de centres docents publics per valor de més de 24 M€. La pérdua de temps en
'obtencio de signatures va afectar la situacié d’alguns centres a l'inici del curs
escolar 2018-2019. Especialment greu va ser la demora de la licitacié
d’expedients de contractacio del Cos de Bombers de la Generalitat per a
material d’emergéncies (mascares, cascs, manegues contra incendis...).

Finalment, en I'ambit del Departament de Treball, Afers Socials i Families, la
complexitat en la tramitacio va ser considerable i va provocar endarreriments
en la tramitaci6 de 395 expedients de contractacio i de 585 prorrogues de
contractes.

7
Acords de Govern. 13.11.2018
PI. de Sant Jaume, 4 . 08002 Barcelona . Tel. 93 4024623 . comunicaciogovern.presidencia@gencat.cat



AN Generalitat de Catalunya

All} Departament de la Presidéncia

- Direccié General de Comunicacio
del Govern

Ajuts, subvencions i beques

L’aplicacié de l'article 155 va provocar que un gran nombre de convocatories de
subvencions i ajuts no es poguessin tramitar. En materia de subvencions, els
imports perduts se situen al voltant dels 50 M€ i afecten la major part dels
departaments.

L’aturada de [lactivitat subvencionadora va afectar els col-lectius meés
vulnerables. Un total de 1.057 entitats de 'ambit social es van veure afectades.
Diferents linies de subvencions del Departament de Treball, Afers Socials i
Families van quedar directament afectades en concret van quedar sense
execucio un total d’11,9 M€. Un exemple son els Centres Especials de Treball
gue permeten la integracio laboral de persones amb discapacitat fisica, psiquica
0 sensorial, que van haver de demanar financament a les entitats bancaries per
pal-liar la demora en els cobraments de les subvencions.

D’altra banda, en alguna de les tipologies de subvencions, la complexitat i
l'impacte han estat més importants perqué estan vinculades a fons europeus i
aquests tenen terminis molt estrictes en relaci6 amb la seva resoluci6 i
especialment en els periodes de justificacié dels ajuts. Pel que fa al Programa
Operatiu FEDER de Catalunya, la situacié que va crear l'aplicacio de I'article
155 va comportar paralitzacio de projectes i posteriors sol-licituds de prorroga
per a la seva execucié, amb la conseguent dilacié de les inversions previstes.
En aquest cas, I'impacte economic estimat ha estat de 25,4 M€.

Convenis i acords de col-laboraci6

La intervencié va limitar la capacitat de la Generalitat de tancar acords de
col-laboracié amb altres institucions i entitats. L’article 155 va paralitzar alguns
d’aquests acords que ja s’havien gestat en mesos anteriors. Entre aquests
convenis aturats destaca, tant per 'import com per I'objectiu que perseguien, la
impossibilitat de I'aprovacio de la linia d’ajuts a la promocio de I'habitatge social
per un import de 140 M€.

El retard en la tramitacié de convenis també va comportar consequencies de
pagament de les factures de les entitats i els organismes que signaven els
acords de gestio de centres residencials i dilirns d’atenci6 a persones grans en
situacié de dependéncia; de gestid de serveis d’atencié a persones amb
discapacitat; de gestié de serveis de recuperacio de dones que han patit
violencia masclista; de gesti6 de programes de suport a 'emancipacio dels
joves tutelats i extutelats per la Generalitat o gestio de serveis residencials
d’accio educativa per a infants i adolescents en situacié de risc social.

Finalment, en 'ambit de la salut, el Ministeri també va desestimar la subscripcio
o continuitat de diferents convenis. Entre d’altres, el conveni amb la Fundacié
Privada Clinic per a la Recerca Biomeédica, la Fundacié Privada Institut de
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Recerca de la Sida La Caixa (IRSI) i la Fundacio bancaria La Caixa, per un
projecte de recerca i desenvolupament de vacunes contra la sida per valor de
132.000 €.

Impacte normatiu

La dissolucio del Parlament de Catalunya i la convocatoria d’eleccions, va
provocar el decaiment d’un total de 46 iniciatives legislatives que es trobaven
en tramit parlamentari, entre les quals destaquen tres proposicions de llei de
marcat caracter social: la de mesures urgents per incentivar el lloguer
d'habitatges socials i assequibles; la de mesures urgents per a la millora de la
gualitat en la prestacido de serveis sanitaris i sociosanitaris i la de mesures
urgents per millorar de la qualitat en la prestaci6 de serveis relatius a
I'autonomia personal i a I'atencio a les persones en situacié de dependéncia.

En relacié amb les iniciatives normatives aturades en I'ambit del Govern de la
Generalitat, es va paralitzar la tramitaci6 de 3 avantprojectes de llei i 11
propostes d’acord del Govern d’aprovaci6 de memories preliminars dels
avantprojectes de llei; aixi com 35 iniciatives reglamentaries. Entre les més
destacades, I'Avantprojecte de llei d’ordenacié del litoral i el Projecte de Decret
de Desplegament de la Renda Garantida de Ciutadania.

Indefensi6 de la Generalitat davant dels tribunals

La intervencié de la Generalitat va alterar les funcions de representacio i
defensa de la Generalitat davant els tribunals. Concretament, el Gabinet Juridic
de la Generalitat va quedar sota la dependéncia del Ministeri de Justicia, aixi
com la defensa de la Generalitat davant qualsevol ordre jurisdiccional. Aquesta
dependéncia va condicionar de forma notable la capacitat de la Generalitat de
defensar-se davant les diferents jurisdiccions.

L’efecte més immediat i més rellevant va ser la impossibilitat d'impugnar I'’Acord
del Senat de 27 d’octubre de 2017 i de les disposicions que van desplegar
aquest Acord, a través de la formalitzacié d’un recurs de la Generalitat.

A més a més, al llarg d’aquests 7 mesos, el Govern de I'Estat va formular 11
recursos d’inconstitucionalitat contra normes catalanes amb rang de llei. Durant
aquest periode, el TC va suspendre el termini per a la presentacié d’al-legacions
per part de la Generalitat. Aquesta suspensid pot vulnerar un dret fonamental
en democracia que és la defensa dels interessos propis i legitims de particulars
i administracions.

Finalment, el 155 va suposar la limitacio de la capacitat dels 6rgans competents
de la Generalitat per decidir i impulsar la defensa dels seus interessos davant
els tribunals de justicia. Alguns exemples d’aquesta indefensid son la
impossibilitat del Govern per compareéixer en defensa del dret a la imatge dels
docents acusats de delicte d’odi a I'lES El Palau de Sant Andreu de la Barca i a

9
Acords de Govern. 13.11.2018
PI. de Sant Jaume, 4 . 08002 Barcelona . Tel. 93 4024623 . comunicaciogovern.presidencia@gencat.cat



AN Generalitat de Catalunya

All} Departament de la Presidéncia

- Direccié General de Comunicacio
del Govern

altres escoles de la Seu d’Urgell o la de poder interposar accions judicials en el
procediment d’execucio de la senténcia que obligava la Generalitat a retornar
els béns de Sixena.

Comunicacio i difusié

Pel que fa a la incidéncia del 155 en l'estratégia comunicativa i de difusio del
Govern a la ciutadania, un primer efecte es troba en la clausura dels webs
president.cat i govern.cat. La seva supressio n’impossibilita 'accés i impacta
directament en la imatge institucional de la Generalitat. Es produeix també la
clausura dels webs relacionats amb la politica exterior: es tanca el web
catalangovernment.eu i els del DIPLOCAT amb [l'objectiu d’invisibilitzar la
imatge internacional del Govern i la gestié de la promocié de la cultura i de les
empreses catalanes a l'exterior. En I'ambit de la publicitat institucional, el
bloqueig pressupostari afecta directament campanyes com les de la prevencio
d’incendis forestals o d’accidents de transit.

Reversié del 155

La reversio de les afectacions de I'aplicacié del 155 va ser una questié cabdal
per al nou Govern des del moment mateix de la seva presa de possessio. Tot i
que l'activitat estratégica i planificadora podra ser revertida en gran mesura un
cop restituit el Govern, l'informe constata que alguns dels impactes concrets
de l'aplicacié de la intervencié son irreparables. Les consequéncies de la
indefensié juridica, I'afectacié en la imatge de la institucié, les subvencions
denegades, els expedients aturats, els processos alentits per la carrega
burocratica, les iniciatives afectades, sén alguns dels efectes que no podran ser
revertits. Un exemple d’afectacié directa concret d’aquesta irreversibilitat el
trobem en I'ambit de 'ensenyament, quan el Ministeri d’Educacio va aprofitar el
155 per renovar els concerts sense tenir en compte els criteris pactats entre
JxCat, ERC i la CUP segons els quals no es renovarien amb escoles i instituts
gue segreguessin per questio de sexe. Altres exemples d’efectes no reversibles
sén que els alumnes amb necessitats educatives especials no van poder rebre
tot el suport addicional previst per al curs 2017-2018 o que molts ajuts o beques
no es podran atorgar.

Una de les primeres mesures adoptades pel Govern va ser la recuperacié de la
capacitat de defensa dels interessos de Catalunya, els ciutadans i les seves
institucions. Durant aguests mesos el Govern també ha représ la seva capacitat
legislativa i ha procedit a I'aprovacioé d’iniciatives legislatives que havien quedat
suspeses, com el projecte de llei per regular el procediment de votacio
electronica per als catalans i catalanes residents a l'estranger; la recuperacio
de I'Agéncia de Salut Publica de Catalunya i el Projecte de llei de contractes de
serveis a les persones. En 'ambit economic el Govern també inicia la reversio
de diversos acords de I'ambit pressupostari, alguns dels quals havien quedat
endarrerits amb l'aplicacio del 155. Ara bé, una de les prioritats del Govern ha
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estat la reversio dels efectes sobre l'activitat exterior amb el restabliment del
DIPLOCAT i la reobertura de les delegacions a I'exterior.

Metodologia

El Comissionat de la Presidéncia per al Desplegament de I'’Autogovern, amb
I'objectiu d’aconseguir la informacioé al més estructurada possible i que aquesta
fos degudament validada, ha demanat a cada un dels departaments que
emplenessin un formulari per a cada una de les actuacions afectades per la
implantacio del 155. Aquest formulari recollia les dades de la unitat directiva i
de la persona referent d’aquella actuacio, la descripcié de l'actuacio, el seu
ambit funcional, el periode d’afectacid, I'impacte econdmic, els indicadors de
mesura de limpacte, i les possibles accions de reparaci6 degudament
calendaritzades. Aquesta informacié ha estat analitzada i introduida en una
base de dades que ha permes elaborar aquest treball. En total, s’han recollit
477 formularis.

Cada una de les actuacions recollides en els 477 formularis ha estat classificada
segons I'ambit d’accié de Govern, el nivell de gravetat del seu impacte i també
sobre la seva possibilitat de reversidé aixi com les mesures efectuades per
reparar I'efecte causat.

Paral-lelament el Comissionat ha realitzat una serie de reunions de treball amb
organismes i institucions que han recollit informacié significativa sobre
I'aplicacioé del 155, com és el cas de I'associacié Servidors.Cat, del Sindic de
Greuges o I'Assemblea en Defensa de les Institucions Catalanes (ADIC) de la
Generalitat, per posar-ne alguns exemples.
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El Govern denunciara davant la Fiscalia General de
I’Estat el canvi de criteri del Tribunal Suprem sobre
IPimpost de les hipoteques

e El Govern vol que s’investigui el president del Tribunal Suprem,
Carlos Lesmes, i el president de la Sala Tercera Contenciosa
Administrativa, Luis Maria Diez-Picazo

El Govern ha aprovat autoritzar la dendncia davant el Fiscal General de I'Estat
dels fets esdevinguts en relacié amb la Senténcia 1505/2018, de 15 d'octubre,
dictada per la secci6 2a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, relativa a la
determinacié del subjecte passiu de l'impost d'actes juridics documentats que
grava les escriptures publiques que documenten préstecs amb garantia
hipotecaria. En el mateix acord el Govern entén que tant el president del
Tribunal Suprem, Carlos Lesmes, com el president de la Sala Tercera
Contenciosa Administrativa, Luis Maria Diez-Picazo, podrien haver incorregut
en un delicte, ja que la revocacio d’'una senténcia ferma vulnera les propies lleis
del Tribunal. Per aix0, demanen que la Fiscalia obri diligencies que permetin
determinar I'existéncia d’il-licits penals i I'eventual responsabilitat d’aquestes
persones, i d’altres persones que hagin pogut intervenir o col-laborar de forma
activa i conscient en la comissio del delicte.

La denuncia ve justificada pel canvi de criteri del Tribunal Suprem durat la sessio
del Ple de la Sala 3a del passat 5 de novembre sobre una sentencia ferma
relativa a I'Ilmpost d’Actes Juridics Documentats que grava les escriptures
publigues ique establia que és el client qui ha de pagar les despeses derivades
de la hipoteca.

Cal recordar que el president de la Sala Tercera del Suprem, després de dictar
senténcia ferma, comunicava que avocava la questio al Ple de la Sala per tal
de “decidir si el gir jurisprudencial ha de ser o no confirmat”. Per la seva banda
el president del Suprem afirmava que la sessio del ple del 5 de novembre que
va acabar prenent la decisio definitiva tenia per objecte el “control de danys”.
Una apreciacidé que s’identifica més amb un control d’oportunitat que no pas
amb un control de legalitat.

Aixi doncs, el canvi de criteri al Suprem, en el sentit que és el client qui ha de
pagar les despeses derivades de la hipoteca, suposa un gir que beneficia les
entitats bancaries i perjudica clarament una gran part de la ciutadania amb
carregues hipotecaries, com a consequéncia del cost que té l'accés a
I'habitatge.

L’escrit conclou que ni la convocatoria del Ple, ni les raons que I'han justificat,
ni les circumstancies al voltant de les quals s’ha produit el canvi de criteri,
sembla que responguin al que s’entén per administracié de justicia.
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El Govern suprimeix els tipus reduits de l'impost
d’actes juridics documentats aplicables a la signatura
de préstecs hipotecaris

e Després de les sentencies del Tribunal Suprem i el canvi normatiu
efectuat pel Govern de I’Estat, les escriptures que formalitzen els
credits amb garantia hipotecaria passen a tributar al tipus general
de I’1,5%

e La Generalitat preveu recaptar 16,5 milions d’euros anuals
addicionals per aquesta eliminacio

El Govern ha aprovat la supressi6 dels apartats a) i d) de l'article 7 de la Llei
21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives que fixaven
uns tipus impositius reduits de I'impost d’actes juridics documentats (AJD)
aplicables en la formalitzaci6 de préstecs amb garantia hipotecaria en
determinats suposits. D’aquesta manera tots aquells documents que formalitzin
I'atorgament de préstecs o credits hipotecaris estaran subjectes al tipus general
del gravamen, que és de I'1,5%.

Amb el nou Decret llei, el Govern catala vol dotar de seguretat juridica el tribut i
aclarir els tipus impositius, després de les senténcies del Tribunal Suprem i el
canvi normatiu efectuat pel Govern de I'Estat i vigent des del passat 10 de
novembre (Reial decret llei 17/2018, de 8 de novembre), d’acord amb el qual
seran les entitats financers i no els clients —prestataris- els subjectes passius
d’aquest tribut.

L’'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats és un
tribut cedit per I'Estat a les comunitats autonomes. En l'exercici de la
competéncia normativa de que es disposa per aprovar els tipus impositius, i
amb la voluntat de reduir la carrega fiscal i facilitar 'accés a I'habitatge a
determinats col-lectius, la Generalitat havia establert diferents tipus reduits de
gravamen: per a la formalitzacido de préstecs hipotecaris per a I'adquisicié
d’habitatges declarats protegits (0,1%); i en el cas de contribuents de 32 anys o
menys (0,5%) o amb una discapacitat acreditada igual o superior al 33% (0,5%),
per a la formalitzacié de préstecs hipotecaris per a la compra del seu habitatge
habitual.

L’any 2017 la Generalitat va recaptar un total de 203,3 milions d’euros de
l'impost d’AJD en els actes notarials per préstecs hipotecaris. S’estima que la
supressié d’aquests tipus reduits comportara un increment en la recaptacio de
16,5 milions d’euros anuals.

Aquest Decret llei entrara en vigor 'endema de la seva publicacié en el DOGC.
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El Govern prorroga el conveni amb ONCE i la seva
Fundacio per treballar conjuntament per la inclusio
social de les persones amb discapacitat

e El conveni, que afecta la majoria de departaments, s’emmarca en la
implementacié de politiques publiques d’integracié social de
persones amb discapacitat que estableix el Pla de Govern

El Govern ha aprovat prorrogar per dos anys més el conveni marc de
col-laboracio entre la Generalitat de Catalunya, 'ONCE, la Fundacié ONCE per
a la Cooperacio i Inclusié Social de Persones amb Discapacitat (Fundacié
ONCE), la Fundaci6 ONCE per a I'Atencié de Persones amb Sordceguesa
(FOAPS) i la Asociacion para el Empleo y la Formacion de Personas con
Discapacidad (FSC Inserta).

L’objectiu del conveni és treballar conjuntament per la inclusié social de les
persones amb discapacitat, en materies com la insercid laboral estable i de
gualitat de les persones amb discapacitat; el desenvolupament i la difusio de
I'accessibilitat universal i el disseny per a tothom; I'educacio; la responsabilitat
social; la innovaci6; aixi com la cooperacioé transversal en aquells afers que les
parts estimin convenients per a linterés del col-lectiu de persones amb
discapacitat.

En concret, el conveni estableix 15 linies de treball i col-laboracio6:

Assessorament i formacio en materia de ceguesa i greu discapacitat visual.

Manteniment i millora de la coordinacio institucional.

Assessorament en I'atencié a les persones amb discapacitat visual sobre els

serveis que ofereix TONCE.

Atencio al col-lectiu de persones sordcegues presents a Catalunya.

Accés a I'esport.

Lluita contra els jocs il-legals.

Col-laboracio especifica amb la Policia de la Generalitat - Mossos

d’Esquadra en materia de seguretat per a aquestes persones.

8. Inserci6 laboral i venda dels jocs que 'ONCE comercialitza.

9. Ocupacié i tecnologies accessibles.

10. Establiment i disseny de programes de captacio, orientacio i insercio laboral
de persones amb discapacitat.

11.Assessorament de I'ONCE sobre I'elaboracié de materials i ajudes per a
persones amb discapacitat visual.

12.Assessorament en matéria d’accessibilitat universal i disseny per a tots.

13.Col-laboracié en matéria educativa dirigida a persones cegues o amb greu
discapacitat visual.

14.Adequacié dels mitjans i materials a l'escola.

W

No ok
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15.Impuls i promocié publica i privada que afavoreixin el col-lectiu de les
persones amb discapacitat.

La Generalitat de Catalunya ja ha signat diversos convenis de col-laboracié amb
aguestes entitats, amb la intencié de treballar conjuntament per la integracio
social de les persones amb discapacitat.

En tots els casos, I'objectiu de la col-laboracié és el de treballar conjuntament
amb aquestes entitats i poder abordar des d’un punt de vista integral el foment
de politiques d’inclusio social de les persones amb discapacitat.

El conveni prorrogat avui afecta les competéncies dels departaments de la
Presidencia; Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda; Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge; Ensenyament; Salut; Interior; Cultura;
Treball, Afers Socials i Families, i Empresa i Coneixement.

15
Acords de Govern. 13.11.2018
PI. de Sant Jaume, 4 . 08002 Barcelona . Tel. 93 4024623 . comunicaciogovern.presidencia@gencat.cat



AN Generalitat de Catalunya

All} Departament de la Presidéncia

- Direccié General de Comunicacio
del Govern

El Govern ampliala col-laboracié en matéria de llengua
amb la Generalitat Valencianai el Govern de Navarra

e Aquest nou impuls al protocol de politica linguistica té una
especial rellevancia ja que reforca la posicio de la llengua catalana
en el marc de I’Estat

El Govern ha aprovat avui I'adhesio de la Generalitat Valenciana i el Govern de
Navarra al Protocol general subscrit entre el Govern Basc, la Generalitat de
Catalunya, la Xunta de Galicia i el Govern de les llles Balears, en matéria de
politica linguistica.

Els governs de Catalunya, del Pais Basc i de Galicia, van establir un protocol
de col-laboracié en materia de politica linguistica el 2007 al qual, poc després,
s’hi va adherir el Govern Balear, el 2008. Aquest protocol constitueix un marc
de col-laboracio entre els diferents governs amb llengua propia, que es troben
periodicament per intercanviar informacié sobre les respectives politiques
linguistiques i l'impuls d’iniciatives conjuntes per a la protecci6 i foment del
catala, el basc, el gallec i 'aranés.

Aixi, els principals objectius d’aquest instrument de col-laboracié entre governs
sén incidir en I'ambit de I’Administracio de I'Estat i de la Unié Europea, per
garantir els drets linguistics dels ciutadans, en un estat plurilinglie, que empara
el marc juridic estatal vigent i la Carta Europea de les Llengles Regionals o
Minoritaries, que I'Estat va subscriure en la seva integritat 'any 2000. També,
posar en relleu el valor i importancia de les diverses llenglies de I'Estat i els
beneficis de la seva necessaria protecci6 i promocio.

El 2016, la Generalitat Valenciana i el Govern de Navarra van manifestar la
voluntat d’adherir-s’hi, cosa que ara es pot ja formalitzar amb I'aprovacié del
protocol especific d’adhesié d’aquests dos governs.

Amb aquestes dues incorporacions, s’amplia I'abast de cooperacidé entre
administracions i es reforga la vigéncia d’un instrument de col-laboracié entre
governs a favor dels drets lingtiistics dels ciutadans i del foment i protecci6 de
les llengles propies, altres que el castella, en el marc de I'Estat.

Aquest nou impuls al protocol de politica linguistica entre els diversos governs,
té també una especial rellevancia, ja que la posicio de la llengua catalana en
el marc del conjunt de llengues de I'Estat es veu reforgada.
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Nomenaments

Eliseu Vilaclara i Ribas, director del Servei Meteorologic de Catalunya
(SMC)

Nascut a Vilaclara I'any 1960.

Es llicenciat en Ciéncies Fisiques per la Universitat de Barcelona (UB) el 1983.
La seva vinculacié al mén academic va comencar el 1985, quan va exercir de
professor de fisica i matematiques a I'Escola Pia de Lluria, i de fisica a 'Escola
d’Agricultura de la Diputacié de Barcelona. També ha exercit de professor de
prediccidé operativa al master de Climatologia Aplicada de la UB.

En 'ambit professional, entre 1992 i 1996 va treballar com a técnic del llavors
Departament de Medi Ambient, en temes de contaminacié atmosférica, 0z6
troposféric i pluja acida. El 1996, amb el naixement del SMC, va incorporar-s’hi
com a cap de Secci6 de Prediccié. EI 2002, amb la constitucié del SMC com a
empresa publica, va passar a ser cap de I'’Area de Prediccié. El 2011 va passar
a estar vinculat a la Unitat Comercial del SMC i, des del 2013, al Grup de
Meteorologia Aplicada, treballant principalment en la certificacié del SMC com
a proveidor d’'informacié meteorologica de suport a la navegacié aéria i en la
certificacié de qualitat ISO 9001. Durant la seva carrera professional, també ha
exercit de presentador de la informacié meteorologica a TV3 i a TVE Catalunya,
i ha publicat articles en revistes especialitzades i ha participat en nombrosos
congressos vinculats a aquesta materia.
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Altres Acords de Govern

Aprovat un nou conveni entre el Departament d’Agricultura i I’Entitat
Estatal d’Assegurances Agraries per al control de subvencions a
assegurances agraries

El Govern ha aprovat, avui, la subscripcié del conveni de col-laboracié entre
'Administracié de la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament
d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié (DARP) i I'Entitat Estatal
d’Assegurances Agraries (ENESA) per a l'intercanvi de dades per al control de
subvencions a les assegurances agraries dels beneficiaris de Catalunya.

El Pla Anual d'Assegurances Agraries Combinades, aprovat cada any en
Consell de Ministres, recull, entre d'altres, les linies d'ajut a les Assegurances
Agraries i els percentatges de subvencié aplicables a cadascuna d'aquestes
linies. EI Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaciéo (DARP)
convoca anualment aquests ajuts, en compliment d’'un dels objectius amb major
antiguitat, com és l'impuls i el foment de les assegurances agraries per tal de
salvaguardar les produccions agraries i ramaderes.

Dins del marc del Pla d’assegurances agraries combinades, i entre d’altres
actuacions per al foment de I'is de les assegurances agraries (divulgatives,
d’estudi, de participacio en el si dels grups de treball i comissions establerts dins
el sistema d’assegurances agraries...), el DARP estableix ajuts a la contractacié
de les polisses.

Els ajuts que es concedeixen per part del DARP consisteixen a subvencionar
un percentatge sobre la subvencié que ENESA aplica a la polissa contractada,
excepte en el cas de les assegurances de recollida i destruccio d’animals morts,
en que I'ajut és un import per animal segons la classe de bestiar.

| dins del procés de gestid dels ajuts per al foment de I'Us de les assegurances
agraries s’inclou el control en la concessio de les subvencions. Aquest control
s’ha de realitzar en tots els nivells de gestio tant des de ’Administracié de I'Estat
com des de la Generalitat de Catalunya, perqué totes dues administracions
concedeixen ajuts.

Per aix0, és d’interes de les dues administracions procedir, en el marc de la
col-laboracio interadministrativa prevista en la legislacié vigent, a coordinar el
procés de control de subvencions a les assegurances agraries, amb la finalitat
d'agilitar aquest proceés i obtenir una informacio que satisfaci les necessitats de
les dues administracions, optimitzant d'aquesta manera la gestié i la despesa.

Amb aquest objectiu, el Govern de la Generalitat ha aprovat la subscripcié de
'esmentat conveni de col-laboracio.

18
Acords de Govern. 13.11.2018
PI. de Sant Jaume, 4 . 08002 Barcelona . Tel. 93 4024623 . comunicaciogovern.presidencia@gencat.cat



