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GOV-DF-326-2021

AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

- Seccioé Cinquena -

L'advocat de la Generalitat de Catalunya sotaescrit, en representacio i defensa
d'aquesta, en us de les facultats que em confereixen l'article 551.3 de la Llei
Organica del Poder Judicial, la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacio dels
serveis juridics de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i el Decret
57/2002, de 19 de febrer, pel qual es modifica el Reglament que desplega ‘

'esmentada Llei, ‘

MANIFESTO:
Que, en la representacié esmentada, comparec com a part demandada en el
recurs de proteccio jurisdiccional de drets fonamentals num. 17/2021-BL
(Recurs SALA TSJ 121/2021), interposat pel senyor JOSEP ASENSIO
SERQUEDA.

Per aixo,

SOL-LICITO A LA SALA:
Que admeti aquest escrit i les copies que hi annexo i em tingui per comparegut

i em consideri part com a representant de la Generalitat de Catalunya.
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ALTRESSIi PRIMER MANIFESTO:

Que, d'acord amb l'article 8.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié
dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, designo
com a domicili, als efectes de notificacions, citacions i totes altres diligéncies
processals, el despatx oficial de 'Advocacia de la Generalitat, al carrer Jaume |,
2-4, de Barcelona (08002).

SOL-LICITO A LA SALA:
Que tingui per feta la manifestacié anterior i per designat el domicili d'aquesta
part als efectes de rebre notificacions, citacions i totes les altres diligéncies

processals.

ALTRESS|I SEGON MANIFESTO:

Que I'Acord del Govern de 7 de maig de 2013 estableix que en els processos
judicials davant la jurisdiccio ordinaria en els quals el Govern o I'’Administracié
de la Generalitat o entitats del seu sector public siguin part, en el primer acte
processal en qué sigui possible fer-ho, la seva representacio i defensa ha de
sol-licitar a I'drgan jurisdiccional que el procés es tramiti en llengua catalana en

les diverses instancies que tinguin lloc a Catalunya.

Que I'Acord de la Sala de Govern del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, de 26 de gener de 2010, relatiu al dret d’opcié linglistica, punt 3r,

preveu:
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Trametre un recordatori general adrecat als jutges i magistrats de I'ambit
d'aquest Tribunal Superior en qué es reiterin les seves obligacions com a
garants de l'efectivitat dels drets de les parts processals en els casos en qué
aquestes exerceixin el seu dret d'opcio linguistica, i aixi mateix recomanar-los
que, des del mateix moment en qué es tingui per exercit el dret, es consigni tal
circumstancia a la caratula del procediment, en un lloc i de manera manifesta i
visible, per tal que en instancies superiors pugui constatar-se facilment I'opcio

escollida, i assegurar-ne amb aixo I'efectivitat.

D’acord amb tot I'anterior, i d'acord amb l'article 9 de la Carta europea de les
llengiies regionals i minoritaries, I'article 13 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de
politica lingiistica, i l'article 231 de la Llei Organica 6/1985, d'1 de juliol, del
Poder Judicial, aquesta part interessa que la tramitaci6 de les actuacions

d'aquest procés es realitzin en llengua catalana.

Per aixo,

SOL-LICITO A LA SALA:
Que la tramitacié de les actuacions d'aquest procés es realitzin en llengua

catalana.

ALTRESSI TERCER MANIFESTO:
Que, dins del termini conferit, i en compliment del requeriment efectuat, aporto

I'expedient administratiu gravat en un CD.

Jaume |, 2-4 3
08002 Barcelona
Tel. 93 302 06 24
Fax 93 302 04 67



MR Generalitat de Catalunya

WY Gabinet Juridic
Direcci6é General
d’Assumptes Contenciosos

Per aixo,

SOL-LICITO A LA SALA:
Que tingui per acomplert el requeriment efectuat i per aportat I'expedient

administratiu.

ALTRESSI QUART MANIFESTO:

Que, dins del termini que m’ha estat conferit per la Interlocutoria de 19 de gener
de 2021, i a 'empara del que disposa l'article 135 de la Llei reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa Administrativa, aquesta part interessa que S’AIXEQUI |
ES DEIXI SENSE EFECTE LA MESURA CAUTELARISSIMA acordada per
aquest Tribunal en la dita Interlocutoria, tot plegat a 'empara de les segiients

AL-LEGACIONS

PRIMERA.- Objecte del present recurs i mesura cautelarissima inaudita

parte interessada pel recurrent i acordada pel Tribunal.

L'objecte d’aquest recurs de proteccié jurisdiccional de drets fonamentals el
constitueix el Decret 1/2021, de 15 de gener, pel qual es deixa sense efecte la
celebracié de les eleccions al Parlament de Catalunya del 14 de febrer de 2021
a causa de la crisi sanitaria derivada de la pandémia causada per la COVID-19
(DOGC de 16.1.2021), el qual disposa el segiient:

“‘Article 1. Es deixa sense efecte la celebracié de les eleccions al

Parlament de Catalunya convocades per al proper 14 de febrer de 2021
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pel Decret 147/2020, de 21 de desembre, de dissolucié automatica del

Parlament de Catalunya i de convocatoria d'eleccions.

Article 2. Les eleccions al Parlament de Catalunya es convocaran per tal
que tinguin lloc el dia 30 de maig de 2021, prévia analisi de les
circumstancies epidemiologiques i de salut publica i de l'evolucié de la
pandemia en el territori de Catalunya, i amb la deliberacié previa del
Govern, mitjiangant un decret del vicepresident del Govern en substitucio
de la presidéncia de la Generalitat.

Article 3. Donar trasllat d'aquest Decret a la Diputacié Permanent del

Parlament de Catalunya i a la Junta Electoral Central.”

Al respecte, el recurrent va sol licitar una mesura cautelarissima inaudita parte,
consistent en la suspensié del Decret 1/2021, i aquest Tribunal, mitjangant la
Interlocutoria de 19 de gener de 2021, I'ha acordat amb caracter instrumental o
procedimental, per raons d’especial urgencia, atorgant a la meva representada i
al Ministeri Fiscal un breu termini per allegar el que es consideri oportu
respecte a l'aixecament, manteniment o modificacié de la mesura

cautelarissima adoptada.

En defensa de la seva pretensio de mesura cautelarissima, el recurrent afirma
que concorre en el cas present un periculum in mora i una aparenca de bon
dret.

Pel que fa al periculum in mora, el recurrent argiieix en sintesis, que el recurs
perdria la seva finalitat legitima perqué no es podrien celebrar les eleccions

quan legalment toquen. Fa esment també al fet que el Parlament de Catalunya
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ja esta dissolt, per la qual cosa no hi hauria poder legislatiu durant un llarg
periode que pogués adoptar mesures per lluitar contra la pandémia.

Quant al fumus bonis iuris, al-lega que el Decret impugnat suposa una violacié
del seu dret fonamental a la participacido en assumptes publics, directament o
per mitja de representants, lliurement escollits en eleccions periodiques per
sufragi universal (art. 23 CE). Afegeix que no hi ha previsi¢ legal que permeti
suspendre unes eleccions autondémiques ja convocades. També fa esment al
fet que el Vicepresident del Govern en substitucié de la presidéncia de la
Generalitat i conseller d'Economia i Hisenda no és competent per suspendre

una convocatoria electoral ja activada.

D’altra banda, pel que fa a la ponderaci¢ dels interessos presents, el recurrent
considera que no es produira cap dany a l'interés general amb la suspensio del
Decret impugnat. Afirma també que la suspensio electoral del 14 de febrer s’ha

acordat sense que s'hagi justificat des del punt de vista técnic i sanitari.

Rebutgem tots aquests plantejaments del recurrent, com seguidament
argumentarem, havent-se d'aixecar i deixar sense efecte la mesura
cautelarissima acordada per aquest Tribunal mitjangant la Interlocutoria de 19
de gener de 2021.

SEGONA.- Antecedents.

1) El Reial Decret 926/2020, de 25 d'octubre, va declarar I'estat d'alarma per
contenir la propagacié d'infeccions causades pel SARS-CoV-2 (BOE de
25.10.2020), el qual va ser prorrogat pel Reial Decret 956/2020, de 3 de
novembre (BOE de 4.11.2020). En la seva part expositiva el Reial Decret
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926/2020 ja posava de manifest que en el moment de aprovar-se hi havia al
nostre pais una tendéncia ascendent en la propagacié de la COVID-19, amb
una incidéncia acumulada en 14 dies (a data 22 d'octubre de 2002) de 349
casos per 100.000 habitants, molt per sobre dels 60 casos per 100.000
habitants que es marca com a llindar d’alt risc segons el Centre Europeu per a
la Prevencio i Control de Malalties. Espanya, doncs, a la data d'aprovar-se el
Reial Decret 926/2020 (25 d’octubre), es trobava en una situacié de risc alt o
molt alt.

Aquesta situacio, continua dient la part expositiva del Reial Decret 926/2020,

~ obliga a adoptar mesures de salut publica de caracter no farmacologic que

tenen per finalitat reduir la transmissié del virus de la COVID-19, entre les que
destaquen les mesures dirigides a evitar 'agrupacié de persones sense relacioé
de convivencia i a mantenir el distanciament entre elles, aixi com a reduir la
mobilitat de les poblacions, doncs s’ha demostrat que “la adopcién de medidas
restrictivas en ciertos establecimientos y actividades tiene un impacto directo
en la reduccion drastica de los brotes epidémicos y los casos asociados

vinculados a tales contextos”.

En aquest marc la meva representada ha aprovat successives resolucions, com
es public i notori, amb mesures de salut publica de caracter no farmacologic,

precisament per reduir la transmissié del virus de la COVID-19.

Es un fet public i notori que, malauradament, la situacié actual de la pandémia,
a nivell estatal, esta empitjorant de manera clara. D'acord amb les dades del
Ministeri de Salut del dia 18 de gener de 2021, els nous diagnostics per
coronavirus notificats en un dia sén 41.576, corresponent a 24 hores de
registre. El 7 de gener aquest indicador va arribar a 42.360, tot i que incloia les

dades del dia 6, que al ser festiu no es va produir comunicacioé oficial. Aquesta
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situacio és igualment traslladable a Catalunya, en que, tot i les successives
mesures que han estat adoptades per les autoritats sanitaries, es fa molt dificil
controlar la pandéemia. En aquest sentit, ens remetem a l'informe de I'Agéncia
de Salut Publica de Catalunya que s'incorpora a I'expedient administratiu, que
contextualitza les dades que justifiquen la previsible situacié que es produiria el
proper dia 14 de febrer, el que ha justificat el Decret 1/2021, objecte

d’'impugnacio.

D’altra banda, és també en aquesta situacié de crisi sanitaria que es va aprovar
el Decret 147/2020, de 21 de desembre, de dissoluci6 automatica del
Parlament de Catalunya i de convocatoria d'eleccions, perqué davant la
impossibilitat de proposar un candidat per ser investit president de la
Generalitat, el Parlament va quedar dissolt en haver transcorregut el termini de
dos mesos previst a l'article 67.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i a
I'article 4.7 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern. No obstant, en la part expositiva d’aquest Decret
147/2020 ja es feia ressdo de lactual situacio de pandémia i s'indicava

expressament el segiient:

“Tanmateix, si per raons derivades de la proteccié del dret a la salut
enfront la situacié d'emergéncia sanitaria provocada per la pandemia
generada per la COVID-19, el desenvolupament del procés electoral no
es pogues dur a terme amb les garanties de salut publica necessaries, es
podra deixar sense efectes aquesta convocatdria posposant-se la votacio

a una data posterior que si les ofereixi.”

En aquest sentit, davant la complexitat de la situacié sanitaria, una eventual
posposicio de la votacid a una data posterior es trobava prevista a la propia

convocatoria.
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Val a dir que no s’ha interposat cap recurs contenciés administratiu que tingués
por objecte questionar aquest extrem de la part expositiva d’aquest Decret
147/2020.

2) Per tal que les eleccions al Parlament de Catalunya inicialment previstes
pel 14 de febrer de 2021 es poguessin desenvolupar, la meva representada, a
través del Departament competent en matéria de processos electorals, ha estat
treballant en la preparacio i escenaris d'aquestes eleccions. En aquest sentit,
s’han previst diverses mesures als efectes de protegir el risc de contagi durant
les votacions i el recompte en els locals electorals. Concretament, cal esmentar
els cinc Protocols segiients elaborats al respecte per la meva representada i
aprovats pel PROCICAT, que estan disponibles a l'adreca electronica

https://exteriors.gencat.cat/ca/detalls/noticia/not_201228 procicatprotocol:

- Protocol especific pels actes de campanya a les properes eleccions del
14 de febrer de 2021.

- Protocol especific per a 'adequacio dels col-legis electorals i per al

procediment de vot en mesa electoral i escrutini. |

- Protocol especific per al Dispositiu eleccions COVID: oficina,

responsables i material de seguretat sanitaria.

- Protocol especific per a la comunicacié institucional i per a les diferents

modalitats de vot.

- Protocol especific de funcionament de la Taula de Partits i definicio

d’escenaris de celebracio de les eleccions.
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Els quatre primers Protocols perseguien l'objectiu de garantir el dret de vot de
la ciutadania i minimitzar els riscos sobre la salut d'exercir el dret de vot, mentre
que el cinqué Protocol tenia per objectiu estratégic protegir la legitimitat del
procés electoral. Val a dir que aquest darrer Protocol, relatiu al funcionament de
la Taula de Partits i definicié d'escenaris de celebracié de les eleccions, inclou
una seccio que fa referéncia a la possibilitat d'un ajornament electoral, i al
respecte fixa cinc ambits que contribueixen a la legitimitat democratica d'unes
eleccions lliures, que soén els que s’han pres en consideracié per la meva
representada a I'hora de prendre la decisio de deixar sense efecte la celebracio
de les eleccions del 14 de febrer:

- Que hi hagi suficients oportunitats per a la deliberacio i la creacié d'una

opinio informada.

- Que les candidatures tinguin suficients oportunitats per a presentar els

| seus programes i candidats.
- Que la ciutadania pugui exercir el seu dret a vot actiu.

- Que les eleccions puguin organitzar-se amb total normalitat a nivell

operatiu.
- Que el resultat de les eleccions pugui implantar-se.

En aquest sentit, tal com es justifica amb I'expedient administratiu, concorren

les circumstancies que objectivament justifiquen la adopcio del Decret 1/2021.
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3) En data 15 de gener de 2021 el director de I'Agéncia de Salut Publica de
Catalunya ha emés I'Informe relatiu a la valoracié d’'un eventual ajornament de
les eleccions al Parlament de Catalunya, que forma part de I'expedient pero del

que s'aporta copia com a document num. 1 per facilitar la tasca del Tribunal.

Aquest Informe de I'Agéncia de Salut Publica de Catalunya, que ha estat

aprovat pel Comité de Direccid del Pla d'actuacié del PROCICAT, evidencia

que, en aquests moments, els dispositius previstos en els referits Protocols per

a la celebracié d'eleccions del dia 14 de febrer, atesa la situacio epidemiologica

critica en la que ens trobem i les previsions per a les properes setmanes, no

son_suficients per a garantir la_proteccié de la salut publica i el normal

desenvolupament de les eleccions, aixi com per obtenir una amplia participacio

de la ciutadania i garantir que els electors puquin formar-se lliurement la seva

voluntat i puquin exercir el dret de vot en condicions de llibertat i igualtat, la qual

cosa posa en guestio la plena legitimaciéo democratica de les eleccions i de les

institucions.

En efecte, després d'analitzar la situacié dels recursos assistencials, les dades
epidemiologiques i de salut publica, els diferents escenaris epidemiologics i
assistencials per al periode electoral i I'estimacié de la poblacié vacunada a
Catalunya enfront la COVID-19, el referit Informe de 'Agencia de Salut Publica

de Catalunya arriba a les segiients conclusions:

“En relacio amb la situacié dels serveis assistencials, el percentatge de
proves fetes a sospitosos disminueix lleugerament, tant a I'atencié
primaria com als CUAP | als hospitals. El nhombre absolut de casos
sospitosos augmenta respecte la setmana anterior a I'atencié primaria i
també als CUAP. El percentatge d’urgéncies COVID creix respecte la
setmana anterior als CUAP i als hospitals.

Jaume |, 2-4 1
08002 Barcelona
Tel. 93 302 06 24
Fax 93 302 04 67



Generalitat de Catalunya

-
m Gabinet Juridic

Direcci6é General
d’Assumptes Contenciosos

En el global de Catalunya augmenta considerablement el total de les PCR
fetes i el percentatge de positius (PCR i testos antigénics).

El nombre d'ingressos diaris en llits convencionals augmenta i també
ho fa el d'ingressos diaris en llits de critics. L'ocupacié COVID, tant de
les unitats de critics com del total de llits hospitalaris també creix,
condicionant l'activitat diaria dels hospitals. L'impacte sobre la pressio
assistencial no és homogeni a tot el territori catala, tal com ja va succeir a
la segona onada, i a les regions sanitaries de Barcelona Area
Metropolitana Nord, Lleida i Camp de Tarragona ja han superat a data

d’avui el pic maxim de pacients ingressats a la segona onada.

Pel que fa als casos que han causat éxitus, augmenten també en la

darrera setmana.

La situacio epidemiologica mostra dades d'incidencia acumulada (IA) per
data diagnostic que han seguit una tendencia creixent a bona part del
territori en les darreres setmanes. Ara Catalunya es situa als 310,7 casos
per 100.000 h. els darrers 7 dies (per data diagnostic), mentre que fa 7
dies el mateix indicador estava en 264,9. Pel que fa a la taxa d’IA als
darrers 14 dies per data diagnostic, les dades son de 575,6 casos per
100.000h. La mateixa tendéncia la trobem en la taxa d'incidéncia
acumulada, pel que fa als casos per data d’inici de simptomes. Totes les
regions durant els ultims 7 dies estan per sobre dels 250 casos per
100.000h. (per data diagnostic) i Terres de I'Ebre i Alt Pirineu i Aran
superen els 400 casos per 100.000 h.
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Pel que fa a la Rt de Catalunya, a partir del 29 de desembre va iniciar un
ascens arribant a un pic maxim lleugerament per sobre d’1,5 el dia 1 de
gener, mantenint-se en aquest pic fins al 5 de gener, .quan va iniciar el
descens. Pero el 8 de gener va frenar aquesta tendéencia decreixent que
havia iniciat i, actualment la Rt de Catalunya torna a presentar una
tendéncia creixent des de fa 3 dies consecutius amb un valor per
sobre de I'1 (Rt= 1,39).

Totes les regions sanitaries presenten una tendéncia creixent de la Rt i
amb valors superiors a 1, excepte la Regié Sanitaria del Camp de
Tarragona que es manté estable, pero amb un valor per sobre de I'1 (Rt=
1,15) i la Regié Sanitaria Alt Pirineu i Aran que es manté estable i per sota
de I'1 (0,89). Les regions sanitaries que presenten valors més alts de RT
sén la Metropolitana Sud (1,59) i la Metropolitana Nord i Barcelona Ciutat
(1,50).

La corba epidemica a Catalunya va comengar a augmentar a partir del dia
9 de desembre, malgrat les diferents resolucions sobre mesures en
matéria de salut publica adoptades per a la contencié del brot epidemic de
la pandemia de COVID-19 al territori de Catalunya, les dades
corresponents als indicadors epidemiologics i de salut publica
continuen creixent de manera persistent. Cal, no obstant, observar el
comportament | la tendencia de les dades epidemiologiques durant els
propers 10 dies i Iimpacte de la Resoluci6 SLT/1/2021, de 4 de gener

sobre la corba epidémica.

Per dultim, tenint en compte els indicadors actuals epidemiologics i
assistencials i els escenaris previstos per al periode electoral, cal tenir

en compte que les previsions més plausibles son:
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1. El pic epidemic, d'acord amb la corba d'incidéncia acumulada a 14 dies,
s'assoliria alguns dies abans de l'inici de la campanya electoral, mentre
que el pic de pressio assistencial a les UCI s'assoliria pocs dies abans de

la celebracio de les eleccions.

2. Durant les properes setmanes ens mantindrem en fase de mitigacio.

Aquesta situacio implicara fins a la celebracié de les eleccions:

= Diferents graus de desprogramacié d'activitat assistencial no-
COVID

» Dedicacié intensiva, a tots els nivells assistencials, de recursos
professionals per atendre patologia COVID i mantenir, alhora, el
ritme de vacunacions.

= Dificultat per realitzar un rastreig optim per l'elevat nombre de

contagis.

3. Atesos els punts descrits i I'evolucio actual de I'onada epidemica i els

ingressos COVID-19 convencionals i a les unitats de critics, no es pot

descartar que durant les setmanes de campanya electoral i la setmana del
dia de les eleccions, s’hagin de prendre mesures de major restriccio social
que les actualment vigents (Resolucié SLT/1/2021, de 4 de gener), pel
que fa a evitar els desplagaments no essencials, disminuir la
mobilitat de la ciutadania, evitar les interaccions socials al maxim i
romandre al domicili, tant como sigui possible. En tot cas, a dia d’avui,
res fa preveure que, fins a la celebracié de les eleccions i, en base a
criteris de salut publica, es puguin recomanar mesures d'obertura, que

suposin un relaxament significatiu de les intervencions no
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