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1. INTRODUCCION

El Delta del Ebro cubre 320 km? que se distribuyen en el espacio como una encrucijada de
ambientes terrestres, aluviales, palustres, costeros y marinos. Durante siglos las salinas, la pesca,
la ganaderia y la caza constituyeron la base econémica del territorio hasta la llegada del arroz
en la segunda mitad del siglo XIX. Actualmente viven unas 50000 personas dedicadas a
actividades econdmicas relacionadas con la agricultura, la pesca, la acuicultura, las salinas y el
turismo.

A pesar de que sélo el 20 % de la superficie del Delta son dreas naturales, se trata de un espacio
de importancia internacional para cientos de especies de fauna vertebrada, algunas de ellas con
extraordinario valor de conservacidn en el contexto mundial. La vegetacién del delta del Ebro es
Unica por la escasez en el continente europeo de algunas de sus comunidades vegetales,
destacando las especies de flora endémicas y exclusivas de este espacio. Todo ello da mérito al
delta del Ebro para haber sido protegido mediante diferentes figuras de proteccién ambiental a
nivel europeo e internacional.

El Delta del Ebro, junto con otros espacios de las Terres de I'Ebre, fue declarado en 2013 Reserva
de la Biosfera por la UNESCO gracias a su riqueza paisajistica, a la representatividad de sus
ecosistemas mediterraneos y a su modelo de conservacién de la biodiversidad. De esta manera
se certificaba internacionalmente la vocacidon de este espacio destinado a armonizar la
conservacién de la diversidad biolégica y cultural con el desarrollo econémico y social.

A pesar de este incalculable patrimonio, el Delta del Ebro se encuentra actualmente en un
proceso de lenta degradacion. La retencion de sedimentos por el complejo de embalses del
tramo inferior del rio Ebro ha producido durante décadas un efecto erosivo en grandes partes
del frente deltaico. El impacto creciente de las tormentas marinas como el temporal Gloria puso
de manifiesto la vulnerabilidad ambiental del Delta del Ebro, provocando un retroceso de
decenas de metros en algunos sectores del delta y afectando tanto a ecosistemas costeros como
comunidades bioldgicas clave (la especie Pinna nobilis, por ejemplo). Este temporal también
mostré la vulnerabilidad territorial de este espacio al producirse la inundacién marina de mas
de 3000 has de arrozales, desperfectos graves en las instalaciones de acuicultura, afecciones a
infraestructuras y numerosos dafios en poblaciones, entre otros.

A pesar de estos procesos de deterioro actuales, el delta del Ebro se enfrenta a la mayor de sus
amenazas en un horizonte mds lejano. Todas las previsiones apuntan a que la subida relativa del
mar de 1 metro en 2100 provocaria una inundacion de la superficie deltaica de mds de 15.000
has de terrenos agricolas, 5000 has de terrenos naturales y desaparicién de poblaciones e
infraestructuras. De no llevarse a cabo las medidas adecuadas, en 2100 (y tal vez antes) el delta
desaparecerd tal como lo conocemos hoy dia, entrando previsiblemente en una situacién de
colapso ecolégico, econémico y social.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) inicid el 3 de febrero
un periodo de consulta publica del Informe Técnico realizado por el Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) denominado “Plan para la Proteccién del Delta del



Ebro!”. Segln el anuncio del Ministerio, el objetivo de este Plan es la identificacion de las
presiones existentes en el borde litoral del Delta del Ebro, recogiendo el conjunto de medidas
necesarias para su recuperacion, proteccidn, restauracidén y correcta gestion. El Plan propone
sus medidas en un contexto de adaptacion al cambio climatico, considerando sobre todo la
regresion. Durante los 2 meses de la consulta abierta se recibiran de las partes interesadas todas
las aportaciones, comentarios y sugerencias relacionadas con el Plan.

Con las observaciones realizadas en este documento se pretenden aportar fundamentos legales,
técnicos, ambientales y territoriales de cémo deberia ser el futuro Plan de Proteccion del Delta
del Ebro. Considerando el ambito de actuacidn de este Plan (sedimentos fluviales y gestidn del
litoral), el documento se convertira en un instrumento clave para abordar los grandes retos que
supone la gestién integrada del litoral, incluyendo tanto la conservacién de sus valores
ambientales como el desarrollo sostenible. Por todo ello el futuro Plan debe ser la mejor
respuesta que podemos dar en estos momentos para un espacio tan excepcional como es el
Delta del Ebro.

2. ASPECTOS FORMALES DEL PLAN Y SU DOCUMENTO
TECNICO

2.1. ENCAJE LEGAL DEL PLAN

Segun se describe en la Memoria del documento abierto a consulta publica, la gestion del Delta
del Ebro es compleja y necesita de un sélido equilibrio que debe encontrarse entre los distintos
planes de actuacién que inciden en este espacio. En la Memoria se menciona también que
dentro de los instrumentos de planificacién que deben coordinarse se encuentran los relativos
a la gestion de sus espacios naturales y de los usos del Delta (en especial de la pesca y el regadio),
asi como los derivados de la gestién del litoral y la gestidn hidrolégica de la cuenca. A pesar de
esta consideracion, el Plan no define el marco legal que fundamenta su impulso y desarrollo, ni
las implicaciones de dicho marco en la propia en la definicion y alcance del Plan, ni la incidencia
de éste en otros instrumentos de planificacion.

A la vista de los contenidos del documento técnico sometido a consulta publica, el Plan presenta
diversas posibilidades de encaje legal. Asi, por ejemplo, la Ley 11/2005% de modificacidn del Plan
Hidroldgico Nacional, establece para la Disposicion Adicional Décima de la Ley 10/20013 del Plan
Hidrolégico Nacional la obligacion de redactar en el plazo de un afio un “plan integral de
proteccion” que incluya, entre otros aspectos, la definicion de las medidas necesarias para evitar
la subsidencia y regresion del Delta, como la aportaciéon de sedimentos o la promocién de la
vegetacidén haldfila.

! Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX). 2021. Plan para la proteccién del borde litoral
del Delta del Ebro. Informe técnico. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/00-
plan-delta-ebro.aspx

2 Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

3 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.
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Por otra parte, la Ley 2/2013* de proteccidn y uso sostenible del litoral establece en su
Disposicion Adicional Octava la obligacidon de elaborar una estrategia para la adaptacidon de la
costa a los efectos del cambio climatico, que se someterd a Evaluacion Ambiental Estratégica.
Segln consta en la Estrategia aprobada®, la materializacion de los objetivos planteados solo
puede alcanzarse mediante la combinacién de diferentes opciones de adaptacién que deberdn
implementarse a través de planes especificos. Fue precisamente en la presentacién del estudio
sobre las proyecciones regionales del efecto del cambio climatico en toda la costa espafiola
donde el MITERD anunciaba® que se avanzaria en la redaccién de instrumentos para la
proteccidon de la costa por tramos a partir de las premisas establecidas en la Estrategia para la
Adaptacién de la Costa a los Efectos del Cambio Climatico. En el mismo anuncio se explicaba que
el MITERD trabajaba en los instrumentos que debian permitir la protecciéon del Mar Menor y del
Delta del Ebro.

También en el contexto del cambio climatico, en mayo de 2020 el Consejo de Ministros trasladd
al parlamento espafiol el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética. El articulo
18 de este proyecto de ley se refiere a la consideracidon del cambio climatico en la planificacidon
y gestion del dominio publico maritimo terrestre, indicando en su apartado 2 que la planificacion
y gestidon de la costa deberan adecuarse a las directrices y medidas contempladas en la
Estrategia de Adaptacidon de la Costa a los Efectos del Cambio Climatico, elaborada en
cumplimiento de la disposicion adicional octava de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion
y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/19887, de 28 de julio, de costas.

Desde el punto de vista del encaje legal también es relevante conocer la incidencia que puede
tener este futuro Plan en otros ambitos de planificacidn. Asi, por ejemplo, en el supuesto encaje
legal del Plan de Protecciéon del Delta del Ebro en la mencionada Ley 11/2005 tiene
consecuencias directas en la planificacion hidroldgica de la cuenca. El Articulo 38 de la Normativa
del Plan Hidroldgico del Ebro® se refiere a la Proteccién del Delta del Ebro y la costa. Este articulo
establece que “el Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro asume el Plan Integral de Proteccion
del Delta del Ebro, contemplado en la disposicidn adicional décima de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidroldgico Nacional”. EI mismo articulo especifica que este instrumento estd
desarrollado “con la finalidad de asegurar el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas
especiales, las estaciones de control, las zonas protegidas, la proteccién ambiental, la
prevencion de inundaciones y el programa de inversiones del Delta del Ebro y la costa”.

4 Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacidn de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas.

5 Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategiaadaptacionccaprobada tcm30-
420088.pdf

6 Transicidn Ecoldgica presenta un estudio sobre las proyecciones regionales del efecto del cambio climatico en
toda la costa espafiola”. Disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/ecologica/Paginas/2019/141119-costas.aspx

7 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

8 Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Anexo
XII. Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la DH del EBRO (2015 2021)
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También en el contexto de la planificacion hidroldgica de la demarcacion, el reciente documento
de Esquema de Temas Importantes® cita la elaboracidon por parte de la Direccién General de
Costas (MITERD) de la “Estrategia para la proteccién del delta del Ebro” entre las decisiones que
se deben impulsar en el futuro Plan Hidrolégico para el horizonte 2021-2027.

Por otra parte, el documento sometido a informacién publica del Plan de Proteccién del Delta
del Ebro plantea acciones en el litoral con la finalidad de reducir el impacto de los temporales
marinos. Estas actuaciones entran en el ambito del Real Decreto 903/2010% de evaluacién y
gestidn de riesgos de inundacidn. En este contexto las actuaciones propuestas en el Plan de
Proteccion del Delta del Ebro deberian estar incluidas en el Programa de Medidas del Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacién de la demarcacién con la finalidad de lograr los objetivos de la
gestién del riesgo de inundacion marina del delta del Ebro.

Con todo ello se deriva la importancia de que el futuro Plan de Proteccién del Delta del Ebro
defina con claridad el encaje legal que presenta, considerando tanto la base juridica sobre la que
se sustenta e impulsa, asi como la posible incidencia de sus determinaciones en otros
instrumentos de planificacién y gestion.

2.2. TEMPORALIDAD Y FLEXIBILIDAD DEL PLAN

En el documento sometido a informacidn publica no se ha encontrado ninguna referencia a un
horizonte temporal para aplicacién de las medidas del Plan. La priorizacidn de las intervenciones
en el caso del delta del Ebro es importante, ya que no todas las medidas son posibles a corto
plazo por limitaciones técnicas, econdmicas, ambientales o administrativas. Establecer un
horizonte temporal permite la incorporacién en sucesivas revisiones del Plan de aquellas
medidas que hoy dia son menos prioritarias, pero a la vez importantes a medio y largo plazo
para la proteccion del Delta. Dada la naturaleza de las propuestas del Plan (transito
sedimentario, gestion de arenas litorales, etc.) pareceria razonable que las medidas contaran
con un plazo largo para su implementacion y evaluacidn, que en este caso podria ser decenal
(por ejemplo, 2021-2030 primer ciclo).

Por otra parte, en la Memoria del Plan expuesto a consulta publica se explica que las propuestas
de actuacidn persiguen garantizar la estructura exterior del Delta. Segun la Memoria, la finalidad
de estas actuaciones es evitar que se produzcan riesgos de inundacién (salvo en eventos
excepcionales), asi como evitar consecuencias negativas a bienes por la inundacion o regresion.
En la Memoria se continta explicando que la implementacién de las medidas se puede realizar
con intervenciones muy poco frecuentes o espaciadas en el tiempo a medida que la costa se
aproxime a un umbral de riesgo evidente y no aceptable (“adaptacion flexible”). Frente a estas
dos opciones el Plan supone que la adaptacion se realizara siguiendo lo que denomina “principio
de precaucion”. Por ejemplo, en el caso de la zona de acomodacidn seria establecer de una sola
vez la linea que delimita dicha zona en un escenario de emisiones pesimista y para el horizonte
2100.

Frente a este planteamiento de implementar una accidn cuya eficacia se presupone hasta 2100,
la mencionada Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa Espafola opta por

9 Memoria del documento de Esquema de Temas Importantes. Disponible en:
http://www.chebro.es/che/EsquemaTemaslmportantes/Definitivo/03 MEMORIA%20FICHAS.pdf

10 Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacion.
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intervenciones multiples con una adaptacién flexible basada en la monitorizacién del riesgo y
sus consecuencias. Segun la Estrategia, las medidas que se implementen de manera flexible son
aquellas que mejor pueden satisfacer los principios de sostenibilidad y objetivos marcados por
la Estrategia en un marco de incertidumbre, falta de conocimiento y capacidades, limitaciones
econdmicas, falta de concienciacidn social y barreras administrativas.

Con todo ello, dotar de un horizonte temporal al Plan permitiria concretar mejor las actuaciones
a llevar a cabo, asi como establecer un marco para adoptar las medidas segun sus prioridades y
grado de madurez. Ademas, las sucesivas revisiones del Plan permitirian adoptar un esquema
de adaptacién flexible acorde con el seguimiento de las medidas que se vayan implementando,
revisando su nivel de funcionalidad, asi como su eficiencia, aceptacién social o efectos
ambientales.

2.3. TRAMITACION AMBIENTAL

La escasa informacion sobre el marco normativo y la falta de concrecién de algunas partes del
documento sometido a informacién publica arroja dudas sobre la tramitacién que debe seguir
el Plan hasta su aprobacién. No obstante, hay algunos elementos objetivos que permiten
suponer la obligatoriedad del futuro Plan de someterse a una evaluacién ambiental.

Segun el articulo 6 de la Ley 21/2013*! de evaluacion ambiental, serdn objeto de una evaluacién
ambiental estratégica ordinaria, entre otros supuestos, los planes que se adopten o aprueben
por una Administracidn publica cuya elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion
legal o reglamentaria. Para someterse a evaluacion ambiental estratégica, estos planes deben
establecer el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacion
de impacto ambiental o bien requerirdn una evaluacidn por afectar a espacios Red Natura 2000
en los términos previstos en la ley.

El Articulo 5 de la Ley 9/2018% que modifica la Ley 21/2013 se refiere a las definiciones
normativas, especificando en el apartado 2 que a los efectos de la evaluacién ambiental
estratégica regulada en dicha ley se entenderd por “Planes y programas” el conjunto de
estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables
directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios proyectos.

Por otra parte, y segun consta en la Memoria del documento técnico expuesto a consulta
publica, el Plan esta promovido por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MITERD.
Como se ha expuesto en el apartado sobre el encaje legal (apartado 2.1. de este documento),
existen varias disposiciones legales que obligan a la redaccién de un Plan con el contenido y
alcance que presenta este Plan de Proteccion del Delta del Ebro (al menos la Ley 11/2005, Ley
2/2013 y el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética).

En la Memoria sometida a consulta publica también se derivan actuaciones que estaran sujetas
a evaluacion de impacto ambiental segin la Ley 21/2013. Asi, por ejemplo, tanto la actuacion

11 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

12 Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.



relativa a la ejecucidn de cuatro posibles trasvases de arena como la posible construccién de
diversos elementos de control y retencidén de arena antes de la entrada en los sumideros serian
actuaciones sujetas a evaluacién ambiental.

Finalmente, las actuaciones recogidas en el Plan también pueden afectar al espacio Red Natura
2000 Delta del Ebro en el contexto de la Ley 9/2018. En la definicion de “Impacto o efecto
significativo” en los espacios Red Natura 2000, la ley directamente lo relaciona con el
empeoramiento de los parametros que definen el estado de conservacién de los habitats o
especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, sus posibilidades de restablecimiento.
Actuar o no actuar en el sistema costero afectard al estado de conservacidn de estos habitats y
especies como se analizard posteriormente.

Con todo ello se observa que el documento del Plan expuesto a consulta publica retne todos los
elementos necesarios para estar sometido obligatoriamente a una evaluacién ambiental
estratégica. La adopcion de esta via de tramitacion ambiental aportaria seguridad juridica y
certidumbre en las oportunidades de participacién a todas las partes interesadas.

2.4. PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PLAN

Como se ha mencionado en el apartado introductorio, el MITERD ha sometido a consulta publica
el documento elaborado por el CEDEX denominado “Plan de Proteccién del Delta del Ebro”. A
partir del pasado 3 de febrero se abrieron los 2 meses de la consulta publica destinados a recibir
de las partes interesadas todas las aportaciones, comentarios y sugerencias relacionadas con el
Plan.

Es conveniente sefalar la importancia de la participacién temprana en el analisis de la
problematica y propuesta de soluciones en un espacio tan complejo como es el Delta del Ebro.
Tal como sucedié en la elaboracion del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-
2030 (PNACC-2)%, la participacion temprana anterior a la redaccion del Plan permitia recoger
primeras ideas y propuestas de personas expertas y actores clave en el delta del Ebro. También
es importante resaltar que idealmente el equipo necesario para la redaccion de un Plan como el
presente deberia ser multidisciplinar, con la participacién de especialistas en el ambito de la
ingenieria de costas, ecologia de la conservacidn, adaptacién al cambio climatico y andlisis
territorial y social.

2.5. ELEMENTOS FORMALES DEL DOCUMENTO SOMETIDO A CONSULTA
PUBLICA

Enla Memoria del Plan se describen en primer lugar los principales valores ambientales del Delta
del Ebro. La Memoria del Plan prosigue con un resumen del documento “Plan de Actuacion para
la mejora de la gestion del régimen sedimentario en el ambito del Delta del Ebro” y continta en
el dmbito maritimo con el “Plan para la proteccion del borde litoral del Delta del Ebro” que
comprende un conjunto de estudios relativos a los valores ambientales del Delta, su dindmica

13 plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030. 2020. MITERD. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-
2030 tcm30-512163.pdf
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litoral y los previsibles efectos del cambio climatico. Segun se describe en la Memoria, estos
estudios han permitido identificar los diversos problemas del Delta y definir un conjunto de
alternativas cuyo andlisis ha dado lugar finalmente a la propuesta de las actuaciones necesarias
para la mejora del transito sedimentario, asi como la mejora de la situacién actual del Delta y el
incremento de su resiliencia.

No obstante, la Memoria del Plan deberia ser un documento muy bien estructurado que
describa de forma ordenada y resumida todo el Plan. En el documento expuesto a informacidn
publica no se han encontrado los elementos propios de un documento de planificacidn, si bien
algunos de ellos se encuentran dispersos y de forma poco clara entre la Memoria y los Anejos.
Entre los aspectos mas destacados que se encuentran poco desarrollados en la Memoria o estdn
ausentes cabria mencionar los siguientes:

- Objetivos. No se identifican en el documento los objetivos especificos del Plan. Tampoco
en qué medida considera o asume los objetivos de otros dambitos de planificacion,
especialmente cuando las actuaciones del Plan tengan una gran incidencia en esos otros
planes (plan hidrolégico, plan de gestidén de riesgos de inundacidn, plan de gestién del
espacio RN2000, etc.).

- Programa de medidas. Las actuaciones propuestas en el Plan deberian definirse en un
programa de medidas con su correspondiente calendario. No queda claro en el
documento la ejecucion de algunas actuaciones ni tampoco su viabilidad técnica,
econdmica y ambiental.

- Programa de inversiones. En los documentos expuestos a consulta publica no se ha
encontrado una estimacion del costo de las actuaciones ni tampoco de las posibles vias
de financiacion.

Teniendo en cuenta que el futuro Plan propondra intervenciones fisicas en el Delta del Ebro,
resulta indispensable que el Plan cuente cuente con los elementos formales propios de un
documento de planificacion.

3. CONTENIDOS DEL PLAN

3.1. SOBRE EL DIAGNOSTICO Y LA PROBLEMATICA QUE DEBE ABORDAR EL
PLAN

3.1.1. Problematica en el ambito fluvial

El Plan de Proteccion del Delta del Ebro se basa en la busqueda de soluciones tanto en la parte
fluvial como en la parte marina. Para ello es necesario conocer el proceso de retencion de
sedimentos que se produce en los tres embalses que mas afectan a la dinamica sedimentaria
del delta del Ebro. En la Memoria del Plan se explica como la revision de los estudios realizados
(incluidos los del CEDEX en 2020) permite sintetizar el estado del conocimiento en materia de
dindmica sedimentaria del rio Ebro, asi como las lineas de actuacién futuras para la mejora de
su gestion. La parte del Plan relativa al ambito fluvial pretende ser un punto de partida para
lograr una accién coordinada entre todas las administraciones y los agentes implicados para
lograr una mejora del transito sedimentario del rio Ebro y de los aportes de sedimentos al Delta
del Ebro.



En la Memoria del Plan se indica que el volumen de sedimentos acumulados en el embalse de
Mequinenza estard en torno a los 240 hm?3. La actual tasa de sedimentacidon del embalse se
estima en 4,36 Mt/afio, equivalente a 3,87 hm3/afio. Respecto al embalse de Ribarroja, los
estudios realizados permiten estimar que la sedimentacién de Ribarroja en la actualidad se
encuentra entre 15y 19,3 hm?3. La tasa de sedimentacién anual se estima en 0,26 Mt/afio, en el
periodo 2004-2016.

Segun la informacion de la Memoria, Mequinenza actia como una barrera que retiene la
practica totalidad del sedimento que llega al embalse por arrastre de fondo y en suspension,
depositandose también una parte de los sélidos disueltos. Se estima que en la actualidad la tasa
de transporte de sedimentos en suspensidn aguas abajo del complejo de embalses Mequinenza,
Ribarroja y Flix es de 0,37 Mt/afio. El transito sedimentario en desembocadura podria acotarse
en la actualidad en una horquilla que iria de 0,15 a 0,50 Mt/afio, de los que aproximadamente
30.000 m3 serian arenas.

Si bien el Plan plantea adecuadamente la problematica de la retencidn de sedimentos en los
embalses y el transito sedimentario por el rio, en cambio no aborda las cuestiones relativas a la
distribucidon de los sedimentos por la llanura deltaica para compensar su subsidencia. La division
del documento en dos ambitos de actuacion (fluvial y costero) también rompe con la
continuidad de los procesos hidroldgicos, geomorfoldgicos y ecolégicos que existe entre el rio,
el deltay el mar.

Para abordar correctamente el problema del déficit sedimentario también resulta
imprescindible la definicién de un concepto clave: el volumen de sedimentos necesario para
proteger las funciones geomorfoldgicas y ecoldgicas del Delta del Ebro. Este concepto se
encuentra bien desarrollado en el ambito de los caudales liquidos bajo el concepto de “caudal
ecoldgico”. En este ambito del caudal liquido, la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica'* define
el régimen de caudales ecoldgicos como aquel que permite mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de
transicion.

Se trataria de desarrollar el concepto equivalente al caudal ecolégico, pero en el dmbito de los
sedimentos que debe aportar el rio. La misma Instruccidon en su apartado 3.4.1.4.3. establece
para las aguas de transicion que en el disefio del régimen de crecidas se prestara atencién al
aporte de sedimentos necesario para mantener sus elementos geomorfoldgicos caracteristicos
(islas fluviales, barras de mar, deltas, etc.) y contribuir positivamente a la dindmica costera. En
el proyecto EUROSION™ se desarrollé un concepto que podria ser plenamente util en el caso del
delta del Ebro. El “estado sedimentario favorable” se define como la situacién de los sedimentos
costeros que permitirdn o facilitaran el cumplimiento del objetivo de apoyar la resiliencia
costera en general y de preservar las lineas costeras dinamicas en particular. En ese mismo

14 Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de planificacién hidroldgica.

15 EUROSION fue un proyecto encargado por la Direccidon General de Medio Ambiente de la Comisién Europea, basado
en el supuesto de que la erosion costera es un fenédmeno que nunca se puede controlar completamente, sino que se
puede gestionar de una manera econémica y ecolégicamente sostenible. Disponible en http://www.eurosion.org/
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proyecto se definid la resiliencia costera como la “facultad inherente de la costa para adaptarse
a los cambios provocados por la elevacion del nivel del mar, por los fendmenos climdticos
extremos y los impactos humanos ocasionales, sin dejar de conservar a largo plazo las funciones
del sistema costero. El concepto de resiliencia es particularmente importante en el contexto de
la prediccion del cambio climdtico”.

Por todo ello, el diagndstico realizado en el Plan en el ambito de los sedimentos fluviales deberia
estar estrechamente ligado a |la problematica de la dindmica costera. Los dos ambitos espaciales
qguedan relacionados bajo el concepto del “estado sedimentario favorable” y los volimenes de
sedimentos necesarios para alcanzarlo. Partiendo de la base de este “volumen minimo de
sedimentos” se analizaria de forma operativa y con mejor perspectiva la planificaciéon para
solucionar el déficit de sedimentos.

3.1.2. Problematica en el ambito costero

En el ambito maritimo, el documento del Plan identifica a lo largo de la costa unos problemas
globales que incluyen la falta de aportes de sedimentos, descompensacién sedimentaria, falta
de regulacidon de los sumideros y la inundacion de la plataforma deltaica. El Plan también
identifica unos problemas parciales que incluyen la ordenacidn de las playas y la ocupacion
urbana, agraria e industrial (actividad salinera en la peninsula de la Banya). Dentro de estos
problemas parciales el Plan hace referencia a aspectos ambientales como el vertido de fangos
organicos, estado medioambiental de las lagunas y la sensibilidad ecolégica de las bahias.

Con relacién a los problemas ambientales a los que hace referencia la Memoria, llama la
atencién que no se utilice el andlisis de presiones, impactos y estado ecoldgico de las masas de
agua que se realiza en el contexto de la planificacion hidroldgica. Los Estados Miembros deben
garantizar la calidad y comparabilidad de los métodos empleados para efectuar el seguimiento
y evaluacion del estado de las aguas. En consecuencia, es necesario disponer de criterios
homogéneos y basicos de disefio de los programas de seguimiento que permitan disponer de
una visién general, coherente y completa del estado y calidad de las aguas, y que sean adoptados
por todas las administraciones con objeto de garantizar un enfoque homogéneo, equitativo y
comparable. El Real Decreto 817/2015% establece los criterios de seguimiento y evaluacién del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Por su parte, el Plan
Hidroldgico de la Demarcacién del Ebro!” evalla el estado ecoldgico de las masas de agua del
delta del Ebro, incluyendo las aguas superficiales costeras y de transicion, asi como las aguas
subterraneas.

Con relacion al problema de la inundacidon marina, también llama la atencién que en el Plan sdélo
haga referencia a trabajos anteriores de indole técnica y cientifica sin considerar los
instrumentos formales europeos de evaluacién del riesgo de inundacion. El Real Decreto

16 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental

17 plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro. 2015-2021. Memoria. Disponible
en: http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=42695&idMenu=4780
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903/2010*® de evaluacidn y gestidn de riesgos de inundacidn, prevé la evaluacidn preliminar del
riesgo de inundacion e identificacion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion,
todo ello referido tanto a la inundacidn fluvial como costera. A partir de esta informacién se
elaboraron en la demarcacién del Ebro los mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundacidn, indicando los dafios potenciales que una inundacién podria ocasionar a la poblacidn,
a las actividades econdémicas y al medio ambiente, y todo ello para los escenarios de
probabilidad establecidos en la normativa. Esta situacién extrema del Delta ha sido reconocida
en el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Ebro 2015-
2021%, donde el Delta del Ebro es evaluado como un espacio con una peligrosidad muy grave
gue presenta el mayor riesgo de inundacién de la cuenca.

Teniendo en cuenta que una parte relevante de los habitats y especies de interés comunitario
del Delta del Ebro se encuentran dentro del dominio publico maritimo terrestre?’, también
resulta pertinente conocer el estado de conservacion de dichos habitats y especies, y cémo el
futuro Plan en el ambito de sus actuaciones los podria afectar. De acuerdo con los articulos 17
de la Directiva Habitats?!, cada 6 afios los Estados miembros informan a la Comisién Europea
sobre el estado de conservacién del conjunto de habitats y especies de interés comunitario. Con
relaciéon a los habitats de interés comunitario (HIC) presentes en el delta del Ebro, el 56%
presentan un estado de conservacion desfavorable inadecuado y un 20% como desfavorable
malo. Sélo 3 de los HIC presentes en el Delta del Ebro (un 12%) se encuentran en un estado de
conservacioén favorable, mientras que los habitats costeros del Delta presentan un gran riesgo
de desaparicidon. En relacion con las especies de interés comunitario no aves, del total
considerado en el Delta sélo 1 especie (7%) se encuentra en un estado de conservacion favorable
y 12 especies (85%) en estado de conservacidn desfavorable malo. Por su relacidn directa con el
ambito de aplicacién del Plan y como consecuencia de la regresidon costera, es importante
sefialar que actualmente ya se estd produciendo un deterioro?? del espacio Red Natura 2000
Delta del Ebro en los términos que define la Directiva Habitats, tal como se explicard mas
adelante.

Con relacion al diagnéstico del delta del Ebro frente al cambio climdtico, en la Memoria del Plan
se indica que el principal impacto esperado es el relativo a la subida del nivel del mar, que
conllevaria tanto el retroceso de la linea de costa como un aumento en la frecuencia y los dafios
de la inundacion a los terrenos agricolas, suelos urbanos o suelos potencialmente turisticos, asi

18 Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacion.

19 Disponible en http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=42699&idMenu=4800

20 segiin el apartado 2 del articulo primero de la Ley 2/2013 de proteccidn y uso sostenible del litoral, se consideran
incluidas en el dominio publico maritimo terrestre las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las partes
de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracion
del agua del mar.

21 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres.

22 Uno de los objetivos de conservacion de este espacio es mantener la superficie de las lagunas costeras. La regresion
esta produciendo una reduccion de la superficie de los Calaixos de Buda, lo que se traduce en términos de la Directiva
en un deterioro por incumplimiento de los objetivos ambientales del espacio. Hay otros ejemplos de habitats de
interés comunitario que se encuentran en la misma situacidn de pérdida de superficie.
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como la rotura de las barras de Trabucador e Isla de Buda. No obstante, en el andlisis realizado
en el Plan se hace tan sélo referencia al retroceso de la linea de costa, sin considerar
conjuntamente el impacto que tendran en el futuro los temporales marinos o la inundacién
permanente a largo plazo por efecto combinado de la subida del nivel del mar y la subsidencia.
Es decir, el Plan deberia llevar a cabo una adecuada valoracién de los problemas relacionados
con la regresion, el impacto episddico de las tormentas marinas y la inundacion a largo plazo,
pero no sélo de forma individual sino también de forma combinada.

Ademas de la correcta valoracién individual y combinada de estos problemas, el Plan también
deberia evaluar con un buen nivel de detalle las consecuencias ambientales y socioeconémicas.
Poniendo como ejemplo la inundacién en 2100, todos los prondsticos apuntan a que la subida
del nivel del mar y la subsidencia deltaica provocardn una inundacién de mas del 60% de la
superficie emergida del Delta del Ebro llegando a afectar hasta 21.400 ha. Este aspecto se
abordara con mas profundidad en otros apartados de este documento.

También seria pertinente analizar los efectos del cambio y sus consecuencias en otros horizontes
temporales mas proximos. En los estudios recogidos en el Plan hay un cierto consenso de que
esta situacion de inundacion se produciria en 2100 de no adoptarse las medidas oportunas, y
gue esto conllevaria por efecto cascada al colapso econdmico y ambiental del Delta. No
obstante, este colapso del sistema deltaico se podria producir con mayor antelacién. La
viabilidad econdmica del sistema de riego deltaico depende del nimero de comuneros que
aportan su cuota para el mantenimiento de la infraestructura. Una reduccién significativa de la
superficie de riego supondria poner en riesgo esta viabilidad conjunta y, por tanto, el probable
abandono de la actividad. Cabe recordar que una gran parte de la biodiversidad del delta del
Ebro proviene directamente del agua dulce que se deriva por los canales de riego, entra en los
arrozales, pasa a las lagunas y desagua en las bahias. Estos ambientes de transicion altamente
productivos y heterogéneos son los que han dado al delta su riqueza ambiental excepcional. De
forma similar, una parte significativa de la biodiversidad del delta se encuentra ligada a la
actividad salinera que se desarrolla en la Punta de la Banya. La conservacidon de esta
biodiversidad depende en gran medida de la viabilidad econdmica y permanencia de esta
actividad en el delta del Ebro.

Es por tanto pertinente analizar otros escenarios anteriores al previsto en 2100. Un analisis para
el horizonte temporal 2050 permitiria evaluar mejor estos umbrales de sostenibilidad global del
socio-ecosistema deltaico. La planificacion a 30 afos vista permitiria una mayor certidumbre
para movilizar la accién y las inversiones por parte de todos los actores.

3.2. LOS OBJETIVOS DEL PLAN

En la Memoria del documento sometido a consulta publica no se ha encontrado un apartado
especifico relativo a los objetivos del Plan de Proteccién del Delta del Ebro. No obstante, hay
algunas referencias a lo largo de los documentos que permiten deducir lo que podrian ser los
objetivos del Plan. Asi, en la parte del Plan que se refiere al ambito fluvial, el denominado “Plan
de Actuacidn para la mejora de la gestion del régimen sedimentario en el ambito del Delta del
Ebro” establece una serie de conclusiones de trabajos anteriores y lineas de actuacién que se
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formalizan en una “hoja de ruta” para mejorar el transito sedimentario en la cuenca del Ebro en
los préximos afios. En la misma Memoria se afiade que el Plan pretende ser un punto de partida
para lograr una accién coordinada entre todas las administraciones y los agentes implicados
para lograr una mejora del transito sedimentario del rio Ebro y de los aportes de sedimentos al
Delta del Ebro.

En el dmbito costero hay diversas referencias en la Memoria sobre los posibles objetivos del
Plan. En una parte de la Memoria se indica que el Plan pretende fomentar y facilitar el uso
publico, asi como mantener los valores ambientales del Delta, teniendo en cuenta los retos que
presenta el cambio climatico, en particular la subida del nivel del mar. En otro apartado de la
Memoria del Plan se hace referencia a los objetivos de las actuaciones, que incluyen acomodarse
al cambio, evitar defensas costeras rigidas, evitar en lo posible la descompensacion sedimentaria
entre los dos hemideltas, proteccién transversal frente a la inundacién, proteccién frente a las
erosiones y garantizar el mantenimiento de la actividad econdmica.

Mas alla de estas consideraciones poco explicitas, parece adecuado que el Plan deberia adoptar
explicitamente los fines perseguidos por la Ley de Costas de 198823 y su modificacidn con la Ley
2/2013 al tratarse de un instrumento de proteccion del litoral. En este sentido es relevante el
objetivo del Articulo 2?* de la mencionada ley de costas, por el cual se debe asegurar la
integridad y adecuada conservacidon del dominio publico maritimo terrestre, adoptando, en su
caso, las medidas de proteccion y restauracién necesarias y, cuando proceda, de adaptacién,
teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico. Cabe recordar que, segin la misma
legislacién de costas, en la zona de dominio publico maritimo terrestre se consideran incluidas
las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general, las partes de los terrenos bajos que se
inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracién del
agua del mar.

Por su parte, la Declaracién Ambiental Estratégica®® de la Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico de la Costa Espafiola (EACCCE) establece que los objetivos ambientales de la
adaptacion deben estar en consonancia con los objetivos medioambientales de conservacidn,
proteccion y restauracion de los ecosistemas costeros y marinos de la franja litoral, por lo que
sus objetivos son coincidentes con los de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE),
Directiva marco sobre las Estrategias Marinas (Directiva 2008/56/CE) y Directiva Marco para la
Ordenacién del Espacio Maritimo (Directiva 2014/89/UE) y sus normas de transposicién. En
estas directivas se establece que los estados miembros deben adoptar las medidas necesarias
para lograr o mantener el buen estado medioambiental de las masas de agua interior, de
transicion, costeras y marinas, y de las aguas subterrdneas, ademas del buen estado de sus
ecosistemas y de su biodiversidad.

En el ambito de la Directiva Marco del Agua (DMA), la regresiéon y pérdida de superficie de
algunas masas de agua del Delta del Ebro es un fendémeno que ya ocurre en la actualidad. En los

23 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
24 Modificado por la Ley 2/2013.

25 Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula
declaracion ambiental estratégica de la Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la costa espafiola.
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tipos de presiones del Documento Guia de la Comisién Europea sobre Reporting®® se describen
las presiones por pérdida fisica que supongan la desaparicién total o parcial de una masa de
agua. Existen evidencias en el Delta del Ebro de la desaparicién parcial de determinadas masas
de agua en las condiciones actuales (regresidn del frente deltaico), y el riesgo de desaparicion
total por la inundacién marina (efectos combinados de la subsidencia no compensada con la
aportaciéon de sedimentos y subida del nivel del mar por cambio climatico). El Articulo 4 de la
DMA, sobre los objetivos medioambientales, establece que al poner en practica los programas
de medidas especificados en los planes hidrolégicos de cuenca, los Estados miembros habran de
aplicar las medidas necesarias para prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua
superficial. El mismo articulo sefiala que los Estados miembros habran de proteger, mejorar y
regenerar todas las masas de agua superficial con objeto de alcanzar un buen estado o buen
potencial de las aguas superficiales, asi como lograr el cumplimiento de todas las normas y
objetivos de las zonas protegidas con relacién a las masas de agua.

En el caso concreto del delta del Ebro la zona de dominio publico maritimo terrestre coincide
con la presencia de habitats y especies de interés comunitario que justificaron la designacion
del Delta como espacio Red Natura 2000. El Articulo 46 de la Ley 33/2015%, que modifica la Ley
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se refiere a las medidas de conservacién de la Red
Natura 2000. Este articulo establece que corresponde a las Comunidades Auténomas en el
ambito de sus competencias a definir, entre otras medidas, adecuados planes o instrumentos
de gestiéon que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar. Los objetivos se
definen segun los niveles poblacionales de las diferentes especies, asi como la superficie y
calidad de los habitats necesarios para alcanzar un estado de conservacién favorable.

El Acuerdo de Gobierno GOV/150/2014% declaré ZEC los 86 LIC de la regién biogeografica
mediterranea de Cataluia, incluyendo su parte marina, y aprobd el instrumento de gestion
correspondiente. Este instrumento complementa y amplia las medidas incluidas en el anexo 8
del Acuerdo GOV/112/2006, de 5 de septiembre, por el que se designaron zonas de especial
proteccion para las aves (ZEPA) y se aprueba la propuesta de lugares de importancia comunitaria
(LIC), las cuales siguen siendo vigentes.

De esta manera existe una coincidencia espacial de instrumentos de planificacién y gestion en
el Delta del Ebro. De forma similar a lo que sucede en el ambito de la gestion de las aguas, la
Directiva Marco del Agua establece en su Articulo 4 que cuando mds de uno de los objetivos de
gestion se refieran a una determinada masa de agua en los espacios Red Natura 2000, se aplicara
el objetivo mas riguroso. Esta consideracion ha quedado confirmada en la aprobacién de la

26 WFD Reporting Guidance. 2016. Guidance Document 35.

27 Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

28 ACORD GOV/150/2014, de 4 de noviembre, por el que se declaran zonas especiales de conservacion de
la regidn biogeografica mediterranea, integrantes de la red Natura 2000, se aprueba el instrumento de
gestion, y se autoriza al Conseller de Territorio y Sostenibilidad para poder actualizar los anexos 2, 3y 4
del Acuerdo GOV / 176/2013, por el que se declaran las zonas especiales de conservacién de la region
biogeografica alpina, integrantes de la red Natura 2000, y se aprueba el instrumento de gestion.
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Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola. Segin consta en la
mencionada Declaracion Ambiental Estratégica, debera considerarse la contribucién de las
actuaciones en el ambito de la planificacidn y gestion de la costa al mantenimiento de un estado
de conservacion favorable de los ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y
especies que son objeto de conservacion.

Otro ambito de gran incidencia del futuro Plan de Proteccién del Delta del Ebro se refiere a la
planificaciéon del riesgo de inundaciones de origen marino. El Articulo 11 del mencionado Real
Decreto 903/2010 se refiere a los principios rectores y objetivos de los planes de gestién del
riesgo de inundacién. El apartado 1 de dicho articulo define como principio general la
coordinacion de los planes con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio,
proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que afecten
a la evaluacién, prevencion y gestion de las inundaciones. En relacion a los objetivos de cada
unidad de gestidén del riesgo, el apartado 2 establece que los organismos de cuenca en las
cuencas intercomunitarias, las Administraciones competentes en las cuencas intracomunitarias,
las Administraciones competentes en materia de costas y las autoridades de Proteccidn Civil,
establecerdn los objetivos de la gestion del riesgo de inundacidn para cada zona, centrando su
atencién en la reduccidn de las consecuencias adversas potenciales de la inundacidn para la
salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdémica, e
infraestructuras. De esta manera, las medidas que se disefien en el futuro Plan de Proteccién
del Delta del Ebro deberdn considerar los objetivos especificos relacionados con la reduccion del
riesgo de inundacién que se defina en el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion del Ebro.

Los planes de gestion del riesgo de inundaciéon de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias fueron aprobados en reunidn del Consejo de Ministros del 15 de enero de
2016 y publicados en el BOE n2 19, de 22 de enero de 2016. Uno de los objetivos generales del
plan de gestiéon aprobado para la demarcacidon del Ebro es contribuir a la mejora o al
mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfoldgicas para que estas alcancen su buen estado o buen potencial, tanto en masas de
agua continentales, de transicidn y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion
con la Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado alli donde exista de acuerdo con
el Plan Hidroldgico de cuenca. La salinizacién de algunas lagunas costeras del delta del Ebro
como los Calaixos de Buda, estd provocada por la regresién de la costa y el impacto cada vez
mayor de los temporales marinos. La salinizacion comportara un deterioro del estado ecoldgico
de la masa de agua, pudiendo contrarrestarse este efecto con la recuperacion de un corddén
litoral suficientemente ancho y bien configurado. Por su dmbito de aplicacién, las actuaciones
del Plan deben considerar este objetivo de mejorar o mantener el buen estado de las masas de
agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Al tratarse de un Plan que plantea sus actuaciones en el contexto del cambio climatico en la
costa, el Plan deberia adoptar también los objetivos generales de |a Estrategia de Adaptacién al
Cambio Climatico de la Costa Espafiola, incrementando la resiliencia de la costa espafola al
cambio climatico y a la variabilidad climdtica, e integrando la adaptacion al cambio climatico en
la planificacidon y gestién de la costa espafiola. En su mencionada Declaracién Ambiental
Estratégica se especificaba entre las determinaciones ambientales que todas las actuaciones que
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se contemplen dentro de la Estrategia deben ir encaminadas a la proteccidn de la costa no sélo
ante los efectos del cambio climatico sino también hacia la salvaguarda de los sistemas
naturales, servicios ecosistémicos, valores culturales y sociales, asi como los valores econdmicos
sostenibles, que se encuentran y desarrollan en dmbito territorial de aplicacién de la Estrategia.

Por su parte, en el mencionado PNACC-2 se definieron 18 dmbitos de trabajo en los que se
encuadraban objetivos de caracter sectorial con objeto de facilitar la integracion de las
actuaciones de adaptacién en los distintos campos de la gestion publica y privada. Teniendo en
cuenta los objetivos formales que debe cumplir como su dmbito de actuacién, el futuro Plan
para la Proteccidn del Delta del Ebro deberia considerar su contribucion a alcanzar los siguientes
objetivos sectoriales:

- Apoyar las politicas y medidas orientadas a disminuir los niveles de estrés sobre las
especies y ecosistemas, a fin de facilitar que estas puedan adaptarse, manteniendo su
biodiversidad y resiliencia ante el cambio climatico.

- Promover medidas de adaptacion al cambio climatico que aprovechen el potencial de
las soluciones basadas en la naturaleza como medio para fortalecer la resiliencia de
especies y ecosistemas.

- Reducir los riesgos derivados del cambio climdtico para la seguridad alimentaria.

- Promover la sostenibilidad del sistema alimentario y la adaptacion al cambio climatico
del medio rural.

- Promover la adaptacion de la agricultura y la ganaderia a los cambios del clima ya
verificados, asi como a los previstos.

- Desarrollar iniciativas de adaptacion y promover las soluciones basadas en la naturaleza
para la estabilizacidn y la proteccidn de la linea de costa frente a los riesgos climaticos.

- Integrar la adaptacién al cambio climatico en la planificacién territorial y urbana,
desarrollando una gobernanza para la gestion del riesgo democratica, con implicacién
de todas las partes interesadas en la planificacién y la gestion.

- Fomentar la adopcidon de medidas de adaptacién que afectan a la industria y al sector
servicios para la gestién de los riesgos derivados del cambio climatico.

- Proteger los destinos y recursos turisticos y fomentar la resiliencia de las
infraestructuras y los equipamientos de uso turistico.

- Apoyar y reforzar las medidas preventivas, especialmente soluciones basadas en la
naturaleza, asi como los sistemas de observacion, alerta temprana, comunicacién y
educacion ante el riesgo de desastres.

- Fomentar la toma en consideraciéon de los analisis de riesgos asociados al cambio
climatico en el estudio, el andlisis y la definicién de medidas de autoproteccién y
fomentar la autoproteccion para los diferentes riesgos de desastres relacionados con el
cambio del clima.

- ldentificar grupos y comunidades especialmente vulnerables ante los riesgos del cambio
climdtico y fomentar su resiliencia mediante discriminacidon positiva de medidas
especificas de adaptacidn, asi como procesos de capacitacién social y comunitaria.

- Prevenir la destruccion de empleo asociada a los impactos derivados del cambio
climdtico y mejorar la empleabilidad y las nuevas oportunidades de empleo asociadas a
la adaptacidn.
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- Facilitar la participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en
la elaboracién de las respuestas adecuadas.

Finalmente cabe decir que la gestién de las aguas continentales en la cuenca del Ebro y las
actuaciones de proteccién del dominio publico maritimo terrestre son competencias exclusivas
de la Administracién General del Estado. Considerando que las medidas mas eficaces para luchar
contra los efectos del cambio climatico en el delta del Ebro son la gestion de sedimentos fluviales
y la gestidon de arenas, las medidas potenciales para evitar la degradacién y pérdida de sistemas
naturales deltaicos por efecto de la regresidn e inundacién marina recae en gran medida en este
Plan de Proteccion del Delta del Ebro promovido por el Ministerio. Por tanto, en el disefio de
medidas del Plan deberan considerarse los objetivos de estos otros ambitos de planificacién y
gestion del espacio deltaico mencionados a lo largo de este apartado.

3.3. PROGRAMA DE MEDIDAS DEL PLAN DE PROTECCION

3.3.1.Medidas propuestas en el plan

El Plan de Proteccién del Delta del Ebro sometido a consulta publica incluye tanto actuaciones
en el ambito fluvial como actuaciones en la costa. En el ambito fluvial se establecen una serie de
conclusiones y lineas de actuacion que se formalizan en una “hoja de ruta” para mejorar el
transito sedimentario en la cuenca del Ebro en los préximos afios. La propuesta de actuaciones
en el dmbito costero incluye la confeccion de un nuevo deslinde, realizacion de una franja de
proteccion que permita el libre movimiento de la costa, ejecucion de cuatro posibles trasvases
de arenay la posibilidad de construir diversos elementos de control y retencion de arena antes
de la entrada en los sumideros (bahias). A continuacion, se comentaran las medidas propuestas
que tienen una mayor definicién en los documentos.

3.3.1.1. Realizacion de una franja de proteccion que permita el libre movimiento de la costa

El Plan presenta la estrategia de acomodacidon como una actuacién que se acopla a una dindmica
lo mas natural posible. Para delimitar esta zona de acomodacién en el documento se analizan
las variables para la configuracion de un perfil natural de acomodacién y las ecuaciones que
rigen la variacion de la linea de orilla. Seglin el documento, esta alternativa cumple las exigencias
que se deben dar para solucionar los problemas globales detectados de falta de aportes de
sedimentos, descompensacion sedimentaria, falta de regulacidn de los sumideros y la
inundacién de la plataforma deltaica.

a) Sobre la dindmica natural del rio Ebro y su delta

Como reconoce el mismo Plan en la Memoria y documentos anexos, la dindmica geomorfoldgica
del Delta del Ebro estd fuertemente condicionada por las infraestructuras y la gestion de la
cuenca hidrogréfica. En la actualidad, los sedimentos retenidos en los embalses de la cuenca han
provocado una reduccion drastica de los aportes sdlidos que llegaban a al Delta, incrementando
la erosion costera y la imposibilidad de disponer de sedimentos capaces de compensar la
subsidencia natural de la llanura deltaica. A mas largo plazo y segun todos los prondsticos, la
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subida del nivel del mar por efecto del cambio climatico agravada por la subsidencia, provocaran
una inundacién permanente de gran parte del delta. En este contexto de gestion de la cuencay
cambio climatico no se puede justificar la inaccidon por una supuesta dindmica natural, debiendo
valorarse muy bien las consecuencias de no actuar en un sistema socio-ecolégico complejo,
geomorfolégicamente desequilibrado.

b) Comentarios relacionados con el disefio y condicionantes de la zona de acomodacién

Con relacidén a la cuantificacién y diseiio de la zona de acomodacién, hay diversos factores que
no se han visto considerados segun los mismos informes a los que hace referencia el Plan. Asi,
las ecuaciones utilizadas para estimar la zona de acomodacién se basan en un cambio progresivo
y lineal de la orilla de mar. En cambio, no se contempla el impacto de las tormentas sobre el
sistema de defensa natural del Delta. Segln consta en la documentacién anexa a la Memoria,
un reciente trabajo cientifico de modelizacién avanzada de la costa del Delta demuestra que las
defensas costeras naturales son capaces de hacer frente al impacto del oleaje con aumentos del
nivel del mar inferiores a 0,4 m, salvo en los casos de temporales muy energéticos. Con valores
moderados entre 0,4 y 0,7 m los temporales menos energéticos pueden llegar a romper la
barrera de dunas. Con valores de subida del nivel del mar mayores de 0,7 m las defensas costeras
naturales se sobrepasarian en varios puntosy lainundacién se derivaria de la subida estacionaria
del nivel relativo del mar.

Relacionado con este aspecto hay que sefialar que una consecuencia adicional de la subida del
nivel del mar es la disminucidn en el periodo de retorno de los niveles de mar maximos durante
las tormentas. Tal como en los informes citados en la documentacion del Plan, las caracteristicas
del clima de marea meteoroldgica en la zona son relevantes indicando que el nivel del mar
asociado a un periodo de retorno de 50 afios se produciria cada 10.5 afios en el afio 2100.

En el caso del Delta del Ebro, las playas actian como borde exterior de un hinterland formado
por una costa baja, que puede ser rebasado y roto de forma cada vez mas frecuente, lo cual hace
que estas zonas sean susceptibles a ser inundadas de forma permanente por la subida relativa
del nivel del mar. La defensa natural de las playas frente la subida del nivel del mar estaria
afectada por la aparicién frecuente de roturas. En tales condiciones es mas que probable que
estas zonas terminen por estar conectadas de forma permanente con el mary, en consecuencia,
se produzca una entrada de agua ante un escenario de subida del nivel del mar y la consiguiente
inundacién del hinterland. Este es el caso, por ejemplo, del sector Norte del Delta. La escasa
amplitud de las playas favorece la rotura de los precarios sistemas dunares y la inundacién
masiva hacia el interior. En el futuro, estas intrusiones provocardn la inundacién marina de la
laguna de Canal Vell, asi como una extensa superficie del sector que actualmente se encuentra
bajo el nivel del mar.

Es necesario destacar también que la eficacia de esta actuacion se basa en algunos supuestos y
condicionantes. El supuesto basico es que la playa activa tenderd a reconstruirse bajo la accion
del oleaje al retranquearse la posicidn de la linea de orilla por la subida del nivel del mar. No
obstante, como indican informes a los que hace referencia los documentos del Plan, la playa
activa se desarrollaria sélo en el caso de que no existiese ningln obstaculo y asumiendo la
existencia del material sedimentario necesario.
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c¢) Lanecesidad de un enfoque de adaptacion abierto vy flexible

Por otra parte, la delimitacion de la zona de acomodacién se realiza para la regresidon supuesta
en el Delta en el afio 2100. En primer lugar, destaca la incertidumbre de las estimaciones
consideradas en el Plan sobre el retroceso de la linea de orilla. Segln consta en el Anejo 5 del
documento del Plan, la variacion total de la linea de orilla®® estimada en la Playa de la Marquesa
puede variar entre un retroceso de -234 my -932 m. En el caso del sector Desembocadura-Buda-
Alfacada, la variacidn total de la orilla se estima entre -788 m y -2284 m, mientras que en el
Trabucador el rango oscila entre -993 m y -1373 m. Las medidas propuestas en el Plan de mejora
en el transito sedimentario y gestién de arenas litorales también compensaran el efecto de la
regresion y la subida del nivel del mar, si bien no se ha estimado su efecto al no definir
explicitamente los volimenes de sedimentos y arenas que se podrian aportar al delta en el
corto, medio y largo plazo. Tal como se comentd anteriormente en la propia concepcion del
Plan, adoptar hoy dia una linea de la zona de acomodacidn respecto las estimaciones de 2100
contradice el principio de adaptacién flexible que se recomienda, entre otros, en la Estrategia
de adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa Espafiola.

d) Sobre los costos econdmicos de la zona de acomodacidn prevista en el Plan

Las diferentes respuestas adaptativas conllevan una serie de costes (el coste de planificacion,
preparacion, promocién y aplicacién de las medidas de adaptacion, incluidos los costes de
transicion y oportunidad) y de beneficios asociados (obtenidos a raiz de la adopcion y aplicacién
de las medidas de adaptacién). Las medidas de adaptacion suelen conllevar también una serie
de beneficios suplementarios o cobeneficios (como la reducciéon de danos derivados de la
variabilidad climatica actual, o beneficios relacionados con el desarrollo socioecondmico, la
calidad de vida, la conservacion de la biodiversidad, la salud humana, etc.).

En los documentos expuestos a consulta publica no ha entrado a valorar el elevado coste
econdmico y social que comportaria esta zona de acomodacion disefiada en el Plan. Dentro del
sector arrocero se ha realizado una estimacién del valor econdmico por hectarea. Considerando
las ayudas de la PAC (fondos FEAGA + fondos FEADER), el valor de comercializacién del arroz y
los flujos de economia circular que genera en el territorio, el valor socioeconémico del cultivo
de arroz en el delta del Ebro se puede estimar en unos 6.193,3 €/ha y afio. Esta actuacién de
acomodacion debe sumar también los costos asociados al retranqueo de toda la infraestructura
hidraulica a partir de la cual se realiza el desagiie del delta (estaciones de bombeo, canales
asociados, etc.), sin olvidar la necesaria adecuacién de los margenes perimetrales de lagunas
como la Encafiizada y la Tancada.

Segun el espacio de acomodacién delimitado en el Plan, su implementacién supondra pérdidas
de patrimonio que no han sido cuantificadas y una vulneracién al derecho de propiedad. Segun
la delimitacion de la zona de acomodacion que aparece en el anejo 5, se verian afectados los
nucleos urbanos consolidados de la Ampolla (urbanizacion Las Palmeras) y de Riumar en el
término de Deltebre. En este Ultimo caso son 137 construcciones, de las cuales 97 viviendas se

29 yariacidn estimada de la linea de orilla en 2100 considerando el efecto de los temporales, marea meteoroldgica,
subida del nivel del mar, subsidencia y regresion.
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ubican en el en suelo urbano consolidado de Riumar e incluyen primeras residencias y
actividades econdmicas. También se afectarian suelos reconocidos como potencialmente
turisticos. De la misma manera se deberian retranquear instalaciones que quedan dentro de las
zonas de acomodacién relacionadas con el ocio, la investigacidn y la educacién, como es el caso,
entre otros, del camping Ampolla Playa, el centro del IRTA de Sant Carles de la Rapita o la Escuela
de acuicultura del IES “Els Alfacs”.

Dentro de esta necesaria cuantificacion de los costos de implementacion de la medida, tampoco
se han valorado los costos de las infraestructuras viarias que se verian afectadas por esta zona
de acomodacion. Este es el caso de determinados tramos de la carretera de San Carlos de la
Rapita al Poblenou del Delta o la red de caminos rurales que da acceso a las parcelas agricolas
en ambitos préximos a la costa, particularmente en las bahias. Asimismo, deberian valorarse los
costos de otras redes de servicios como lineas eléctricas, lineas telefénicas y de comunicaciones
también quedarian afectadas por esta zona de acomodacion.

3.3.1.2. Mejora del transito sedimentario

En el ambito fluvial, el documento presenta un plan de actuacion para la mejora del régimen
sedimentario del Delta del Ebro que permita, con el mayor soporte cientifico y social, mejorar el
transito sedimentario y los aportes de sedimentos al Delta del Ebro. En este sentido, el Plan
prevé desarrollar siete actuaciones: 1) Caracterizacion cartografica y sedimentaria de la cuenca
aguas abajo de Flix; 2) Cartografia de detalle del eje el Ebro desde Flix hasta el Delta del Ebro; 3)
Cartografia del embalse de Mequinenza y caracterizacion de sedimentos existentes en
Mequinenza y Ribarroja. 4) Modelacién hidrodinamica del transito de sedimentos desde los 5
embalses estudiados hasta el Delta del Ebro; 5) Estudio de las barreras transversales existentes
en los cauces aguas abajo de Flix y propuesta de proyectos de permeabilizacion. 6) Disefio de un
protocolo de gestion de los sedimentos; 7) Creacién del Observatorio Hidrolégico del Delta del
Ebro. Estas actuaciones se consideran positivas para alcanzar el objetivo Ultimo recuperar para
el rio y el Delta los depdsitos sedimentarios de los embalses. Con relacidon a los estudios
propuestos se realizan las siguientes consideraciones:

a) Planificacion de la gestién sobre la base de un buen conocimiento del sistema embalses-
rio-llanura deltaica-costa.

Los estudios planteados en la hoja de ruta definida en el Plan son necesarios para mejorar el
conocimiento del transito sedimentario y planificar su llegada hasta el delta del Ebro. Estos
estudios abarcan el sistema de embalses Mequinenza-Ribarroja-Flix, el tramo inferior del rio y
las subcuencas del tramo inferior. No obstante, seria deseable que el futuro Plan partiera de
una visién global de la cuenca, poniendo un foco especial en el tramo final y sus cuatro
compartimentos fundamentales: embalses, rio, llanura deltaica y costa.

Tal como se avanza en el Plan, es indispensable conocer con mayor precisidn los volimenes de
sedimentos (particularmente arenas) depositados en cada uno de los embalses de Mequinenza,
Ribarroja y Flix, asi como su volumen y disponibilidad para solucionar los problemas del delta.
La evaluacién de la calidad de los sedimentos es fundamental para asegurar una movilizacion de
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sedimentos que no provoque perjuicios ambientales indeseados. A pesar de que se conoce la
tasa de aportacidn de sedimentos al embalse de Mequinenza y Ribarroja en la actualidad (unos
4,62 Mt/afio), el Plan deberia también analizar si la proporcién de arenas seria suficiente para
solucionar de manera permanente las necesidades de arena del frente c

ostero deltaico, o, en su defecto, cual seria el periodo de tiempo para satisfacer esas necesidades
teniendo en cuenta los depdsitos acumulados en los tres embalses.

En el lecho del rio Ebro se han identificado diferentes grados de acorazamiento a lo largo del
tramo inferior, observandose los mayores valores aguas abajo de la presa de Flix y de Ila
confluencia con el rio Siurana. El acorazamiento reduce la disponibilidad de sedimentos y, en
consecuencia, determina las tasas de transporte de carga de fondo y su granulometria. A medida
gue aumenta el grado de acorazamiento la capacidad de transporte disminuye. En este contexto
es relevante conocer la relacidon de los sedimentos movilizados en los embalses y la dindmica
sedimentaria del lecho del rio. También es importante conocer la porcién de sedimentos que
guedara depositada en el mismo lecho del rio y, consecuentemente, actuara como un retardo
para paliar el déficit de sedimentos del delta.

En la mejora del conocimiento de la dinamica sedimentaria también es relevante conocer las
posibilidades reales de distribucién de sedimentos finos en la llanura deltaica a través de la
infraestructura disponible, teniendo en cuenta las limitaciones de la propia infraestructura, los
periodos habiles y los costos o perjuicios que esto podria ocasionar. En el ambito costero es
necesario conocer la distribucién de los sedimentos fluviales al entrar en contacto con el mary
el grado en que éstos contribuyen a minimizar los problemas de erosién en los sectores
afectados. Se debe mejorar el conocimiento de la parte costera con la realizacién de batimetrias
de precisién de toda la costa deltaica, al igual que las eco-cartografias de la parte marina. Tal
como se definié en el proyecto EUROSION, serd necesario trabajar el concepto de “yacimientos
sedimentarios estratégicos” definidos como reservas de sedimentos de caracteristicas
apropiadas, disponibles para el futuro abastecimiento de la zona costera, ya sea para compensar
las pérdidas periddicas debidas a temporales extremos o para intervenciones a largo plazo (al
menos 100 afios). Estos yacimientos estratégicos pueden ser marinos (arenas procedentes del
fondo marino) o continentales.

Solamente con esta vision global e integrada de la dinamica sedimentaria de estos cuatro
compartimentos (embalses, rio, llanura deltaica y litoral) sera posible planificar adecuadamente
las actuaciones necesarias para solucionar los problemas del delta relacionados con los
sedimentos fluviales y litorales.

b) Planificar partiendo de las necesidades de sedimentos del Delta y determinados hitos
temporales

Tanto la regresion de la linea de costa como la pérdida de elevacién se pueden compensar
recuperando la llegada de sedimento a través del rio. Desde un punto de vista de planificacion,
la gestion de los sedimentos fluviales debe partir de las necesidades del delta para minimizar o
paliar sus problemas relacionados con la falta de sedimentos. Este concepto ha sido introducido
en el apartado 3.1.1 de este documento. El volumen de sedimentos necesario para alcanzar el
“estado sedimentario favorable” tal como fue definido en EUROSION aun no ha sido calculado
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en el delta del Ebro. Esta deberia ser una de las prioridades en los estudios relacionados con la
gestién de los sedimentos fluviales.

Sin menoscabo de lo anterior, en estudios previos se ha estimado que la aportacidon para
solucionar los problemas del delta seria de un minimo de 1,2 millones de toneladas anuales
hasta el afio 2100. Esa misma fuente estimaba que las aportaciones deberian situarse entre 2,5
y 3,5 millones de toneladas anuales si la subida del nivel del mar fuera superior a 53 centimetros.
En primer lugar, es preciso diferenciar el papel diferente que tienen los sedimentos segln su
granulometria. Tal como se define en el Anejo 5 del Plan, para la estabilidad de la estructura
deltaica exterior y la dindmica de sus costas se debe tener en cuenta la fraccidn de arena (> 0,1
mm). Por otra parte, la fraccion de tamano inferior también es necesaria para el complejo
deltaico como elemento o capa superficial que se deposita sobre la llanura deltaica
compensando parcialmente la subsidencia deltaica. Ademas, hay que tener en cuenta que este
volumen de sedimentos aportados al Delta debe cumplir con los objetivos de proteccion del
delta frente la regresioén y la inundacidon como objetivos de la resiliencia costera, lo cual puede
incrementar notablemente estas cantidades estimadas. En cualquier caso, para los sedimentos
costeros pueden servir de referencia 3 cifras de aportaciones de arenas: en condiciones
naturales se estima que el Ebro aportaba aproximadamente 1.500.000 m3/afio de arenas en
desembocadura. En el Plan se estima que actualmente llegan a la desembocadura unos 30.000
m3/afio de arenas. Finalmente, en los balances sedimentarios del delta se estiman las pérdidas
en las zonas erosivas del delta en unos 500.000 m3/afio de arenas.

Sobre la base de un acuerdo con todos los actores relevantes, el Plan deberia adoptar también
una fecha objetivo para alcanzar el “estado sedimentario favorable” y definir hitos intermedios
para lograr compromisos de avance concretos. Como cifras orientativas, una posible propuesta
seria que las actuaciones previstas en el Plan permitan incrementar el aporte de arenas en la
desembocadura de las 30.000 m3/afio de arenas actuales a 100.000 m3/afio en 2030. Este
volumen deberia ser incrementado hasta los 250.000 m3/afio en 2040 y alcanzar en 2050 al
menos un volumen de 500.000 m3/afio que llegan al delta. El Plan deberia definir un conjunto
de indicadores y un plan de seguimiento para poder verificar los avances en la mejora del
transito sedimentario.

c) Eldisefio del Plan de gestidon de sedimentos fluviales

El Plan deberia evolucionar en el ambito fluvial desde el conjunto de estas 7 actuaciones hacia
un verdadero "Plan de gestidon de sedimentos fluviales". De hecho, sélo se pueden disefiar
adecuadamente los estudios y actuaciones de dicho plan a partir del conocimiento de los cuatro
compartimentos clave (embalses, rio, llanura deltaica y costa) y de los hitos temporales de
sedimentos movilizados. Este plan de sedimentos fluviales deberia incluir todos los estudios y
ensayos necesarios para que en el menor plazo posible lleguen al Delta los sedimentos
retenidos, incluyendo: i) estudios econdmicos detallados y aplicados al caso concreto de los
embalses del tramo inferior del Ebro de las diferentes alternativas de movilizaciéon de
sedimentos, los costes asociados y los rendimientos que se obtendrian; ii) estudios sobre los
impactos ambientales en los embalses y el rio, el caracter de los mismos (en algunos casos
favorables) y condiciones ambientales que pudieran ser limitantes para efectuar el transporte
de sedimentos (caudales disponibles, concentraciones de sélidos en suspensién maximas, etc.);
iii) estudios sobre la eficiencia de los sedimentos movilizados en la lucha contra la subsidencia
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y la proteccion de la linea costera; iv) estudios sobre la funcionalidad y viabilidad de la
infraestructura existente para cumplir con el objetivo de aportar los volimenes anuales de
sedimento que son requeridos; v) estudio de los posibles costes econémicos a otros usuarios
por afecciones a la infraestructura o sus derechos de utilizacion del agua. También seria
prioritario iniciar urgentemente los estudios y procedimientos administrativos necesarios para
llevar a cabo una prueba piloto de traspaso de sedimentos en el embalse de Ribarroja. Se trata
del embalse que se acerca mds a una situacion real de gestidon de sedimentos y que aportaria
informacidn clave para la implementacion con caracter permanente de esta medida. Ademas,
desde la Agencia Catalana del Agua ya se ha realizado un disefio preliminar de esta prueba piloto
que podria facilitar el inicio de su puesta en practica.

d) Sobre los posibles costes desproporcionados de la movilizacién de sedimentos

Con relacién a la dificultad de movilizacidon de sedimentos en Ribarroja y Mequinenza, el Plan
hace referencia a un estudio de la Confederacién Hidrografica del Ebro donde se pone en duda
la viabilidad de las soluciones ya que los costes podrian ser muy elevados. No obstante, el
estudio del transporte sedimentario en los embalses inferiores del rio Ebro debe aplicar con el
maximo rigor el andlisis coste-beneficio y los posibles costes desproporcionados en los que se
podrian incurrir. Los criterios de proporcionalidad deben referirse respecto a lo que se obtiene
(alcance de objetivos, beneficios ecoldgicos y sociales, etc.) con relacion a aquello a lo que se
renuncia. No hay que olvidar tampoco que en el analisis de costes desproporcionados hay
algunos principios que se deben cumplir como son®:

a) Laaplicacidn de las exenciones no debe ser la regla sino la excepcion.

b) El coste de las medidas basicas (a los que hacen referencia los articulos 45 a 54 y el
anexo Il del RPH) no puede ser considerado en el andlisis de los costes
desproporcionados. Para el analisis de los costes desproporcionados se consideran
Unicamente las medidas complementarias (referidas en el articulo 55 del RPH).

c) La aplicacion del criterio de la capacidad de pago no debe diluir la ambicién de la
Directiva Marco del Agua®.. El anélisis de la capacidad de pago puede ser utilizado
como elemento de decisidn para establecer prérrogas. Antes de aplicar el criterio
de la capacidad de pago se deben considerar los mecanismos alternativos de
financiacién relevantes, incluyendo el reparto de los costes entre usuarios, el uso de
presupuestos publicos, fondos europeos, etc. Los mecanismos de financiacién
relevantes se deben considerar a la escala apropiada.

d) Para aplicar el criterio de desproporcionalidad en el analisis coste-beneficio, los
costes no simplemente deben ser mayores que los beneficios sino el margen por el
que los superan debe ser apreciable y tener un alto valor de confianza.

30 En la linea de los acuerdos adoptados en la reunién de los Directores del Agua celebrada en Lisboa el 29/30
noviembre de 2007.

31 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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e) Lainformacion utilizada y el procedimiento de andlisis en el que se basa la decisidn
deben ser claros y transparentes. Los motivos, andlisis y datos por los que se
justifican exenciones deben ser publicos.

f) La definicién de plazos y objetivos ultimamente es una decision politica, basada en
informacién econdmica.

3.3.1.3. Trasvases de arena

Como actuacién adicional el Plan plantea la ejecucion de cuatro posibles trasvases de arena. En
el Plan se especifica que una medida adicional a la creacién de la banda de proteccién podria ser
realizar un trasvase de arena desde la punta del Fangar hacia las Playas de la Marquesa y Balsa
de Arena y las islas de Sant Antoni y Buda. Para la proteccidn de Sant Antoni y Buda el Plan
plantea un doble trasvase, el anterior de la punta del Fangar y otro con el excedente de
sedimento detectado en Eucaliptus y en la punta de la Banya. El tercero de los puntos donde
una parte del Delta puede verse muy alterado es la barra del Trabucador. Esta alteracion se
podria reducir significativamente mediante un trasvase periédico depositando la arena al norte
del Trabucador y al sur de la playa de L’Aluet. El Plan especifica que la cantidad a trasvasar y su
frecuencia de estos trasvases debe ser objeto de un trabajo especifico que disefe esta propuesta
de actuacion, pero siempre tiene que ser acorde con los resultados obtenidos en el balance
sedimentario, al objeto de no alterarlo.

Considerando muy positiva esta posibilidad de actuacion, de cara al futuro Plan se considera
necesario avanzar en los siguientes aspectos:

a) Papel de la gestién de arenas en la conservacidn los valores naturales y la seguridad

frente las inundaciones marinas: el caso del mar de Wadden

La costa del mar de Wadden ha visto una gran evolucién en las técnicas de proteccion frente
los temporales marinos y la regresion. Alrededor de 3,5 millones de habitantes viven en la
region del mar de Wadden y dependen de una gestion eficaz y fiable del riesgo costero. Al
mismo tiempo, el mar de Wadden es un ecosistema costero excepcional de un valor universal
Unico. Ademas de salvaguardar la seguridad de los habitantes y las funciones econémicas, el
marco regulador actual obliga a que las actuaciones en el mar de Wadden siempre deben tener
en cuenta los valores ambientales. Las autoridades responsables son un buen ejemplo de
integracion de la gestion del riesgo costero con la conservacion de la naturaleza.

Los efectos del cambio climdtico en el mar de Wadden estan fuertemente relacionados con la
proteccion de los valores ambientales, la proteccidon costera y la planificacion del territorio, ya
que las inundaciones y la erosién costera debido al aumento del nivel del mar y las tormentas
representan importantes riesgos de afecciones ambientales, pérdidas de vidas y dafos a la
economia. En los ultimos afos, se ha ampliado la experiencia con conceptos de seguridad que
combinan la seguridad con dindmicas naturales, mejora ambiental y funciones econdémicas. El
ualtimo informe del espacio protegido sobre gestiéon costera3? describe el estado actual y las

32 Zijlstra R., Hofstede J.L.A., Piontkowitz T. & Thorenz F. (2017) Coastal Risk Management. Wadden Sea
Quality Status Report 2017.
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tendencias de la gestion del riesgo costero alrededor del mar de Wadden, destacando el papel
gue juega la gestion de las arenas litorales.

Entre 2009 y 2015 se llevé a cabo una alimentacién de arena de casi 21 millones de m? en las
islas del mar de Wadden. Justo fuera de la zona del mar de Wadden, a lo largo de la costa del
norte de Holanda, se llevd a cabo una gran cantidad de aportacidn de arena (35 millones de
m3) en 2014 y 2015 para reforzar la Hondsbossche y Pettemer Zeewering. Se espera que los
sedimentos se erosionen en estas zonas y que se trasladen lentamente en el mar de Wadden.
En la Baja Sajonia, desde 1983 la regresidén natural de la costa en la isla de Sylt se equilibra
mediante aportaciones de arena del orden de 1,4 millones de m? por afio. Desde el 2009 hasta
el 2016, en Sylt se ha llevado a cabo la alimentacién con aproximadamente 8 millones de m?
de arena, principalmente en las playas.

b) Desde una actuacién posible hasta un programa de gestion de arenas litorales

Existen diferentes objetivos para la gestiéon de arenas que en el Plan deberian definirse con
claridad, desde actuaciones puntuales tras episodios catastréficos (restitucion), aportaciones de
mantenimiento o intervenciones de aportacién en grandes volimenes para recuperacion de
anchuras de playa y mejora del perfil. Las intervenciones deben incorporar objetivos operativos
claros relacionados con el incremento de la seguridad frente inundaciones marinas, la
recuperacion de la funcién recreativa o la consecucidn de los objetivos ambientales del espacio
protegido.

La gestion de arenas litorales también puede permitir la resolucion de otros problemas
relacionados con la remodelacién de la costa de Delta. Teniendo en cuenta los balances
sedimentarios del frente litoral del Delta, una parte de la problematica del déficit sedimentario
podria solucionarse mediante la aportacién de volumenes de sedimentos acumulados en un
tramo de costa hacia los tramos sometidos a erosién. Una de las ventajas de esta solucion en el
Delta es que la aportacién de material podria ayudar a solucionar problemas asociados al exceso
de material. Esto es lo que pasa en el extremo sumergido de la Punta de la Fangar o la
desembocadura del rio, por lo que se puede abordar la resolucién de dos problemas
simultdneamente.

Para disefiar y programar adecuadamente las actuaciones de gestion de arenas en el Delta del
Ebro es fundamental conocer las reservas de sedimentos de caracteristicas apropiadas,
disponibles para el futuro abastecimiento de la zona costera, ya sea para compensar las pérdidas
periddicas debidas a temporales extremos o para intervenciones a largo plazo. Hasta el
momento, las actuaciones de movilizaciéon de arenas en el delta del Ebro se han realizado
siempre por medios terrestres y actuando en la parte emergida. En cambio, globalmente el 95%
de las aportaciones de arena que se realizan en el mundo lo hacen a partir de fuentes marinas.
En el caso del delta se desconocen con precision la disponibilidad de arenas en el fondo marino,
si bien, y tal como figura en la documentacién del Plan, se han realizado varias cartografias de
sedimentos superficiales de la parte marina del delta que corroboran la existencia de dos
pronunciados prodeltas sumergidos arenosos coincidiendo con la gola Norte y la actual
desembocadura, siendo mucho mds pronunciado y principal el prodelta arenoso de la gola
Norte. La parte mas externa de la plataforma esta recubierta por depdsitos de arena
correspondientes a antiguos ambientes litorales, relacionados con el ultimo ascenso eustatico
del nivel del mar.
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Como se ha comentado anteriormente, deben realizarse los estudios basicos imprescindibles
para poder disefiar adecuadamente el programa de gestidon de arenas. Sera necesario llevar a
cabo una caracterizacién geotécnica y geoldgica del material para definir las caracteristicas
fisicas y mecanicas del material a dragar y determinar los volUmenes reales involucrados en el
dragado. Esta informacidn permitira seleccionar el equipo de dragado mas adecuado, estimando
sus rendimientos y las limitaciones a la hora de llevar a cabo la deposicién en la zona costera.
Tanto en el disefio como en la ejecucién del dragado es importante disponer de la informacidn
hidrodindmica, meteorolégica y ambiental de la zona.

Las técnicas de restauracion de playas mediante aportacién de arenas también han
evolucionado en los ultimos afios. Atendiendo a los objetivos de la intervencidn, la deposicion
de material se puede llevar a cabo en distintas partes del perfil de playa, desde la parte emergida
a pie de duna hasta el perfil activo sumergido. A veces se persigue en la parte sumergida crear
una barra sumergida para propiciar la rotura de las olas mar adentro. Los impactos ambientales
de la deposicién también son diferentes segun la altura del material depositado y la frecuencia
de las intervenciones. El programa de seguimiento cientifico formado por equipo
multidisciplinar permitiria conocer la eficacia de las intervenciones llevadas a cabo, conocer los
posibles impactos indeseados, asi como su perdurabilidad en el tiempo. Esta adquisicion de
conocimiento permitiria avanzar en un enfoque de mejora continua.

En cualquier caso, la intervencién deberia realizarse en el marco de la restauracion ecolégica
teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales excepcionales del Delta del Ebro. Esta
intervencién deberia facilitar la recuperacion del sistema litoral del delta, considerando tanto la
recuperacion de la parte emergida como la recuperacion del perfil activo. En este sentido, el
papel de la intervencion deberia ser activador, iniciando o acelerando procesos que facilitan la
recuperacion del ecosistema, teniendo en cuenta su propia capacidad de estabilizaciéon y
autorregulacién a corto, medio y largo plazo.

c¢) Sometimiento de la gestion de arenas a los correspondientes procedimientos de

evaluacion de impacto ambiental

Tal como queda establecido en nuestro marco legal, la gestién de arenas debe someterse a los
procedimientos de evaluacion ambiental correspondientes. La Ley 21/2013 prevé en sus
anexos Iy Il el tipo de evaluacién que serd requerida. El anexo | se refiere a los proyectos
sometidos a la evaluacidon ambiental ordinaria. Dentro del Grupo 9 se encuentran un listado
de proyectos cuando se desarrollen en espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 y Areas
protegidas por instrumentos internacionales, segun la regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En su apartado 4 aparecen los
"Dragados fluviales cuando el volumen extraido sea superior a 20.000 metros cubicos anuales,
y dragados marinos cuando el volumen extraido sea superior a 20.000 metros cubicos
anuales". Por su parte, el anexo Il incluye los proyectos sometidos a la evaluacion ambiental
simplificada. Dentro del Grupo 3 se encuentra en su apartado d) "Extraccion de materiales
mediante dragados marinos excepto cuando el objeto del proyecto sea mantener las
condiciones hidrodindmicas o de navegabilidad ", y en el apartado e) "Dragados fluviales (no
incluidos en el anexo 1) y en estuarios cuando el volumen del producto extraido sea superior a
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100.000 metros cubicos anuales". Dentro del Grupo 7 también se encuentran en su apartado
e) "Obras de alimentacion artificial de playas el volumen de aportacion de arena supere los
500.000 metros cubicos o bien que requieran la construccion de diques o espigones". En el caso
de Delta del Ebro también resulta de aplicacién el articulo 7 de la Ley 21/2013, ya que el
apartado 2 letra b) especifica que seran objeto de una evaluacidn de impacto ambiental
simplificada los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de
forma apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000. Es
importante remarcar en la evaluacién de los efectos se deben evaluar especificamente los
habitats y especies de interés comunitario que llevaron a incluir el espacio en la Red Natura
2000 (objetivos de conservacion).

3.3.2. Carencias e insuficiencias de las medidas adoptadas en el plan para solucionar los
problemas del delta

a) El analisis de alternativas de actuacion del Plan es muy deficiente.

El Plan realiza su andlisis de alternativas de actuacion en linea con las opciones para la
adaptacion al cambio climdtico de la EACCCE, donde se plantean como Unicas tres alternativas
la acomodacidn, proteccidn y retroceso. No obstante, el Plan no considera todas las alternativas

de actuacion de referencia internacional, ya que la EACCCE adopté las recomendaciones de los
primeros trabajos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC
por sus siglas en inglés). En 2019 Este el IPCC publicé un informe especial sobre el océano vy la
criosfera® durante el sexto ciclo de evaluacién. A diferencia de los primeros trabajos, en este
informe se incorporan 3 nuevas alternativas de adaptacién, incluyendo la “no respuesta”, el
“avance” y “adaptacion basada en ecosistemas”. La estrategia que pretende una proteccion de
la costa basada en la gestion de arenas y recuperacion de ecosistemas costeros entraria dentro
de las alternativas definidas en el informe del IPCC como estrategia de proteccién, avance y

adaptacion basada en ecosistemas.

Por otra parte, el Plan es confuso a la hora de encajar las actuaciones en cada una de sus tres
alternativas. Asi, explica que la aportacién de arenas podria considerarse como “proteccién de
la costa”, si bien los prefiere clasificar como “acomodacion”. El Plan también se refiere a la
estrategia de “protecciéon” como actuaciones de defensa de la costa mediante obras duras,
olvidando que se puede proteger la costa con actuaciones blandas o basadas en la naturaleza.
En el Plan también se describe la alternativa “retroceso” como una retirada o abandono
paulatino del frente litoral, y conllevaria de hecho permitir una evolucién natural. En cambio, en
lugar de llamarlo retroceso opta por clasificarla como estrategia de “acomodacién”.

En relacién a la metodologia de seleccién de las alternativas, el Plan analiza las diferentes
alternativas y tipos de actuaciéon que pueden realizarse a lo largo de la costa del Delta para
intentar solucionar o paliar sus diversos problemas. Para cada tipo de problema identificado
(globales y parciales) plantea como alternativas de actuacién la acomodacién, proteccién o

33 The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate A Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/12/SROCC FullReport FINAL.pdf
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retroceso, llegando al final a la conclusién que la estrategia de acomodacién es la mejor opcidn,

aunque pudiendo introducir matices como son obras puntuales de aporte de sedimentos o

retranqueos de la costa.

Por otra parte, esta metodologia de seleccién de alternativas desarrollada en el Plan contrasta

con la metodologia propuesta en la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa

Espafiola principalmente en los siguientes aspectos:

b)

Falta de cuantificacidn. La seleccién de alternativas del Plan se basa en una valoracién
cualitativa general de las posibilidades de actuacion sin llegar a realizar ninguna
cuantificacion. En la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola
se definen una serie de directrices generales, indicando que la determinacién de
alternativas y actuaciones vinculadas exige la necesidad de proceder a una priorizacién
que debe estar basada en factores con el mayor grado de cuantificacion posible, y
obtenidos con criterios homogéneos. Ademas, es necesario gestionar la incertidumbre
asociada al cambio climatico.

Falta de una aproximacion sistematica y coherente a la seleccion de medidas. Sobre la
base de los impactos del cambio climatico en el litoral y llanura deltaica en diferentes
horizontes temporales (2021, 2050 y 2100), el Plan deberia analizar diferentes paquetes
de actuacidn que podrian ser implementados (sedimentos fluviales, arenas litorales,
caminos de guarda, etc.). Para cada uno de estos paquetes de medidas (incluida la
alternativa cero) se deberdn valorar las consecuencias sociales y ambientales. Segun los
resultados de esta evaluacién y del grado de cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan (ambientales, socioecondmicos o de riesgo) el Plan deberia seleccionar el
pagquete de medidas mas adecuado.

Ausencia de criterios objetivos para la seleccién de medidas. En la seleccién de las
medidas muy util emplear un conjunto de criterios lo mas objetivos posibles que tenga
en cuenta, entre otros: las consecuencias de no actuar en el horizonte del corto plazo;
la viabilidad de lograr los niveles de proteccidon necesarios para los sistemas naturales,
las personas, las actividades socioeconémicas y los bienes del Delta; los beneficios
adicionales que ofrece cada opcidn; la viabilidad técnica y econdmica; los posibles
impactos ambientales y la aceptacidn social.

Falta de evaluacidn de consecuencias ambientales y socioecondmicas. Con las
alternativas de actuacién planteadas en el Plan no se analizan a un nivel minimo de
detalle las consecuencias que tendran para el territorio. Desde el punto de vista
ambiental y socioecondmico las medidas propuestas en el Plan podrian tener unos
costes e impactos inasumibles.

Insuficiencia de las medidas para solucionar los problemas del delta a largo plazo

Tal como queda expresada en la misma Memoria, el Plan centra su atencién en las medidas

necesarias para hacer frente a los retos de la regresion en las préximas décadas. En cambio,

dedica muy poca atencién al impacto actual de los temporales marinos que hoy en dia ya

agravan la regresion e inundan parcialmente la superficie deltaica como quedé de manifiesto en

el pasado temporal "Gloria". El Plan tampoco aborda la problematica de la futura inundacién
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permanente por la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica, y menos aun la
problematica a largo plazo de estos tres factores combinados (regresion, impacto de tormentas
inundacién permanente).

Tal como se ha comentado anteriormente, un reciente trabajo sobre modelizacidon avanzada de
la costa del Delta demuestra que con valores de subida del nivel del mar mayores de 0,7 m las
defensas costeras naturales se sobrepasarian en varios puntos y la inundacién se derivaria de la
subida estacionaria del nivel relativo del mar. Una de las ideas principales que sefiala el estudio
es que el aumento del nivel del mar y las tendencias del oleaje en el futuro provocarian
variaciones no lineales del drea inundada y el sedimento movilizado en temporal. A la luz de
estos resultados es dificil admitir que, en un escenario futuro con incremento de temporales
marinos, la solucidn a largo plazo para evitar la inundacién del Delta sea la implementacion de
la zona de acomodacidn y construccion de la berma de arena en su parte interior.

Todos los prondsticos apuntan a que la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica
provocarian en 2100 una inundacion de mas del 60% de la superficie emergida del delta si no se
aplican medidas o las medidas aplicadas no son eficaces. Teniendo en cuenta las dudas sobre la
eficiencia de la zona de acomodacion y la berma para prevenir la inundacién futura del delta, es
importante enumerar al menos las consecuencias socioeconémicas mas relevantes que
provocaria la inundacién de 1 metro de subida relativa del nivel del mar. La intrusién de agua
de mar en el interior del Delta provocaria la desaparicién de 15.400 has de arrozales, afectando
gravemente a todo el sector arrocero (produccidn y comercializacion). La pesca y la caza se
verian drasticamente modificadas respecto las condiciones actuales, previsiblemente con una
gran pérdida de recursos. Gran parte de las infraestructuras hidraulicas, viarias y de
saneamiento también acabarian inundadas por el mar, ademas de otras instalaciones de
investigacion e industriales distribuidas por el territorio. La inundacidn afectaria directamente a
nucleos poblacionales como el Poble Nou del Delta, Eucaliptus o Riumar.

Todavia despierta mas dudas lo que plantea el Plan para las zonas exteriores del Delta del Ebro
fuera de la proteccidn de la zona de acomodacidn y su berma. En la Memoria del Plan se indica
qgue aquellas zonas del Delta costero donde esta banda de libre movimiento se encuentra sobre
terrenos publicos se considera que no es necesario realizar esta actuacién. Tal es el caso de las
peninsulas del Fangar y Alfacs, Garxal, lllas de San Antoni y Buda. Lo mismo sucede en el caso de
la barra del Trabucador.

En el caso de Buda el Plan plantea que tiene especial interés medioambiental y esto obliga a
mantener una franja de proteccidn con una cierta estabilidad en el tiempo, lo que implica la
necesidad de una reposicidon de la arena que pueda erosionarse para evitar que el conjunto
colapse. En el caso de la barra del Trabucador el Plan indica que se deberia tener en cuenta que
la falta de sedimento que llega a ella, la debilita paulatinamente y, en eventos especiales que en
el futuro serdn frecuentes, se agravara mas, dejandola bajo el agua en determinados momentos,
cada vez mas habituales. También en relacidon con el Trabucador, el Plan plantea que seria
conveniente evitar las roturas de esta barra desde el punto de vista medioambiental y la
proteccion de especies como la nacra. Plantea reducir su fragilidad y estado erosivo mediante la
reposicion de arena. En el resumen de medidas del Plan se incluye la ejecucion de cuatro
trasvases de arena, pero los define como “posibles”.
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En este punto también es importante destacar las consecuencias ambientales vy
socioecondmicas de no llevarse a cabo tales trasvases de arena ni plantear otras alternativas. En
la valoracién de las consecuencias ambientales y seguin los propios estudios recogidos en el Plan,
en este escenario de 2100 se produciria la pérdida por inundacion de los sistemas naturales de
las lagunas (Las Ollas, El Canal Vell, El Garxal, Calaixos de Buda, Alfacada, Platjola, Tancada,
Encanyissada) y otros espacios como la isla de San Antoni, isla de Buda y rio Migjorn. En este
escenario también desaparecerian sistemas haldfilos como los saladares de la Punta de la Banya,
la Tancada, y antiguas salinas de San Antoni, asi como los sistemas dunares. La desaparicion de
los sistemas naturales se haria extensivo a las especies animales y vegetales que los habitan,
desapareciendo gran parte de los valores de conservacion que justifica la designacidn del delta
del Ebro como espacio protegido a nivel europeo e internacional.

La desaparicién de las dos flechas del Fangar y Alfacs junto la barra del Trabucador, tendria
también consecuencias socioeconémicas muy graves. La acuicultura es posible en el delta del
Ebro por el hecho de ubicarse en el interior de las bahias que las convierten en una zona con
aguas tranquilas sin la incidencia directa del oleaje. No obstante, esta actividad dejaria de existir
por la desaparicion de las 168 bateas existentes en las dos bahias®*, o que supondria la pérdida
de una produccion anual de 3.500-4.000 T/afio de mejillones, 350-400 T/afio de ostra y 100
T/afo de almeja. Esto comportaria también la pérdida de 300 puestos de trabajo directos y 700
puestos indirectos, que movilizan como sector unos 7 millones de €/afo.

En el caso de la bahia de Alfacs, la barra del Trabucador ejerce de barrera de proteccién natural
del puerto de Sant Carles de la Rapita. El puerto queda resguardado ante los temporales
maritimos mediante el dique de abrigo, el contradique y el dique Este, asi como la prolongacion
existente al final del dique Este que reduce la agitacion en las aguas de la nueva bocana. No
obstante, todo el disefio de la infraestructura de defensa portuaria se ha realizado a partir de
los datos de temporales maritimos considerando la proteccién que proporciona la barra del
Trabucador en el interior de la bahia de los Alfaques. Por lo tanto, la seguridad del Puerto de la
Rapita estd directamente relacionada con la existencia de la Barra del Trabucador y su
proteccion efectiva frente los temporales de levante. La desaparicidn de la barra provocaria un
incremento de la vulnerabilidad y la necesidad de acometer adecuaciones complementarias en
los diques actuales.

A lo largo de toda la franja costera de la bahia también hay campos de arroz que se sitlan
proximos a la bahia por el hecho de no haber accidn de las olas. En caso de rotura de la barra
del trabucador todo este tramo litoral se vera alin mds expuesto a las tormentas, produciéndose
inundaciones mas a menudo y regresién, con las graves consecuencias que esto puede tener
para los terrenos colindantes. Las estaciones de bombeo que desaguan a la bahia también se
verian afectadas por estas tormentas, quedando inoperativas en los momentos mas necesarios,
como ya sucede con otras estaciones que estan expuestas a mar abierto.

La incomunicacién por rotura de la barra del Trabucador y la inundacion de la Punta de la Banya
también daria fin a la actividad salinera que ha estado presente en el delta durante siglos, una

34 Las bahias son la base y el factor diferenciador que dan a los productos de la acuicultura sus hechos diferenciales
y ventajas competitivas
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actividad que mantiene a unas 60 personas en plantilla y mueve un volumen de negocio entre
10y 15 millones de €/afio.

3.3.3. Propuestas para conservar los valores naturales y socioeconémicos del delta del Ebro
frente el deterioro actual y los impactos del cambio climatico

3.3.3.1. Propuestas sobre la base del consenso territorial

La respuesta a los grandes desafios que debe afrontar el Delta del Ebro dificilmente sera
adecuada y efectiva sin la implicacién activa de aquellas personas y comunidades afectadas o
capaces de aportar respuestas ante los retos identificados. En este sentido, la elaboracién del
Plan debe permitir de manera efectiva y eficaz la implicacidn de la sociedad en el diagndstico, la
definicion de objetivos, la identificacién o el disefio de medidas, su aplicacién y la evaluacién del
proceso. Este hecho se confirma ain mas en la gestion de los espacios naturales litorales como
el delta del Ebro. En este caso resulta util aprovechar el trabajo realizado por colectivos
comprometidos con las acciones a realizar para proteger este espacio y conseguir una mayor
concienciacion respecto a sus valores naturales.

3.3.3.2. Larespuesta natural y urgente a los problemas bajo un enfoque combinado de gestion
de sedimentos y arenas

Las aportaciones sélidas continentales deben ser la solucidn para mantener la franja costera
ante la regresién y favorecer la acrecidn vertical del Delta. No obstante, cualquier estrategia de
intervencién en el Delta del Ebro implica consideraciones adicionales a las estrictamente
opciones técnicas, ya que es necesario también un contexto econdmico, legal e institucional
adecuado.

Tal como se ha expresado anteriormente, aunque la recuperacidon de aportaciones sélidas
continentales debe ser la forma natural de resolver el problema de la regresion en el Delta del
Ebro, la solucidn a la retencién de sedimentos por el complejo de embalses requerird un tiempo
para su solucién. En este contexto y para evitar que el Delta siga un proceso de rapido deterioro,
una gestion de las arenas litorales bien planificada y ejecutada se puede implementar de forma
agil y combinar la preservacién sostenible de los valores ecoldgicos con la seguridad contra las
inundaciones.

La restauracion del Delta del Ebro deberia llevar al conjunto de la cuenca y el delta hacia un
nuevo modelo de gestion sedimentaria considerando de forma complementaria tanto la gestion
de los sedimentos fluviales como la gestidn de las arenas litorales. Este modelo debera funcionar
en sintonia con los procesos naturales y representar al mismo tiempo una oportunidad para la
proteccion y recuperacion de habitats y especies amenazadas por el cambio climatico.

A diferencia del documento del Plan sometido a consulta publica, las actuaciones en el dmbito
de los sedimentos fluviales y las arenas deben definirse con la finalidad de lograr objetivos,
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establecerse con gran determinacidn y buena concrecidén dentro del Plan®. En el caso de los
sedimentos fluviales se debe avanzar hacia un sdlido Plan de gestidn de los sedimentos fluviales
sobre una base de conocimiento sélida y compromisos objetivos. Este Plan debe incorporar el
concepto del volumen de sedimentos para alcanzar un “estado sedimentario favorable”, marcar
una fecha objetivo para alcanzarlo y definir hitos temporales intermedios que permitan disefiar
adecuadamente las medidas y evaluar los avances. En el caso de las arenas litorales se debe
avanzar hacia un programa de gestién de arenas en el que se planifiquen los objetivos de las
intervenciones, se cuantifiquen y se implementen de la forma mds respetuosa y eficaz desde el
punto de vista econdmico y ambiental.

3.3.3.3. Mas acciones necesarias: hacia un modelo integrado de defensa costera

Los sistemas litorales se extienden tierra adentro de forma organizada y estructurada, dando
lugar a un geosistema mas complejo que en el caso del delta del Ebro alcanza el denominado
sistema playa-saladar-duna-humedal. Este sistema estd caracterizado por la interaccién de dos
ambitos naturales diferenciados dentro del dmbito litoral arenoso: el ambito sumergido
(controlado por la hidrodindmica marina) y el ambito subaéreo, controlado por la dinamica
marina, la dindmica edlica y la dinamica fluvio-torrencial. Lo que resulta capital para la
estabilidad del conjunto del sistema es el equilibrio entre los dos ambitos y sus sectores, donde
cualquier modificacion a algunos de ellos, emergidos o sumergidos, puede romper su equilibrio
natural por la estrecha relacién que ambos mantienen. Estos desequilibrios pueden
desencadenar procesos erosivos de tipo regresivo que afectan sobre todo el espacio litoral de
playa-duna emergida.

La proteccion del litoral del delta se debe llevar a cabo teniendo en cuenta este enfoque
estructural y funcional del sistema natural playa-saladar-duna-humedal. La aportacién de
sedimentos fluviales y la gestién de arenas son instrumentos basicos para restituir la parte fisica
del geosistema. Los sedimentos seran transportados por el rio y depositados en el dpice deltaico,
procediendo después a su distribucion hacia las flechas del Fangar y Alfacs. La gestion de arenas
litorales permite recuperar perfiles activos sumergidos y anchuras de playas perdidas en
décadas anteriores con la finalidad de incrementar la resiliencia de Delta ante eventos extremos
presentes y futuros. También permite llevar a cabo intervenciones de emergencia necesarias
después de un evento catastréfico para ayudar a recuperar la estructura, dindmica y
funcionalidad del sistema costero. La gestion de arenas también es util para pequefas
intervenciones con la finalidad de proteger sectores concretos a los que la dindmica costera no
permite evitar la regresidon y existe un interés de conservacion.

Bajo este enfoque del sistema natural playa-saladar-duna-humedal, la estrategia de
conservacioén del delta debe promover la recuperacion de los saladares como un ecosistema
especialmente adaptado para transferir el impacto energético de las olas de tormenta. Ademas
de esta defensa natural ante las tormentas, los saladares tienen un alto valor ecoldgico en el
caso del Delta del Ebro. Constituyen el habitat para un amplio abanico de especies de plantas

35 En la Memoria del Plan se plantean simplemente estudios para mejorar el transito sedimentario y posibles trasvases
de arena. En cambio, no existen metas ni objetivos operativos relacionados con la consecucién de los objetivos del
Plan en cuanto a la seguridad frente las inundaciones o la mejora ambiental.
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haldfilas de gran valor de conservacidon (alguna de ellas exclusiva), ademas de fauna
invertebrada muy especializada. Proporcionan espacios de descanso, cria y alimentacidn para
varias especies de aves. En el afio 1984 el Consejo de Europa declaré el delta zona de especial
interés para la conservacion de la vegetacién haldéfila. Los saladares son habitats que estan
especialmente protegidos dentro de las directivas de la UE sobre habitats y aves.

Los sistemas dunares desempefian una importante funcidon de proteccién de la franja costera
frente a eventos climdticos y maritimos extremos, ademas de tener un alto valor de
conservacién por albergar especies singulares exclusivas de estos ecosistemas amenazados. Los
sistemas dunares costeros también protegen la parte interna de la playa y sirven de reservorio
de sedimentos para compensar las pérdidas periddicas producidas por el oleaje. Las dunas
litorales acogen también numerosas especies de fauna asociada muy amenazadas y que
necesitan programas especificos de conservacién. Al igual que los saladares, las dunas son
habitats que estan especialmente protegidos dentro de las directivas de la UE sobre habitats.
Los habitats y especies dependen de un funcionamiento geomorfolédgico y ecolégico adecuado
del ecosistema dunar. La destruccién y fragmentacion de los sistemas dunares costeros, y de los
procesos relacionados con su formacidon y mantenimiento, conducen al deterioro y pérdida de
un buen nimero de hdbitats dunares y a la proliferacion de especies invasoras. Como resultado
de este proceso, en Europa, los sistemas dunares incluidos en la Red Natura 2000 son los
habitats con una menor proporcidn de evaluaciones "favorables" en su estado de conservacion.
Un hecho comun en el delta es la disminucion de superficie de los campos dunares propiciada
por la falta de aportes sedimentarios. En la actualidad, los principales campos dunares se
encuentran en la Punta del Fangar, Playa de Riumar, Barra del Trabucador y Punta de la Banya.
También se pueden desarrollar pequefias dunas en el resto del litoral asociadas a la accion del
viento del NNW siendo destruidas con gran rapidez por los oleajes del E. Incrementar los aportes
sedimentarios y una gestiéon adecuada de estos sistemas en el Delta del Ebro es imprescindible
debido a la situacion erosiva en la cual se encuentra su litoral.

Los humedales pueden desempeiiar un papel importante en nuestro enfoque de adaptacion al
cambio climdtico, mediante la captura y almacenamiento de carbono para reducir los gases de
efecto invernadero atmosféricos y proporcionando una mejor resiliencia frente las tormentas
marinas. Por su posicion dentro del sistema playa-saladar-duna-humedal, los humedales
costeros reducen los efectos de los episodios extremos, contribuyendo ademas a la acrecion
organica del delta. El mantenimiento de las redes de humedales y corredores bioldgicos
permitira que las especies de flora y fauna que dependen de los humedales se adapten en
respuesta a las condiciones climaticas cambiantes trasladandose a nuevas dreas. En el delta del
Ebro los humedales costeros son reservorios de biodiversidad y grandes proveedores de
recursos naturales (caza, pesca, etc.). Las lagunas costeras estan codificadas como habitats
prioritarios en la UE®, Seguln el informe del articulo 17 de |a Directiva de Habitats (2007-2012),
las lagunas costeras se encuentran gravemente amenazadas en toda la UE, con la peor situacion
en las regiones mediterranea, continental y macaronésica ('desfavorable-mala').

36 Habitat 1150* en el Anexo | de la Directiva de Habitats de la UE.
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Si el modelo del sistema natural playa-saladar-duna-humedal presenta todos o parte de estos
elementos en el frente costero exterior, el borde litoral en el interior de las bahias responde a
una dindmica diferente. La proteccién de ambas flechas limita en gran medida la dindmica
costera que en este caso puede considerarse como fundamentalmente pasiva. El litoral esta
formado por plataformas de muy baja cota frecuentemente inundadas dependiendo de las
fluctuaciones del nivel del mar y las escasas olas originadas en el interior de las bahias. La
evolucidn natural de este tipo de sistemas bajo un escenario de subida del nivel del mar es su
progresivo hundimiento sin capacidad de respuesta. En el frente costero a lo largo de las Bahias
de Alfacs y el Fangar, los problemas existentes estan relacionados con la inundabilidad de la
zona a largo plazo.

En el contexto actual del Delta del Ebro, los malecones interiores de las bahias se han convertido
en esenciales para evitar la inundacion de las zonas por debajo del nivel del mar. En estos casos,
los caminos de guarda disefiados correctamente podrian ser extremadamente eficaces para
proporcionar altos niveles de proteccion contra las inundaciones costeras, lo que permite que
se puedan mantener las actividades socioecondmicas situadas al trasdds y aportar seguridad
frente las inundaciones en localidades como el Poble Nou del Delta. Actualmente existen
proyectos en diferente grado de realizacion de "caminos de guarda" en las partes interiores de
las dos bahias, que ademas pueden tener un papel relevante en el fomento del turismo
responsable.

Los caminos de guarda también serian Utiles en las partes internas del frente litoral para evitar
las intrusiones marinas excepcionales. A la hora de disefiar su trazado se podria utilizar la
infraestructura viaria existente (por ejemplo, la carretera entre la barra del Trabucador y la
urbanizacién de Eucaliptus), de tal manera que una sobrelevacién determinada evitara la
intrusién de los temporales mas severos. Este doble cinturdn de seguridad formado por el
sistema natural de defensa y el camino de guarda mds interior no necesariamente deberia
comportar su transformaciéon en dominio publico maritimo terrestre, sino que podrian
mantenerse los usos actuales con intrusiones marinas esporadicas (cada gran nimero de afios)
gue no comportarian

El disefio de los caminos de guarda también debe ser una oportunidad para la recuperacién de
algunas especies (por ejemplo, del género Limonium) mediante un concepto mucho mas
avanzado de restauracién ecoldgica que permita, entre otros, que los perfiles del talud tengan
una pendiente adecuada. A largo plazo, la subida del nivel del mar puede comprometer los
saladares contiguos al mar. En este caso serd necesario llevar a cabo actuaciones para propiciar
unas condiciones fisicas que permitan la existencia de estos ecosistemas, asi como sus habitats
y especies caracteristicas.

Los diques exentos paralelos a la costa son menos intrusivos en el paisaje costero y afectan
menos los procesos de playa. La construccién de diques inteligentes podria ser una opcidn para
reducir el impacto de olas en la costa. La evolucidn de las variables climaticas, la eficacia de las
medidas implementadas y el progreso técnico pueden convertir esta opcién en una alternativa
valida en el futuro en determinados lugares de la costa deltaica, tal como se esta realizando
experimentalmente en la actualidad.
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3.3.3.4. Medidas necesarias y obligatorias del Plan en el contexto de la conservacion del
espacio Red Natura 2000 Delta del Ebro.

El apartado 1 de del articulo 6 de la Directiva Habitats establece que los Estados miembros deben
fijar las medidas de conservacién necesarias que respondan a las exigencias ecoldgicas de los
habitats y las especies de interés comunitario que estén presentes para alcanzar el su estado de
conservacioén favorable.

Tal y como determinan los articulos 17 de la Directiva Habitats y 12 de la Directiva Aves, cada 6
anos los Estados miembros de la Unidn Europea deben informar a la Comisidn Europea sobre el
estado de conservaciéon del conjunto de hdbitats y especies de interés comunitario. Esta
evaluacidn permite valorar si un habitat o especie se encuentra en un estado de conservacion
favorable, desfavorable inadecuado, desfavorable malo o desconocido. Desde la Subdireccién
General de Biodiversidad y Medio Natural de la Generalitat de Catalufia se han elaborado los
informes de aplicacion 2013-2018 de la Directiva Hébitats y Directiva Aves®’. Entre los criterios
utilizados para evaluar el estado de conservacién de los habitats de interés comunitario se
encuentra el parametro “Perspectivas futuras (considerando rango, superficie y estructura y
funciones)”. Este parametro califica como “Desfavorable Malo” cuando existe sobre el habitat
una influencia severa de las presiones y amenazas, perspectivas muy malas para su futuro y
viabilidad a largo plazo en riesgo. En los informes de aplicacidn mencionados, los habitats
costeros del Delta del Ebro presentaban el mayor riesgo de desaparecer en el futuro, como ha
sido evidenciado en diversos trabajos que se mencionan en la documentacién del Plan.

Por su parte, el articulo 6.2. de la misma Directiva Habitat determina que los Estados miembros
adoptaran las medidas apropiadas para evitar, en las zonas especiales de conservacion, el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de especies, asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la designacién de las zonas.

El Instrumento de gestidn del espacio Red Natura 2000 Delta del Ebro establece como objetivos
de conservacion, entre otros, evitar la reduccion de los habitats de interés comunitario objeto
de conservacioén. La pérdida de superficie de estos habitats por el efecto de la regresién supone
en consecuencia no alcanzar los objetivos de conservacidn establecidos para el espacio. Tal es
el caso que se ha mencionado anteriormente de los Calaixos de Buda, o también los habitats de
la Isla de Sant Antoni. Las lagunas costeras (cédigo 1150%*), pastizales salinos mediterraneos
(codigo 1410) y los matorrales haléfilos mediterrdaneos (cédigo 1420) también se ven afectados
por las inundaciones debidas a las tormentas marinas. Este hecho probablemente también
afecta al objetivo de conservaciéon de mantener a su estructura, calidad y dindmica ecoldgica en
unos niveles favorables. En el caso de la rotura de la barra del Trabucador, la entrada masiva de
agua en la bahia modifica en gran medida sus condiciones hidrograficas y ecoldgicas, afectando
a las caracteristicas esenciales del habitat 1160 y provocando un gran riesgo para las

37 Informes de aplicacién de la Directiva Aves (art. 12) y la Directiva Habitats (art. 17) en Catalufia para el periodo
2013-2018. Disponible en:
http://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/patrimoni_natural/senp catalunya/el sistema/xarxa nat
ura_2000/informes-aplicacio-2013-18-habitats-ocells/resultats-informes-directives/
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poblaciones de nacara (Pinna nobilis) debido ala propagacién de la infeccién provocada
por Haplosporidium.

Para evitar o minimizar los efectos de la regresién y la inundacién marina en los habitats de
interés comunitario y las especies, las aportaciones sdlidas continentales son la forma natural y
fuente principal de sedimentos para mantener la franja costera frente la regresion y favorecer
la acrecion vertical del Delta. La gestidn adecuada de arenas litorales también pude contribuir a
compensar la regresion costera. Por el reparto competencial en este espacio, estas medidas para
evitar la degradacién y pérdida de sistemas naturales deltaicos recaen en este Plan de
Proteccién del Delta del Ebro promovido por el Ministerio. Por tanto, para cumplir con el articulo
6.1y 6.2 de la Directiva Habitat, este Plan obligatoriamente debe considerar de manera explicita
las medidas necesarias en su ambito de actuacidn para alcanzar los objetivos de conservacién
del lugar y evitar el deterioro del espacio.

Esta consideracidn ha quedado confirmada en la aprobacién de la Estrategia de Adaptacién al
Cambio Climatico de la Costa Espafiola. Segun consta en la Declaracién Ambiental Estratégica®,
para la seleccidn de actuaciones en el marco de la estrategia de adaptacién al cambio climatico
de la costa espaiola en Red Natura 2000, se considerara la compatibilidad de las actuaciones
previstas con el Plan de Gestidon o instrumento de gestidn particular del espacio protegido
afectado. También debera considerarse la contribucidn de las actuaciones al mantenimiento de
un estado de conservacién favorable de los ecosistemas naturales y, concretamente, de los
habitats y especies que son objeto de conservacién. Las actuaciones también deben considerar
su contribucion a la conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

Cabe sefialar que las medidas incluidas en el anexo 8 del Acuerdo GOV/112/2006 incluyen
directrices generalesy directrices especificas para elementos prioritarios de conservacion de los
espacios Red Natura 2000 de Catalufia. En el caso de las lagunas costeras, se establece que en
las areas con presencia de este habitat debera garantizarse su conservacion integramente,
conservar de forma estricta las comunidades vegetales asociadas a las lagunas costeras tanto
aéreas como subacuaticas y asegurar el mantenimiento de la dindmica natural entre la laguna
costera y el sector marino limitante. Tanto por las dunas maritimas como saladares, el Acuerdo
establece que debera garantizarse la conservacidon de estos habitats en su integridad.

Por otra parte, el Instrumento de gestion aprobado por el Acuerdo de Gobierno GOV / 150/2014
complementa y amplia las medidas incluidas en el anexo 8 del Acuerdo GOV/112/2006. Por el
ambito de actuacion del Plan con relacién a los sedimentos fluviales y la gestion de arenas
litorales, el disefio de las medidas propuestas en el Plan debe ser coherente con las
siguientes medidas que aparecen en el instrumento de gestion RN 2000:

- Control de la calidad del agua en primera linea de costa, asi como de la adecuada
aportacién de sedimentos (1160, 1170, 1120*, 1130)

38 Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula
declaracion ambiental estratégica de la Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la costa espafiola.
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- Restauracion de los lugares mas degradados del tipo de habitat en base a una
identificacion y valoracién del estado de conservaciéon. (2210, 2110, 2230, 3150,
92D0)

- Fijacién y estabilizacién de las arenas del interior de las playas con plantones de
especies vegetales locales u otros elementos fisicos (2210, 2120, 2110)

Mantenimiento de la dindmica natural de las perturbaciones en primera linea de
costa, sobre todo en tramos con poca densidad de infraestructuras (2210, 2110,
2230)

- Minimizacidn del riesgo de erosion (2210, 2120)

- Mantenimiento de las condiciones fisicoquimicas del agua adecuados (Emys
orbicularis, Mauremys leprosa, Alosa fallax, Aphanius iberus, Cobitis taenia,
Valencia hispdnica, 1320, 7210%*, 3150, 1410, 1150*, 92D0)

3.3.3.5. Otras medidas complementarias

Segun consta en la documentacion a la que el Plan hace referencia, un aspecto a considerar en
el Delta del Ebro es su topografia de cotas muy bajas y con poca pendiente en las que existe una
desarrollada red de canales. En el caso de entrada de agua de mar al interior del delta, la mayor
parte del flujo de agua estard controlado por dicha red ademds de la propia topografia del
terreno. En un analisis previo realizado en el hemidelta norte, se encontré que era posible
disminuir la superficie potencialmente inundable hasta un 60 % para escenarios de subida del
nivel del mar hasta unos 0.6 m mediante el control activo de los canales. En cambio, el aumento
del nivel del mar amplifica la amenaza sobre el funcionamiento hidraulico de todo este sistema.
Las inundaciones y dafios a la infraestructura hidraulica (bombas, compuertas, etc.) continuaran
aumentando con el paso del tiempo a medida que se incrementan los niveles del mar y la
magnitud de las tormentas. El aumento del nivel del mar también puede introducir o agravar
intrusiones de agua salada existentes en los ecosistemas de agua dulce o de transicidn. Por todas
estas razones como medida complementaria al Plan seria necesaria una revision de las
instalaciones hidraulicas existentes con el fin de mantener a largo plazo la calidad de los
ecosistemas acudticos, asi como las actividades econdmicas del Delta y la seguridad frente a los
riesgos de inundacion.

3.4. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS

En la Memoria del Plan aparece el disefio de un protocolo de gestidn de los sedimentos fluviales
entre las actuaciones a ejecutar en los préoximos meses. Este protocolo incluye un apartado
referido a los mecanismos de monitorizacion y seguimiento efectivo del transporte de
sedimentos aguas abajo. El protocolo hace referencia a que en especial deberia cuantificarse el
volumen real de sedimento movilizado para evaluar la efectividad de los mecanismos de
movilizacién y la persistencia en el tiempo de esta efectividad.

En la Memoria también se hace referencia a la creacidn del Observatorio Hidroldgico del Delta
del Ebro. También se indica que es imprescindible recuperar y mantener un sistema de
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seguimiento y monitorizacion de todos los datos hidrolégicos del Delta del Ebro, a través de la
potenciacion de la RIADE y realizacion de estudios para medir la subsidencia con datos empiricos
0 a partir de las imdgenes de satélite. Todo ello permitird monitorizar la evolucién del Delta y el
impacto tanto del cambio climatico como de las medidas que se van implantando.

Dentro del ambito marino y en relacién con el control de la linea de costa, la Memoria también
explica que las transformaciones que se producen a lo largo de las costas del Delta dan
indicacion de los lugares donde se estan produciendo erosiones y acumulaciones, y en qué
medida lo hacen. Este control debe ser objeto de un seguimiento continuo que permita conocer
tanto estas variaciones anuales como las fluctuaciones estacionales y las que se producen en
eventos extraordinarios como temporales. En cuanto al seguimiento de las actuaciones también
se indica que deberian llevarse a cabo batimetrias, perfiles, lineas de orilla, videos y fotos con
drones.

La Memoria también describe que el Delta del Ebro es una unidad morfoldgica dinamica, fragil
y vulnerable frente a los agentes climaticos naturales. Esa vulnerabilidad es cambiante con el
tiempo y con las acciones humanas que sobre él actuan, lo que obliga a que todo el sistema
natural deba estar sometido a un seguimiento continuo, a un control y a una proteccion
adecuada en el tiempo. También afiade que, en caso de optar por la adaptacidn flexible, las
intervenciones se deben realizar a medida que la erosién se vaya originando y en el mismo grado
se produzca la sedimentacién en otro punto. De la misma manera, la subida del nivel del mar
sera progresiva, como lo sera el aumento del riesgo asociado a ellay |la presion sobre la costa y,
con ello, la necesidad de un aumento de franja costera libre que lo permita sin un riesgo
aceptable. Todo ello implica la realizacién sistematica de un seguimiento de toda la costa y
continuo analisis de los niveles de riesgo existentes. Este seguimiento es esencial también a la
hora de determinar las cantidades de arena a reponer mover y verter de un punto a otro de la
costa del Delta.

A pesar de que hay referencias dispersas en diferentes partes de la Memoria, el Plan no define
un programa de seguimiento de las medidas. El programa de seguimiento deberia ser coherente
en cualquier caso con otros programas de seguimiento ambiental en el delta del Ebro. Asi, el
apartado 1) del Articulo 4 del Real Decreto 817/2015% sobre seguimiento y evaluacién del
estado de las masas de agua, define los programas de seguimiento del estado de las aguas
superficiales previstos en el articulo 92 ter.2 del TRLA, los cuales son: el Programa de control de
vigilancia, el Programa de control operativo y el Programa de control de investigacion, asi como
el control adicional de las masas de agua del Registro de zonas protegidas de cada demarcacién.

Por otra parte, el articulo 11 de la Directiva Habitats establece para los Estados la obligacién de
mantener una vigilancia del estado de conservacion de las especies y de los habitats de interés
comunitario. El articulo 17 estipula asi mismo que los Estados miembros deben elaborar cada 6
afios un informe sobre la aplicacion de las disposiciones que hayan adoptado en el marco de la
Directiva. Dicho informe debe incluir informacién sobre las medidas de conservacién a que se
refiere el apartado 1 del articulo 6, asi como la evaluacién de las repercusiones de dichas
medidas en el estado de conservacién de los tipos de habitat del Anexo | y de las especies del

39 Real Decreto de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion
del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental
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Anexo Il y los principales resultados de la vigilancia a que se refiere el articulo 11. Respecto a la
Directiva Aves, el articulo 12 establece que los Estados miembros deberan remitir a la Comisién
cada tres afos un informe sobre la aplicacion de las disposiciones nacionales adoptadas en
virtud de dicha Directiva.

En el ambito estatal, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo
47, establece que las Comunidades Auténomas vigilaran el estado de conservacion de los tipos
de habitats y las especies de interés comunitario, asi como de las especies de aves que se
enumeran en su anexo |V, comunicando al Ministerio de Medio Ambiente los cambios que se
hayan producido en los mismos a efectos de su reflejo en el Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Dicha comunicacién se producira anualmente. Las Comunidades
Auténomas remitirdn al Ministerio de Medio Ambiente informacidn sobre las medidas de
conservacién emprendidas, la evaluacidn de sus resultados y las propuestas de nuevas medidas
a aplicar, al objeto de que el Ministerio pueda remitir a la Comisiéon Europea, cada tres y seis
anos respectivamente, los informes nacionales exigidos por las Directivas comunitarias de Aves
y Habitats.

Por su parte el Plan Estratégico del patrimonio natural y la biodiversidad 2011-2017 recoge,
dentro del apartado de Seguimiento y evaluacidn, que se estableceran mecanismos de
seguimiento continuo y evaluacion de la eficacia de las acciones dirigidas a conservar y usar de
modo sostenible la biodiversidad. La evaluacién deberd basarse preferentemente en
indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan valorar la eficacia de las acciones en el
logro de los objetivos establecidos. El seguimiento y evaluacidn debe integrarse en los procesos
de planificacién desde su inicio.

Finalmente cabe decir que el seguimiento y monitorizacién de la costa es fundamental para
conocer su evolucién frente a las dinamicas costeras o las intervenciones humanas, con el objeto
de facilitar la gestion del litoral y la toma de decisiones. Las nuevas tecnologias (GPS, restitucion
fotogramétrica, Lidar, etc.) posibilitan la obtenciéon de parametros morfométricos de forma
precisa, rdpida y repetitiva para extensas dreas. La fotogrametria y las imagenes de
teledeteccidn, ambas con caracter restrospectivo, son una herramienta esencial para el andlisis
dindmico de estos espacios. La implementacidon estos sistemas de monitorizacidon de alta
resolucidn espaciotemporal deben servir también para el desarrollo de metodologias y
algoritmos numéricos que permitan entender los procesos de erosion y/o inundaciones en el
sistema costero o el efecto de las actuaciones de restauracién. Este seguimiento y control de
variables especificas del Plan debe disefiarse considerando otros programas ambientales en el
Delta del Ebro que pueden ser de gran utilidad, como por ejemplo sobre el estado de las masas
de agua (incluido el control adicional de las zonas protegidas) o la vigilancia del estado de
conservacion de las especies y de los habitats de interés comunitario.

3.5. PROGRAMA DE INVERSIONES Y SU FINANCIACION

En el Plan no se realiza ninguna estimacidn de los costos e inversiones necesarias para
implementar las medidas propuestas. La Unica cita de inversiones del Plan se refiere a la
preparacion de diversos contratos con una inversion total del orden de 1,5 M€ que permitirdn
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consensuar entre todos los agentes implicados las actuaciones conjuntas a desarrollar en el
futuro para mejorar el transito sedimentario.

En la Declaracion Ambiental Estratégica de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de
la Costa Espafiola se indica que esta estrategia serd el marco para la elaboracion de planes o
programas de ambito regional con actuaciones concretas que se desarrollen por tramos
concretos del litoral, todo ello en coordinacién con la Direcciéon General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar, con las Demarcaciones Hidrograficas y Marinas, con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales. Segun la mencionada Declaracion Ambiental
Estratégica, estos programas de actuaciones contardn con un calendario, y un presupuesto
estimado de ejecucién, asi como con las fuentes de financiacion y los actores que participaran
en la puesta en marchay ejecucion de las mismas. El futuro Plan de proteccidn del delta del Ebro
deberia, por tanto, contar con todos estos elementos indispensables para concretar su
implementacion.

Por otra parte, la financiacién de las medidas.... El objetivo del documento de Esquema de Temas
Importantes (ETI) es describir y valorar los principales problemas actuales y previsibles de la
demarcacién relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacién de acuerdo con
los programas de medidas elaborados por las administraciones competentes, proponiendo
soluciones que puedan adoptarse.

En el documento del ETI para el ciclo 2021-2027%° se dedica la Ficha 17 a la recuperacién de
costes para la financiacion de las medidas del Plan Hidrolégico. EI documento reconoce esta
problematica se aprecia en el moderado avance general que se observa en la ejecucién de los
programas de medidas que se definieron con los planes hidrolégicos de segundo ciclo. Como
prueba de ello, en el Informe sobre Seguimiento de los Planes Hidrolégicos* que se presentd al
Consejo Nacional del Agua en octubre de 2018 se puso en evidencia como, con datos referidos
a final de afio 2017, que tras haber transcurrido un 33% del tiempo del ciclo de planificacién la
inversidn realizada entre todas las Administraciones sobre el territorio nacional apenas suponia
el 13% del importe programado, y que era precisamente en las medidas ambientales donde se
observaban las mayores desviaciones en relacién con la senda planteada. Segun apunta el
documento, una de las razones para este reducido avance han sido las restricciones ligadas a la
falta de disponibilidad econdmica propia de las diversas autoridades competentes, es decir,
generada por sus propios ingresos con caracter finalista y no sujeta a eventuales subvenciones.

El articulo 9 de la DMA ordena a los Estados Miembros a tener en cuenta el principio de la
recuperacion de los costes de los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales y los
relativos a los recursos hidricos. La Ficha también sefiala que la Comisién Europea, tras evaluar
los planes espafioles del segundo ciclo, recomendd al Estado espafiol asegurar la adecuada
implementacién del articulo 9 de la DMA sobre recuperacién de costes, incluyendo el calculo y

40 Esquema de Temas Importantes de la demarcacion del Ebro para el ciclo 2021-2027. Disponible en:
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=64553&idMenu=6441

41 Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/seguimientoplanes.aspx
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la internalizacién de los costes ambientales y del recurso®?. Entre las alternativas para solucionar
este problema de financiacion de las medidas, el ETI propone revisar la fiscalidad para la mejora
de los ingresos a partir de la internalizacion de los costes ambientales, destinando la
materializacién de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos ambientales e
incorporando elementos de solidaridad hacia los colectivos sociales y zonas geograficas mas
vulnerables. También propone requerir la obligacidn de que los ingresos de las distintas figuras
impositivas derivadas de la gestidon del agua se destinen a actuaciones en el ambito de la
planificaciéon y gestidn del agua.

Por su parte la Ley 26/2007%, de Responsabilidad Medioambiental, regula en su Articulo 1 la
responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales, de
conformidad con el articulo 45 de la Constitucién y con los principios de prevencién y de que
«quien contamina paga». La Ley define en su Articulo 2 como «Dafio medioambiental» los daifos
a las especies silvestres y a los habitats, es decir, cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos* en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacién
de esos habitat o especies. También incluye los dafios a las aguas, entendidos como cualquier
dafio que produzca efectos adversos significativos tanto en el estado ecoldgico, quimico y
cuantitativo de las masas de agua superficiales o subterrdneas, como en el potencial ecolégico
de las masas de agua artificiales y muy modificadas. El mismo articulo considera también los
dafios a la ribera del mar y de las rias, entendidos como cualquier dafio que produzca efectos
adversos significativos sobre su integridad fisica y adecuada conservacién, asi como también
aquéllos otros que impliquen dificultad o imposibilidad de conseguir o mantener un adecuado
nivel de calidad de aquélla.

Tal como queda reconocido en la documentacién del Plan sometido a informacién publica, la
retencién de sedimentos en los embalses de la cuenca (particularmente los tres situados en el
tramo inferior del Ebro) son responsables de la falta de acrecidn del apice deltaico y fuerte
regresion en algunos sectores como es el caso de la Isla de Sant Antoni o Buda. Es importante
sefialar que actualmente la regresion incumple con los objetivos de conservaciéon de este
espacio® seglin quedan definidos en su Instrumento de Gestidon como espacio Red Natura 2000.
Esto implica que se estad produciendo un deterioro del espacio Red Natura 2000 Delta del Ebro
en los términos que define la Directiva Habitats. Existe por tanto una responsabilidad ambiental
de los operadores de las infraestructuras hidrdulicas por la relacién directa que existe entre la
retencién de sedimentos, la regresion del delta y su deterioro ambiental.

42 E| Tribunal Supremo, mediante sentencia de 23 de marzo de 2017, relativa al recurso 878/2014 contra el Plan
Hidroldgico del Jucar, destaca la obligacion de tener en cuenta el principio de la recuperacién de los costes de los
servicios del agua, incluidos los costes ambientales y los relativos a los recursos, de conformidad con el principio de
quien contamina paga. Resalta el alto tribunal que el principio de recuperacion de costes no puede imponerse a costa
de vulnerar, o simplemente dejar sin efecto, el principio de quien contamina paga.

43 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

44 El caracter significativo de esos efectos se evaluara en relacién con el estado basico, teniendo en cuenta los criterios
expuestos en el Anexo |.

45 Entre otros evitar la disminucién de superficie de las lagunas costeras (habitat prioritario 1150%)
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El Articulo 9 de la Ley 26/2007 se refiere a la responsabilidad de los operadores, estableciendo
en su apartado 1 que los operadores de las actividades econdmicas o profesionales incluidas en
la ley estan obligados a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencién, de evitacion y de
reparacion de dafios medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantia,
cuando resulten responsables de los mismos. En el caso de la Actuacién directa de la
Administracién prevista en el Articulo 23, el apartado 3 sefiala que la autoridad competente
recuperara del operador o, cuando proceda, del tercero que haya causado el dafio o la amenaza
inminente de dafo, los costes en que haya incurrido por la adopcién de tales medidas de
prevencion, de evitacidn de nuevos danos o de reparacion. El Articulo 48 de la Ley también se
refiere a la recuperacion de costes por parte de la Administracidn publica, indicando en su
apartado 1 que cuando la autoridad competente haya adoptado por si misma las medidas de
prevencion, de evitacién de nuevos dafios o de reparacién de acuerdo con lo establecido en los
articulos 23 y 47 exigird al operador responsable la obligacidn de satisfacer los costes generados.

Ademas de estas posibilidades legales relacionadas con la internalizacion en la cuenca de los
costes o por medio del ejercicio de la responsabilidad ambiental, existen diversas opciones

complementarias de financiacién de las actuaciones en el ambito cataldn, estatal o europeo. Por
ejemplo, el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico (PIMA
Adapta), es una herramienta del MITERD operativa desde 2015 para apoyar la consecucion de
los objetivos del PNACC. PIMA Adapta sigue operativo como instrumento financiero del PNACC-
2, dedicado a la generacién de conocimiento y a respaldar proyectos sobre el terreno que
conllevan transformaciones de cardcter fisico, muy en particular las denominadas “soluciones
basadas en la naturaleza”, tendentes a equilibrar las necesidades sociales, econdmicas y
culturales y el mantenimiento de sistemas ecoldgicos sanos, productivos y resilientes, entre
otras las medidas de restauracion ecoldgica que incrementen la resiliencia de los sistemas
socioecoldgicos ante el cambio del clima o la restauracién de ecosistemas costeros criticos para

la proteccién de la linea de costa.

No cabe duda de que el delta del Ebro es un espacio clave para la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad europeos que presenta grandes retos en relacidon con la
preservacion del espacio litoral y su adaptacion al cambio climatico. Estos aspectos han sido
identificados dentro de las politicas palanca de reforma estructural de Espafa previstas en el
Fondo de Recuperacion tras la crisis de la pandemia. En Europa, el Marco Financiero Plurianual
2021-27 y los mencionados fondos excepcionales del Next Generation EU contribuirdn a
desarrollar las politicas europeas de transicion ecoldgica contenidas en el Pacto Verde,
incluyendo la nueva y mds ambiciosa Estrategia Europea de Adaptacién. El 30 % del total de los
gastos del MFP y de Next Generation EU se destinaran a proyectos relacionados con el clima.
Sobre esta gran oportunidad de financiacién deberia plantearse una estrategia del Plan para
desarrollar a tiempo los proyectos y procedimientos administrativos que permitan acceder a
estos fondos.
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4. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN: COOPERACION Y COLABORACION INSTITUCIONAL

La adaptacién de la costa a los efectos del cambio climatico es una cuestién compleja que
requiere la implicacidn, coordinacidn y cooperacién de todas las administraciones para que
implementen, en el ambito de su competencia, medidas de adaptacion. En este caso concreto,
el delta del Ebro es un espacio donde concurren posibles actuaciones de la Administracion
General del Estado y la Generalitat de Catalufia a tenor de sus respectivos titulos
competenciales.

Tal como quedd expresado en el protocolo de colaboracién entre el Ministerio de Medio
Ambiente y la Generalitat de Cataluia para la definicion y ejecucion del Plan Integral de
Proteccién del Delta del Ebro?, corresponden al Estado, entre otras materias, la legislacién,
ordenacién y concesiéon de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran
por mas de una Comunidad Autdonomayy la legislacién basica en materia de proteccion del medio
ambiente; mientras que compete a la Generalitat de Cataluia, la proteccién del medio ambiente
en el marco de la legislacion basica estatal, el establecimiento de normas adicionales de
proteccién, la ordenacién del territorio y del litoral, los espacios naturales protegidos, la
agricultura y el turismo, entre otras materias.

Asi pues, el delta es un espacio fisico en el que convergen competencias de ambas
Administraciones lo que impone, en orden a una adecuada proteccidn y gestion de dicho
espacio, la articulacién de férmulas de colaboracion y cooperacién que permitan el desarrollo
de las actuaciones que, por mandato legal, se tienen que llevar a cabo. El Plan Integral de
Protecciéon del Delta del Ebro se configuré en aquel momento como el instrumento integrador
de las distintas actuaciones y medidas sectoriales que deben adoptarse por cada una de las
Administraciones Competentes. En el marco de aquel Protocolo de Colaboracién se
establecieron mecanismos que debian: a) Facilitar el entendimiento comun en el diagndstico de
la situacion actual del Delta del Ebro; b) Posibilitar una definicion comun de las medidas
concretas que deben adoptarse en el Delta del Ebro y la consecucién de un acuerdo sobre la
mejor manera de que sean llevadas a la practica; c) Mejorar el intercambio mutuo de
informacidn y experiencias; d) Evitar la duplicacién de esfuerzos.

Por otra parte, con el Real Decreto 1404/2007% se aprobd el Acuerdo de la Comisién Mixta
prevista en la disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Generalitat de Cataluia en
materia de ordenacién y gestion del litoral. En el apartado B) del Anexo de este Real decreto
sobre funciones de la Administracién del Estado que se traspasan a la Generalitat de Catalufia,
aparece en su punto 5 la Participacion de la Generalitat de Catalufia en la planificacion y
programacion de las obras de interés general y emision de los correspondientes informes sobre

46 Resolucion de 27 de febrero de 2007, de la Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad, por la que se
publica el Protocolo general de colaboracidn entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Generalitat de Catalufia para
la definicion y ejecucién del Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro.

47 Real Decreto 1404/2007, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado
a la Generalitat de Catalufia en materia de ordenacion y gestion del litoral (autorizaciones e instalaciones maritimas).
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la calificacién de interés general. El mismo apartado B) finaliza apuntando la potestad de la
Generalitat de Catalufia en la Ejecucion y gestién de dichas obras de interés general en los
términos del convenio suscrito con la Administracién General del Estado.

Finalmente, el Articulo 23 la mencionada Ley 26/2007 posibilita la actuacién directa de la
Administracidon por requerirlo la mas eficaz proteccién de los recursos naturales, y de los
servicios que éstos prestan, pudiendo la autoridad competente acordar y ejecutar por si misma
las medidas de prevencion, de evitacidon de nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley.
Esta actuacién directa se producira, entre otras circunstancias, cuando haya diversos operadores
responsables y no sea posible una distribucién eficaz en el tiempo y en el espacio que garantice
la correcta ejecucidon de las medidas, que se requieran estudios, conocimientos o medios
técnicos que asi lo aconsejen o que la gravedad y la trascendencia del dafio asi lo exijan.

El Articulo 7 de la Ley 26/2007 se refiere a las competencias administrativas, indicando en su
apartado 1 que el desarrollo legislativo y la ejecucién de la ley corresponden a las comunidades
auténomas en cuyo territorio se localicen los dafios causados o la amenaza inminente de que
tales dafios se produzcan. El apartado 3 del articulo especifica que la Administracion General del
Estado aplicara esta ley en su ambito de competencias cuando, en virtud de lo dispuesto en la
legislacién de aguas y en la de costas, corresponda a la velar por la proteccién de los bienes de
dominio publico de titularidad estatal y determinar las medidas preventivas, de evitacion y de
reparacion de daiios. En los casos de concurrencia competencial, el apartado 4 del Articulo 7
determina que cuando estén afectados los territorios de varias comunidades auténomas o
cuando deban actuar aquéllas y la Administracion General del Estado conforme al apartado
anterior, las administraciones afectadas estableceran aquellos mecanismos de colaboracion que
estimen pertinentes para el adecuado ejercicio de las competencias establecidas en esta ley, los
cuales podran prever la designacion de un Unico drgano para la tramitacion de los
procedimientos administrativos correspondientes. En todo caso, ajustaran sus actuaciones a los
principios de informacidon mutua, de cooperacidn y de colaboracién. Esta colaboracidon queda
recogida explicitamente en la disposicion final quinta de la Ley sobre la colaboracién entre
Administraciones publicas, estableciendo que la Administracion General del Estado promovera
la suscripcién de instrumentos de colaboracidn y cooperacién con las comunidades auténomas
con el fin de elaborar protocolos de actuacidn que garanticen una actuacién coordinada y eficaz
de las Administraciones publicas competentes para ejecutar la presente ley.

Por otra parte, la intervencién de la sociedad organizada en decisiones con impacto territorial
ha despertado el interés por parte de los ciudadanos y de las administraciones publicas, siendo

todos conscientes de la existencia de una realidad socioldgica, cultural y politica propia de cada
territorio. En este contexto es beneficioso que las autoridades escuchen y dialoguen con los
afectados en la implementacion de sus politicas publicas, un aspecto esencial para ir hacia un
estilo de gobierno mas sensible, integrador y eficiente. La Taula de Consens es una organizacion
de caracter territorial que quiere llevar a cabo acciones para influir en los poderes publicos, una
iniciativa con el objetivo de defender los intereses comunes del delta del Ebro. La Tabla trabaja
para identificar los problemas que afectan al delta y buscar soluciones que ayuden a las
administraciones en sus acciones de gobierno, dando a conocer el impacto real de las decisiones

que toman, pero también de sus omisiones.
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La Taula de Consens inicié un didlogo activo con ambas Administraciones en los que se llamé
Comisidon Mixta. El objeto de esta comisidon era precisamente coordinar y acordar con el
territorio las actuaciones necesarias para la proteccién del delta del Ebro, en un marco de
colaboracidn activa.

Existe por tanto un marco juridico que permite la accidn en el delta del Ebro de la Administracion
General del Estado y la Generalitat de Catalufia. También existe un marco de didlogo
directamente con el territorio a través de la Comisién Mixta formada entre la Administracion
General del Estado, la Generalitat de Catalufia y la Taula de Consens. Se recomienda en este
sentido activar estos mecanismos de colaboracion para poder actuar de manera coordinada y
colaborativa en el delta del Ebro frente a los grandes retos que impone el cambio climatico y sus
impactos.

5. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

SOBRE LOS ASPECTOS FORMALES DEL PLAN

1. En la memoria del Plan sometido a consulta publica no se define el marco juridico que lo
sustenta e impulsa. Por los contenidos que se presentan, el Plan permite posibles encajes
en varias disposiciones legales, tanto en la Disposicién Adicional Décima de la Ley del Plan
Hidrolégico Nacional como en el dmbito de la Ley de Costas y su adaptacion al cambio
climatico o el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética actualmente en
tramitacién parlamentaria. El Plan deberia dotarse de un marco juridico adecuado para su
mejor insercidon en las politicas que desarrolla, incrementar la seguridad juridica y dar
cumplimiento a exigencias legales que existen sobre este espacio. De esta manera también
quedaria asegurada la incidencia del Plan en otros instrumentos de planificacion como son
el Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Ebro, el Plan de Gestidn de Riesgos de Inundacidn
de la demarcacion o el Instrumento de Gestidn del Espacio Red Natura 2000.

2. El Plan no cuenta con un horizonte temporal para la implementacion de las propuestas de
actuaciones. Tampoco hace referencia a sucesivas revisiones del mismo y propone la
materializacion de la estrategia de adaptacion presuponiendo los efectos de la regresion en
el horizonte 2100. Este planteamiento contradice los principios de la Estrategia de
Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola, que propone adoptar un esquema de
adaptacion flexible frente a soluciones rigidas de largo plazo. El Plan deberia dotarse de un
horizonte temporal (2021-2030) y sucesivas revisiones, lo cual permitiria adoptar un
marco de adaptacion flexible acorde con el seguimiento de las medidas que se vayan
implementando, analizar su nivel de funcionalidad, asi como su eficiencia, aceptacion
social o efectos ambientales.

3. La evaluacién ambiental es un instrumento fundamental para la integracién, con caracter
preventivo, de la adaptacién al cambio climatico en planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. Tal como se desprende del
documento sometido a informacién publica, el Plan responde a una iniciativa de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico. El Plan da respuesta las exigencias de varias disposiciones legales y establece
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el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de
impacto ambiental en el ambito de la ocupacidn del dominio publico maritimo terrestre, el
uso del suelo y la proteccion ambiental. Algunas de las actuaciones previstas en el Plan
también requerirdn de una evaluacidn por sus posibles afecciones al espacio Red Natura
2000 Delta del Ebro. Con todo ello se puede deducir que el Plan deberia someterse
obligatoriamente a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria considerando que
retne todos los elementos necesarios que exige el articulo 6 de la Ley 21/2013 de impacto
ambiental. La adopcién de esta via de tramitacién ambiental aportaria seguridad juridica y
certidumbre en las oportunidades de participacidén a todas las partes interesadas.

Es conveniente sefalar la importancia de la participacién temprana en el analisis de Ila
problemdtica y propuesta de soluciones en un espacio tan complejo como es el Delta del
Ebro. Mas alld de la consulta publica, en la elaboracién del Plan se deberia fomentar la
participacidén activa que permita mas abiertamente la implicacion de la sociedad en el
diagndstico, la definicidn de objetivos, la identificacion o el disefio de medidas, su aplicacién
y la evaluacién del proceso. También es importante resaltar que idealmente el equipo
necesario para la redaccion de un Plan como el presente deberia ser multidisciplinar, con la
participacién de especialistas en el dmbito de la ingenieria de costas, ecologia de la
conservacién, adaptacion al cambio climatico y analisis territorial y social. Consecuente a
todo lo anterior, el Plan deberia reforzar sus esfuerzos para lograr una participacion
ciudadana, de los sectores implicados e institucional temprana y efectiva en su proceso de
elaboracidn, incluyendo un equipo multidisciplinar de alto nivel para la redaccion del
mismo.

El Plan debera disponer de un horizonte temporal para aplicacion de las medidas (por
ejemplo, decenal). El Plan también debe asumir los objetivos de otros ambitos de
planificacién y gestidn, especialmente cuando las actuaciones del Plan tengan una gran
incidencia en esos otros planes como el Plan Hidrolégico de la demarcacién, el Plan de
Gestion de Riesgos de Inundacion o el Instrumento de Gestidon del espacio RN2000. El
diagndstico del Plan se debe basar en las evaluaciones oficiales realizadas en los contextos
de los planes anteriores empleando la mejor informacion disponible. El programa de
medidas del Plan debe incidir en las presiones e impactos y ser coherente con el logro de los
objetivos que se definan. Ademas de los programas de actuaciones, el Plan deberia tener
una estimacién de los costos durante el periodo de implementacidn, asi como las vias de
financiacion. Se puede resumir por tanto que el futuro Plan de Proteccion del Delta del Ebro
deberia contener todos los elementos propios de un documento de planificacion, es decir,
fundamentos juridicos, objetivos, diagndstico, programa de medidas y programa de
inversiones.

SOBRE EL DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS REALIZADO POR EL PLAN

Si bien el Plan plantea adecuadamente la problematica de la retencion de sedimentos en los
embalses y el transito sedimentario por el rio, en cambio no aborda las cuestiones relativas
a la distribucién de los sedimentos por la llanura deltaica para compensar su subsidencia. La
division del documento en dos ambitos de actuacion (fluvial y costero) también rompe con
la continuidad de los procesos hidroldgicos, geomorfolédgicos y ecolégicos que existe entre
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el rio, el delta y el mar. El Plan deberia integrar de manera adecuada la continuidad
hidrolégica, geomorfoldgica y ecoldgica del tramo final del rio Ebro, evitando una divisién
basada en ambitos competenciales (gestion de la cuenca y gestion de la costa).

7. En el ambito costero, llama la atencién que no se utilice el analisis de presiones, impactos y
estado ecolégico de las masas de agua que se realiza en el contexto de la planificacién
hidrolégica. Tampoco se utiliza el andlisis de riesgos y mapas de peligrosidad aprobados
formalmente en el contexto de la gestidon del riesgo de inundacidn. Faltan también las
referencias a la evaluacion del estado de conservacién de habitats y especies de interés
europeo o la situacion de especies amenazadas. Por otra parte, el Plan dedica una gran
atencién a la regresion futura de la linea de costa por efecto del cambio climdtico, sin
abordar con suficiente profundidad la problemdtica del impacto de los temporales marinos
gue ya estan sucediendo en la actualidad (temporales Gloria y Filomena) o la inundacién
futura del delta por la subida del nivel del mar y la subsidencia. Ademas del andlisis de
proyecciones a 2100, seria de gran interés incluir el analisis al horizonte temporal 2050 y
revisar mejor los posibles umbrales de sostenibilidad global del sistema socioecolégico
deltaico. La planificacién a 30 afios vista permite una mayor certidumbre para movilizar la
acciony las inversiones de todos los actores. Se puede concluir por tanto que el Plan deberia
realizar un diagndstico completo y veraz, empleando la informacién oficial existente en
otros dmbitos de planificacién®. Para llevar a cabo una toma de decisiones correcta, el
Plan debe abordar sistematicamente los problemas derivados de la regresién, los
episodios de inundacidon causados por los temporales marinos y la posible futura
inundacidn, valorando las consecuencias ambientales y socioeconédmicas de cada impacto
y en los diferentes horizontes temporales (2021, 2050 y 2100).

SOBRE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

8. Los dos ambitos de actuacién del Plan son la gestidn de los sedimentos fluviales y la gestién
del Dominio Publico Maritimo Terrestre. Las actuaciones del Plan, no obstante, tienen una
influencia directa sobre otros dmbitos de planificacién y gestién en el delta del Ebro. Tal
como quedd expresado en las determinaciones ambientales de la Declaracion Ambiental
Estratégica de la Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa Espaiola
(EACCCE), los objetivos ambientales de la adaptacion deben estar en consonancia con los
objetivos medioambientales de conservacién, proteccion y restauracion de los ecosistemas
costeros y marinos de la franja litoral* y sus normas de transposicién, por lo que sus
objetivos son coincidentes. La misma Declaracién Ambiental Estratégica determina que en
los espacios Red Natura 2000 debera considerarse la contribucion de las actuaciones que
desarrollen la Estrategia al mantenimiento de un estado de conservacién favorable de los
ecosistemas naturales y, concretamente, de los habitats y especies que son objeto de
conservacién. Ademas, la Declaracién Ambiental Estratégica determinaba que los planes
que desarrollan dicha Estrategia deben ir encaminados a la proteccién de la costa,
incluyendo la salvaguarda de los sistemas naturales, servicios ecosistémicos, valores

48 Al menos considerar los diagnésticos de presiones, impactos y estado del Plan Hidrolégico del Ebro, Estrategia
Marina Levantino-Balear, Plan de Gestidn de los Riesgos de Inundacién de la Demarcacién del Ebro, Instrumento de
Gestion del Espacio Red Natura 2000

49 Directiva 2000/60/CE, Directiva 2008/56/CE y Directiva 2014/89/UE
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culturales y sociales, asi como los valores econdmicos sostenibles, que se encuentran y
desarrollan en ambito territorial de aplicacidn de la Estrategia. El Plan también debe
contribuir a la consecucion de los objetivos europeos de reduccién de riesgos de inundacidn,
asi como los objetivos sectoriales que marca el PNACC-2. Una vez asumidos estos objetivos,
el disefio de medidas del Plan debe ser coherente con su contribucidn al logro de estos
objetivos. En resumen, el Plan debe adoptar todos los objetivos medioambientales
europeos de conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas costeros y
marinos de la franja litoral, asi como los propios del PNACC-2 y los objetivos europeos de
reduccion de riesgos de inundacion.

SOBRE LAS MEDIDAS PROPUESTAS EN EL PLAN

Sobre la zona de acomodacioén

9. El Plan presenta la estrategia de acomodacidon como una actuacion que se acopla a una
dindmica lo mas natural posible. No obstante, es importante considerar la dinamica natural
que cred y configuraba los cambios en el delta no se puede considerar natural. Los
sedimentos retenidos en los embalses junto a la eliminacién de los pulsos de crecida
caracteristicos del rio Ebro, han provocado una reduccion dréstica de los sedimentos que
llegan a al Delta. Esta falta de aportacién de sedimentos fluviales ha supuesto un incremento
de la erosién costera y la imposibilidad de disponer de sedimentos capaces de compensar la
subsidencia natural de la llanura deltaica. Por su parte, el cambio climdtico ya esta
exacerbando los problemas del Delta. El incremento de los temporales marinos agrava la
regresion en el frente litoral del delta e inunda parcialmente la superficie deltaica, como
guedd de manifiesto en el pasado temporal "Gloria". A mas largo plazo y segun todos los
prondsticos, la subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica provocaran una inundacion
de gran parte de Delta del Ebro de no ser adoptadas las medidas oportunas. Todos estos
cambios fisicos del delta y de las caracteristicas quimicas del agua previsiblemente
produciran fuertes impactos en ecosistemas y habitats naturales, asi como variaciones en la
composicion y abundancia de las especies. Hay que recordar que una gran parte de estos
valores naturales podrian desaparecer aun siendo los objetos de conservacion que han
justificado la designacién de Delta del Ebro como espacio natural protegido a nivel europeo
e internacional. Tampoco hay que olvidar los impactos que estos cambios futuros en el Delta
producirian sobre el sistema social y econdmico. Algunos asentamientos humanos como
Riumar, Eucaliptus o el Poble Nou del Delta se verian severamente afectados por la
inundacion de la llanura deltaica. Lo mismo ocurriria con numerosas infraestructuras basicas
del territorio como carreteras, equipamiento hidraulico o depuradoras, afectando el
desarrollo normal de la sociedad deltaica. La agricultura, la pesca y la acuicultura como
sectores estratégicos vertebradores del territorio también sufririan un fuerte impacto tanto
en la extension que ocuparia como en los rendimientos actuales que permiten la
persistencia de la actividad. Se puede resumir por tanto que, la regresion y la inundacién
del delta del Ebro se encuentra en gran parte determinada por la accion humana
relacionada con los cambios en la cuenca (modificacion de caudales y retencion de
sedimentos) y el cambio climatico. No se puede justificar que la estrategia de
acomodacion sea mas adecuada por ser mas natural, cuando los cambios inducidos por el
hombre en la cuenca y los efectos del cambio climatico tendran graves consecuencias
sobre los sistemas natural y socioeconémico del Delta del Ebro
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10.

11.

12.

Desde un punto de vista técnico, la delimitacion de la zona de acomodacidn se realiza para
la regresion supuesta en el Delta en el afio 2100 considerando unos supuestos cambios
lineales de la linea de orilla. En cambio, no se contempla en la definiciéon de este limite el
impacto de las tormentas sobre el sistema de defensa natural y que sectores importantes
de la parte interna del del Delta se encuentran actualmente bajo el nivel del mar. Segun
consta en la documentacidn anexa a la Memoria, un reciente trabajo cientifico de
modelizacién avanzada de la costa del Delta demuestra que con valores de subida del nivel
del mar mayores de 0,7 m las defensas costeras naturales se sobrepasarian en varios puntos
y la inundacidn se derivaria de la subida estacionaria del nivel relativo del mar. También hay
que sefialar la gran incertidumbre que presentan las estimaciones sobre el retroceso de la
linea de orilla por la erosién. Se puede decir por tanto que existen dudas técnicas y
cientificas razonables para admitir que la linea que delimita la zona de acomodacién ha
sido definida de forma precisa y que servira para cumplir con su cometido de evitar las
inundaciones marinas en el interior del delta.

En la Memoria del Plan se explica que la implementacién de las medidas se puede realizar
con intervenciones muy poco frecuentes o bien espaciadas en el tiempo a medida que la
costa se aproxime a un umbral de riesgo evidente y no aceptable (“adaptacion flexible”).
Frente a estas dos opciones el Plan opta por una sola intervencion para definir la zona de
acomodacion en base a una regresidon para el horizonte 2100 y bajo un escenario de
emisiones pesimista. En cambio, la Estrategia de Adaptacidn al Cambio Climatico de la Costa
Espafiola opta por intervenciones multiples con una adaptacién flexible basada en la
monitorizacion del riesgo y sus consecuencias. Las medidas que se implementen de manera
flexible son aquellas que mejor pueden satisfacer los principios de sostenibilidad y objetivos
marcados por la Estrategia en un marco de incertidumbre, falta de conocimiento y
capacidades, limitaciones econdmicas, falta de concienciacién social y barreras
administrativas. Por tanto, el Plan no deberia definir el limite de la zona de acomodacidén
bajo un escenario de cambio climatico de 2100. En su lugar, deberia adoptar llegado el
caso un esquema de adaptacidn flexible teniendo en cuenta las grandes incertidumbres
de las proyecciones de regresion a 2100. Este enfoque permite una aproximacion
progresiva que se iria desarrollando segun el seguimiento de las medidas que se fueran
implementando y nivel de funcionalidad, asi como su eficiencia, aceptacién social o
efectos ambientales.

En los documentos expuestos a consulta publica no se ha entrado a valorar el elevado coste
econdmico y social que comportaria esta zona de acomodacidn disefiada en el Plan. Dentro
del sector arrocero se ha realizado una estimacién del valor econdmico por la pérdida de
hectdreas de cultivo, llegando a alcanzar costes muy elevados cuando se tienen en cuenta
aspectos de economia circular (perdida de beneficios directos e indirectos). Segun el espacio
de acomodacién delimitado en el Plan, su implementacidn también supondrd pérdidas de
patrimonio que no han sido cuantificadas, como edificaciones que quedarian dentro de la
misma zona de acomodacion o la afeccién al nicleo urbano consolidado de Riumar.
Quedarian afectadas infraestructuras hidraulicas (estaciones de bombeo, canales de
desaglie, compuertas, etc.) y otras infraestructuras como la carretera de Sant Carles de la
Rapita al Poble Nou del Delta o caminos rurales. También se deberian retranquear
instalaciones relacionadas con la investigacién y la educacidn, como es el caso del centro del
IRTA de Sant Carles de la Rapita o la Escuela de acuicultura del IES “Els Alfacs”. Asimismo,
deberian valorarse los costos de otras redes de servicios como lineas eléctricas, lineas
telefonicas y de comunicaciones que también quedarian afectadas por esta zona de
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acomodacién. Asumir la zona de acomodacion también supondria dejar perder las
inversiones que ha realizado el MITERD en los caminos de guarda. A la ejecucién parcial de
alguno de ellos (tramo frente al Poble Nou del Delta) se debe sumar el esfuerzo de las
administraciones locales y propietarios para poder disponer de esos terrenos. Por su
conexién directa con el mar, los terrenos colindantes a las lagunas también se verian
afectados por la subida del nivel del mar, habida cuenta del escaso margen que ya existe en
la actualidad™®. Bien asumiendo una segunda zona de acomodacién en el perimetro de las
lagunas o bien previniendo este impacto con el desarrollo de diques perimetrales, esta
situacién comportaria nuevos costos adicionales. Una primera valoracién de los costos
econémicos que comportaria la implementacion de la zona de acomodacion (costos
patrimoniales y de reposicion de servicios) induce a pensar que se podria incurrir
facilmente en costos desproporcionados teniendo en cuenta lo que se consigue con lo que
se pierde. En el Plan deberia llevarse a cabo un analisis costo-beneficio riguroso que
permita valorar adecuadamente la viabilidad econémica de la medida.

13. La implementacién de esta medida a corto plazo comporta grandes dudas y controversias.
La definicidn técnica de la linea de acomodacidn despierta serias dudas cuando se analiza la
complejidad del cambio climatico (efectos combinados de regresidn, impacto de tormentas
y subida eustatica del nivel del mar) y cdmo sera su evolucién en las proximas décadas. En
este contexto deberian potenciarse otras medidas que pueden dar respuesta inmediata
salvaguardando tanto los criterios de proteccién ambiental como los criterios de seguridad
frente el riesgo. A todo ello debe afiadirse una estimacidon rigurosa de los costos
socioecondmicos y ambientales asociados, asi como la aceptacién territorial. Por todo lo
anterior, en el primer horizonte temporal del Plan se recomienda potenciar decididamente
la gestion de sedimentos del rio y del litoral como medidas adecuadas para evitar la
regresion del Delta. En este contexto, no se considera necesaria la creacion de una zona
de acomodacion en dicho primer ciclo de planificacion.

Sobre el transito sedimentario

14. Tal como se avanza en el Plan, es indispensable conocer con mayor precision los volumenes
de sedimentos (particularmente arenas) depositados en cada uno de los embalses de
Megquinenza, Ribarroja y Flix, asi como su volumen y disponibilidad para solucionar los
problemas del delta. El acorazamiento reduce la disponibilidad de sedimentos y, en
consecuencia, determina las tasas de transporte de carga de fondo y su granulometria. A
medida que aumenta el grado de acorazamiento la capacidad de transporte disminuye. En
este contexto es relevante conocer la relacion de los sedimentos movilizados en los
embalses y la dindmica sedimentaria del lecho del rio. En la mejora del conocimiento de la
dinamica sedimentaria también es relevante conocer las posibilidades reales de distribucién
de sedimentos finos en la llanura deltaica a través de la infraestructura de riego, teniendo
en cuenta las limitaciones de la propia infraestructura, los periodos habiles y los costos o
perjuicios que esto podria ocasionar. En el dmbito costero es necesario conocer la

50 Actualmente en algunos sectores de la laguna de la Encanyissada se produce el desbordamiento del agua de la
laguna hacia canales de riego y campos colindantes.
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15.

16.

17.

distribucién de los sedimentos fluviales al entrar en contacto con el mar y el grado en que
éstos contribuyen a minimizar los problemas de erosidn en los sectores afectados. Se debe
mejorar el conocimiento de la parte costera con la realizacién de batimetrias de precision
de toda la costa deltaica, al igual que las eco-cartografias de la parte marina. Solamente con
una vision global e integrada de la dindmica sedimentaria de estos cuatro compartimentos
(embalses, rio, llanura deltaica y litoral) sera posible planificar adecuadamente las
actuaciones necesarias para solucionar los problemas del delta relacionados con los
sedimentos fluviales y litorales.

Tanto la regresién de la linea de costa como la pérdida de elevacion se pueden compensar
recuperando la llegada de sedimento a través del rio. Todos los sedimentos que aporta el
rio son relevantes para el delta. La fraccidon de tamafio inferior es necesaria para el complejo
deltaico como elemento o capa superficial que se deposita sobre la llanura deltaica
compensando la subsidencia deltaica. La fraccion mas gruesa (arenas) es fundamental para
la estabilidad de la estructura deltaica exterior. Desde un punto de vista de planificacién, la
gestion de los sedimentos fluviales debe partir de las necesidades del delta para minimizar
o paliar sus problemas relacionados con la falta de sedimentos. En estudios previos se ha
estimado que la aportacion para solucionar los problemas del delta (regresién y subsidencia)
seria de un minimo de 1,2 millones de toneladas anuales hasta el afio 2100. Esa misma
fuente estimaba que las aportaciones deberian situarse entre 2,5y 3,5 millones de toneladas
anuales si la subida del nivel del mar fuera superior a 53 centimetros. No obstante, el Plan
deberia avanzar en el concepto de “estado sedimentario favorable” definido como la
situacion de los sedimentos costeros que permitiran o facilitaran el cumplimiento del
objetivo de apoyar la resiliencia costera en general y de preservar las lineas costeras
dindmicas en particular. En este caso el estado sedimentario favorable también debe
considerar los volimenes necesarios para evitar el deterioro del espacio Red Natura 2000
y conseguir el estado de conservacion favorable de sus habitats y especies.

Sobre la base de un acuerdo con todos los actores relevantes, el Plan deberia adoptar
también una fecha objetivo para alcanzar el “estado sedimentario favorable” y definir hitos
intermedios para lograr compromisos de avance concretos. Como cifras orientativas, una
primera aproximacién podria ser que las actuaciones previstas en el Plan permitan
incrementar el aporte de arenas en la desembocadura de las 30.000 m3/afio de arenas
actuales a 100.000 m3/afio en 2030. Este volumen deberia ser incrementado hasta los
250.000 m3/afio en 2040 y alcanzar en 2050 al menos un volumen de 500.000 m3/afio en las
arenas que llegan al delta. Con todo ello, el Plan deberia servir para adoptar el compromiso
de alcanzar el estado de conservacion favorable en una fecha objetivo (por ejemplo 2050).
Este compromiso deberia estar reforzado con una serie de objetivos intermedios (2030-
2040), asi como definir un conjunto de indicadores y su plan de seguimiento para poder
verificar los avances en la mejora del transito sedimentario. Sin el aporte de los
sedimentos de estos tres embalses la conservacion morfolégica del delta del Ebro a largo
plazo se veria muy comprometida.

El Plan deberia evolucionar desde el conjunto de las 7 actuaciones descritas en el
documento sometido a informacidon publica hacia un verdadero "Plan de gestion de
sedimentos fluviales". Solamente es posible disefiar adecuadamente un buen plan de
gestidn de sedimentos a partir del conocimiento basico de los 4 compartimentos (embalses-
rio-llanura deltaica-litoral) y los compromisos temporales para alcanzar el estado
sedimentario favorable. Los estudios basicos deben comprender los contemplados
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18.

actualmente en el Plan sometido a informacién publica, ademas de estudios detallados
sobre alternativas técnicas, estudios econdmicos detallados de las alternativas técnicas y el
coste-beneficio, estudios sobre impactos ambientales, estudios sobre la operatividad de los
drganos de gobierno de las presas, etc. También seria prioritario iniciar urgentemente los
estudios y procedimientos administrativos necesarios para llevar a cabo una prueba piloto
de traspaso de sedimentos en el embalse de Ribarroja. En definitiva, es urgente abordar la
redaccién de un Plan de gestion de sedimentos fluviales de los embalses de Mequinenza-
Ribarroja-Flix. Este Plan debe definir todos los estudios necesarios para adoptar las
decisiones basadas en el mejor conocimiento. En este Plan debe quedar definido tanto el
volumen necesario para la proteccidn del delta (estado sedimentario favorable) como los
compromisos temporales para alcanzarlo. A partir de un buen conocimiento y esos
compromisos temporales se podran definir adecuadamente las medidas necesarias. Es
urgente iniciar el proyecto y tramitacion administrativa para llevar a cabo una prueba
piloto de traspaso de sedimentos en el embalse de Ribarroja.

En la Memoria del Plan se pone en duda la viabilidad de las soluciones al transito
sedimentario ya que los costes podrian ser muy elevados. No obstante, se deberia aplicar
con el maximo rigor el andlisis coste-beneficio y los posibles costes desproporcionados en
los que se podrian incurrir. Los criterios de proporcionalidad deben referirse respecto a lo
gue se obtiene (alcance de objetivos, beneficios ecoldgicos y sociales, etc.) con relacién a
aquello a lo que se renuncia. Tal como quedd de manifiesto en el Acuerdo de Directores del
Agua de Lisboa (2007), el coste de las medidas basicas no puede ser considerado en el
analisis de los costes desproporcionados, que debe aplicarse en cualquier caso a las medidas
complementarias. La informacidn utilizada y el procedimiento de andlisis en el que se base
la decisidon deben ser claros y transparentes. Los motivos, andlisis y datos por los que se
justifican exenciones deben ser publicos. Por tanto, los posibles costes desproporcionados
del traspaso de sedimentos sdlo pueden considerarse a partir de un andlisis coste-
beneficio riguroso que se base en informacion clara, transparente y con un alto nivel de
confianza.

Sobre la gestion de arenas litorales

19.

A pesar de que el Plan plantea entre sus actuaciones la gestion de arenas litorales, en cambio
no desarrolla la justificacion de esta intervencidén por su papel en la conservacion del Delta
y de sus valores naturales. La experiencia de otros casos de la Unidn Europea como el mar
de Wadden demuestra que la gestion de arenas bien realizada y en el contexto adecuado
puede ser una alternativa viable para solucionar los problemas de regresion y subida del
nivel del mar. La gestidn de arenas se considera una estrategia de preservacién dindmica
“basada en la naturaleza” que puede combinar la conservaciéon de los valores ecoldgicos y
recreativos de las playas con la seguridad frente los impactos de los temporales marinos.
Desde el punto de vista operativo y funcional, la gestién de arenas permitiria, por ejemplo,
recuperar el ancho perdido de las playas por efecto de la falta de sedimentos fluviales o
mejorar la dinamica del sistema natural playa-saladar-duna-humedal. Bajo la éptica de la
conservacion, esta solucion podria evitar el deterioro de algunos habitats y especies de
interés comunitario e incrementaria la resiliencia de los ecosistemas costeros frente el
impacto de las tormentas. Por todo ello, es destacable el importante papel que puede jugar
la gestidn de arenas en el delta del Ebro para lograr la conservacion los valores naturales
y la seguridad frente las inundaciones marinas. Ademas de estas ventajas, la aportacion
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20.

21.

22.

de arenas es una solucion flexible, eficaz e inmediata de gestion costera, y la Unica solucion
posible para mitigar a corto plazo la regresion de algunas zonas en el delta del Ebro con
especial valor de conservacion o valor estratégico.

El Plan plantea la ejecucién de cuatro posibles trasvases de arena como una actuacion
adicional, si bien especifica que la cantidad a trasvasar y su frecuencia debe ser objeto de
un trabajo mas detallado que disefie esta propuesta de actuacién. El Plan, no obstante,
deberia definir con mucha mas claridad el objeto y contexto de las intervenciones. En este
sentido, se deberia especificar la finalidad de las intervenciones con relacién a los objetivos
del Plan, incluyendo el alcance y el compromiso temporal de la actuacién (volimenes y
calendario de actuaciones), asi como una adecuada evaluacidon econdmica de los costos de
las intervenciones. El Plan deberia definir los estudios basicos que se requieren para poder
llevar a cabo una gestién adecuada de arenas (caracterizacidon granulométrica, batimetrias,
etc.), ademds de un programa de seguimiento cientifico formado por un equipo
multidisciplinar que permitiria, entre otros, evaluar la eficacia de las intervenciones llevadas
a cabo, estudiar nuevas técnicas de intervencién, identificar posibles impactos indeseados,
conocer la perdurabilidad de las actuaciones en el tiempo, etc. Esta adquisiciéon de
conocimiento permitiria avanzar en un enfoque de mejora continua. Con todo ello, el Plan
deberia plantear todos los elementos necesarios para disefiar y programar las futuras
intervenciones de gestion de arena en el delta. Toda esta informacion deberia concretarse
en un programa especifico dentro del Plan que abordase integramente la gestion de
arenas.

Teniendo en cuenta la complejidad de la dinamica costera y las caracteristicas ambientales
excepcionales donde se plantean las intervenciones, la gestién de arenas debe contribuir a
la recuperacidon de un ecosistema que esta sufriendo un proceso de degradacién lenta y
pérdida de su resiliencia. En este sentido, las intervenciones deberian realizarse en el
marco de la restauracion ecoldgica, jugando un papel activador, iniciando o acelerando
procesos que facilitan la recuperacion del ecosistema y teniendo en cuenta su propia
capacidad de estabilizacion y autorregulacién a corto, medio y largo plazo.

Las posibles actuaciones de gestion de arenas litorales en el delta del Ebro estan reguladas
por laLey 21/2013, donde queda prevista el tipo de evaluacién ambiental que serd requerida
segun las caracteristicas de las actuaciones. Tanto los dragados fluviales como los dragados
marinos estan regulados en los anexos de la Ley, asi como las actuaciones de alimentacion
artificial de playas. En el caso de Delta del Ebro también resulta de aplicacién los proyectos
no incluidos en los anexos que puedan afectar al espacio de forma apreciable. Por tanto, tal
como queda establecido en nuestro marco legal, la gestion de arenas debe someterse a
los procedimientos de evaluacion ambiental correspondientes. Es importante remarcar en
la evaluacion de los efectos se deben evaluar especificamente los habitats y especies de
interés comunitario que llevaron a incluir el espacio en la Red Natura 2000 (objetivos de
conservacion).

SOBRE LA INSUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS
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23.

24,

25.

El Plan no contempla las alternativas de actuacion del informe del IPCC 2019, en el que se
incluyen el “avance” y la “proteccion basada en sistemas naturales”. La metodologia de
seleccidn de alternativas desarrollada en el Plan contrasta con la metodologia propuesta en
la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climdatico de la Costa Espafola. Entre otros aspectos
adolece de una falta de cuantificacidn, falta de una aproximacion sistematica y coherente a
la seleccién de medidas, ausencia de criterios objetivos para la seleccidon de medidas y falta
de evaluacién de consecuencias ambientales y socioecondmicas. En este sentido, el Plan
deberia hacer un disefio de alternativas y seleccion de medidas consistente y coherente
con la EACCCE. En este sentido se deberan proponer alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables. El Plan debe estructurarse en programas de actuaciones que
deberan quedar definidos en el horizonte temporal previsto para su implementacion (por
ejemplo, 2021-2030). En este horizonte temporal se establecera la prioridad de ejecucién
de las actuaciones en funcion de su coste-eficacia para cumplir con los objetivos
propuestos, asi como la aceptacion social y su viabilidad técnica, econémica y ambiental.

Trabajos cientificos recientes mencionados en el Plan sefialan que el aumento del nivel del
mar y las tendencias del oleaje en el futuro provocarian variaciones no lineales del area
inundada y el sedimento movilizado en temporal. A la luz de estos resultados es dificil
admitir que, en un escenario futuro con incremento de temporales marinos, la solucidn a
largo plazo para evitar la inundacion del Delta sea la implementacién de la zona de
acomodacién y construccion de la berma de arena en su parte interior. Ademas,
complementariamente al efecto de la regresién, el Plan deberia valorar en el disefio de las
medidas el impacto de los temporales marinos y la futura inundacién permanente por la
subida del nivel del mar y la subsidencia deltaica. Todo esto deberia ser analizado a largo
plazo considerando los impactos de estos tres factores combinados (regresiéon, impacto de
tormentas inundacién permanente). Existen serias dudas sobre la suficiencia de la zona de
acomodacién y la berma interior de arena para garantizar en el futuro los efectos
combinados de la regresion, el impacto de las tormentas y la subida relativa del nivel del
mar. Considerada aisladamente la estrategia de acomodacién, sin una accién
complementaria continuada y activa de mantenimiento del perfil de la linea de costa,
supondra una repeticion de franjas de acomodacion cada vez mas interiores y pérdida del
espacio deltaico. Las propuestas del Plan deberian garantizar con la mejor informacién
disponible la seguridad para las personas, poblaciones e infraestructura, el
mantenimiento de las actividades socioecondmicas y la proteccion de los ecosistemas y
valores ambientales del delta.

Gran parte de las zonas naturales del delta quedarian fuera de la supuesta proteccién de la
zona de acomodacién y su berma. Tal es el caso de las peninsulas del Fangar y Alfacs,
humedales del Garxal, Illas de San Antoni y Buda, o la barra del Trabucador. En la valoracién
de las consecuencias ambientales y segun los propios estudios recogidos en el Plan, en el
escenario de 2100 se produciria la pérdida por inundacién de los sistemas naturales de las
lagunas (Las Ollas, El Canal Vell, El Garxal, Calaixos de Buda, Alfacada, Platjola, Tancada,
Encanyissada) y otros espacios como la isla de San Antoni, isla de Buda y rio Migjorn. En este
escenario también desaparecerian sistemas haldfilos como los saladares de la Punta de la
Banya, la Tancada, y antiguas salinas de San Antoni, asi como los sistemas dunares. A pesar
de que se plantea el valor ambiental de estos espacios, en el resumen de medidas del Plan
solamente se incluye la ejecucidn de cuatro trasvases de arena como actuaciones “posibles”.
Tampoco se especifica que la proteccidn de estos espacios es un objetivo especifico del Plan,
ni tampoco se hace referencia a los volUmenes y actuaciones recurrentes necesarias para



26.

poder preservar estos espacios. Con todo ello se puede decir que el Plan no aporta
elementos suficientes para dar por hecho que los probables trasvases de arena
garantizaran la preservacion de espacios naturales tan fundamentales para el delta del
Ebro. Las lagunas de las Ollas, El Garxal, Calaixos de Buda, Alfacada, Platjola, Tancada,
Encanyissada o espacios como la isla de San Antoni, isla de Buda y rio Migjorn de
aparecerian bajo la inundacion. En este escenario también desaparecerian sistemas
haléfilos como los saladares de la Punta de la Banya, la Tancada, y antiguas salinas de San
Antoni, asi como los sistemas dunares.

Ademas de estos valores ambientales, la desaparicion de las dos flechas del Fangar y Alfacs,
junto la barra del Trabucador tendria también consecuencias socioeconémicas muy graves.
Con la desaparicién de las bahias, la acuicultura dejaria de existir en el delta del Ebro al
desaparecer las zonas altamente productivas y sin la incidencia directa del oleaje. La gran
riqueza de pesca y marisqueo que se dan en su interior también desaparecerian. El puerto
de Sant Carles de la Rapita deberia ser reforzado ante esta nueva situacion de
vulnerabilidad. El tramo litoral del interior de las bahias ocupado por cultivos de arroz se
veria expuesto a las tormentas, produciéndose inundaciones mas frecuentes y regresion,
con las graves consecuencias que esto puede tener para los terrenos colindantes y las
estaciones de bombeo. La inundacién de la peninsula de la Punta de la Banya también
provocaria la desaparicién de la actividad salinera, una industria estratégica de gran
trascendencia territorial. El analisis de los costes y beneficios econdmicos, sociales y
ambientales de las respuestas adaptativas es un elemento fundamental para la toma de
decisiones. El Plan deberia valorar previamente la no desaparicién de ambas peninsulas y
la barra del Trabucador, considerando los impactos ambientales y socioeconémicos que
tendrd, ademas de la afeccidn a las infraestructuras y sectores productivos estratégicos.
De manera especifica se deberian abordar en la toma de decisiones los costes de la
inaccion, es decir, los costes que se producirian en el caso de no adoptarse medidas
necesarias.

SOBRE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR A LARGO PLAZO LA
PROTECCION DEL DELTA

27.

28.

Es imprescindible el disefio y adopcion de medidas necesarias para garantizar a largo plazo
la proteccién del delta del Ebro. No obstante, la respuesta a los grandes desafios que debe
afrontar el Delta del Ebro dificilmente sera adecuada y efectiva sin la implicacion activa de
aquellas personas y comunidades afectadas o capaces de aportar respuestas ante los retos
identificados.

La respuesta natural y urgente deberia llevar al conjunto de la cuenca y el delta hacia un
nuevo modelo de gestidn sedimentaria considerando de forma complementaria tanto la
gestion de los sedimentos fluviales como la gestion de las arenas litorales. Este modelo
debera funcionar en sintonia con los procesos naturales, proteger las actividades
socioecondmicas del delta y representar al mismo tiempo una oportunidad para la
proteccion y recuperacion de habitats y especies amenazadas por el cambio climatico. Se
puede decir por tanto que la nula gestién de los sedimentos que se realiza en la actualidad
en la cuenca del Ebro debe evolucionar hacia un nuevo modelo de gestion que considere
de forma complementaria tanto la gestion de los sedimentos fluviales como la gestion de
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29.

30.

31.

las arenas litorales. Los programas que desarrollen las actuaciones en el ambito
sedimentario deberan estar cuantificados, disponer de objetivos y calendario de
intervencion.

En el ambito costero, la proteccion del litoral del delta se debe llevar a cabo teniendo en
cuenta un enfoque estructural y funcional del sistema natural playa-saladar-duna-humedal.
Ademas de la gestion de sedimentos fluviales y arenas litorales, la estrategia de
conservacién del delta debe promover la recuperacién de los saladares, sistemas dunares y
humedales como ecosistemas especialmente adaptados a la dinamica litoral y capaces de
paliar los efectos del cambio climatico. Estos ecosistemas estan globalmente amenazados,
pero aun representan unos valores de conservacién extraordinarios en el delta del Ebro
donde deben ser protegidos de manera estricta. En la parte interior de las bahias los caminos
de guarda disefados correctamente podrian ser esenciales para evitar la inundacién de las
zonas por debajo del nivel del mar y potenciar la recuperacion de los ecosistemas costeros.
Con todo ello se conseguiria un modelo integral de defensa del sistema litoral deltaico que
podria ser implementado progresivamente segun las prioridades, posibilidades y
oportunidades de implementaciéon de las medidas. Las actuaciones en el litoral deben
promover la recuperacion de los saladares, sistemas dunares y humedales como
ecosistemas especialmente adaptados a la dindmica litoral y capaces de paliar los efectos
del cambio climatico. Los caminos de guarda son indispensables para prevenir la
inundacién en las zonas interiores del delta y la construccion de diques inteligentes
sumergidos podria ser una opcion en el futuro para reducir el impacto de las olas en la
costa. Todo ello debe llevar a un sistema integrado de proteccion que garantice a largo
plazo la conservacion de los valores naturales y socioeconémicos del delta del Ebro frente
el deterioro actual y los impactos del cambio climatico.

El espacio Red Natura 2000 Delta del Ebro comprende el frente costero, incluyendo las dos
flechas litorales y una franja de anchura variable en el interior de las bahias. Como espacio
de la Red Natura 2000 esta obligado al cumplimiento de las normas y objetivos ambientales
europeos. En este sentido, la Directiva Habitats establece que los Estados miembros deben
fijar las medidas de conservacidn necesarias para alcanzar el su estado de conservacién
favorable de los habitats y especies de interés comunitario del lugar. Ademas, determina
gue se deberan adoptar las medidas apropiadas para evitar el deterioro de los habitats
naturales y de los habitats de las especies. Actualmente la regresion esta afectando a
algunos habitats prioritarios del espacio, mientras que en los informes enviados a Bruselas
consta que los habitats costeros del Delta del Ebro presentan un gran riesgo de desaparecer
en el futuro. Las aportaciones sélidas continentales son la forma natural y fuente principal
de sedimentos para mantener la franja costera frente la regresion y favorecer la acrecién
vertical del Delta, mientras que la gestién adecuada de arenas litorales también pude
contribuir a compensar la regresién costera y la subida del nivel del mar. Por el reparto
competencial en este espacio, estas medidas para evitar la degradacién y pérdida de
sistemas naturales deltaicos recaen en este Plan promovido por la Administracion General
del Estado. Por tanto, para cumplir con las obligaciones de la Directiva Habitat, este Plan
de Proteccion del Delta del Ebro debe considerar de manera explicita la gestion de
sedimentos fluviales y arenas litorales para evitar el deterioro del espacio Red Natura 2000
y alcanzar sus objetivos de conservacion.

Segun consta en la documentacion a la que el Plan hace referencia, un aspecto a considerar
en el Delta del Ebro es su topografia de cotas muy bajas y con poca pendiente en las que
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existe una desarrollada red de canales. En el caso de entrada de agua de mar al interior del
delta, la mayor parte del flujo de agua estara controlado por dicha red ademds de la propia
topografia del terreno. En un analisis previo realizado en el hemidelta norte, se encontré
que era posible disminuir la superficie potencialmente inundable hasta un 60 % para
escenarios de subida del nivel del mar hasta unos 0.6 m mediante el control activo de los
canales. Las inundaciones y dafios a la infraestructura hidraulica (bombas, compuertas, etc.)
continuaran aumentando con el paso del tiempo a medida que se incrementan los niveles
del mar y la magnitud de las tormentas. El aumento del nivel del mar también puede
introducir o agravar intrusiones de agua salada existentes en los ecosistemas de agua dulce
o de transicidn. Por todas estas razones como medida complementaria al Plan seria
necesaria una revision de las instalaciones hidraulicas existentes con el fin de mantener a
largo plazo la calidad de los ecosistemas acuaticos, asi como las actividades econémicas
del Delta y la seguridad frente a los riesgos de inundacion.

SOBRE EL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO

32. A pesar de que hay referencias dispersas en diferentes partes de la Memoria, el Plan no
define un programa de seguimiento en ninguno de los documentos sometidos a consulta
publica. El seguimiento y monitorizacion de la movilizacion de sedimentos y de los
parametros fisicos del litoral es fundamental para conocer la evolucidn del delta frente la
dindmica costera o las intervenciones humanas. Las nuevas tecnologias posibilitan la
obtencidn de parametros morfométricos de la costa forma precisa, rdpida y repetitiva para
extensas areas. La implementacion de estos sistemas de monitorizacién de alta resolucién
espaciotemporal debe servir también para el desarrollo de metodologias y algoritmos
numéricos que permitan entender los procesos de erosion y/o inundaciones en el sistema
costero, el efecto de las actuaciones de restauracion y las proyecciones de cara al futuro. No
obstante, este seguimiento y control de variables especificas del Plan debe disefarse
considerando otros programas ambientales en el Delta del Ebro que pueden ser de gran
utilidad, como por ejemplo sobre el estado de las masas de agua (incluido el control
adicional de las zonas protegidas) o la vigilancia del estado de conservacién de las especies
y de los habitats de interés comunitario. Por todo ello, el Plan deberia definir un programa
de seguimiento y control de las variables clave relacionadas con el deterioro de este
espacio frente la regresién y la inundacién, asi como sus proyecciones futuras. Este
programa de seguimiento debera diseiiarse para que quede integrado de forma coherente
y eficaz con otros programas de seguimiento y control que operan en el delta, como son
el programa relativo al estado de las masas de agua o al estado de conservacion de
habitats y especies de interés comunitario. El objetivo de este programa deberia ser
obtener informacion acerca de la situacion del delta en el ambito de actuacién del Plan,
del grado de cumplimiento de sus objetivos propuestos, asi como de la eficacia de la
implementacion de las medidas.
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SOBRE EL NECESARIO PROGRAMA DE INVERSIONES Y SU FINANCIACION

33. En el Plan no se realiza ninguna estimacion de los costos e inversiones necesarias para
implementar las medidas propuestas. La Unica cita de inversiones del Plan se refiere a la
preparacidon de diversos contratos con una inversién total del orden de 1,5 M€ que
permitiran consensuar entre todos los agentes implicados las actuaciones conjuntas para
mejorar el transito sedimentario. Las actuaciones en el ambito costero (zona de
acomodacioén, trasvases de arenas y mecanismos de retencién de arenas) carecen de una
cuantificacion y valoracion de los costos que suponen, ni tampoco de un analisis coste-
beneficio. Para la financiacion de las actuaciones en el Delta del Ebro existen diferentes
disposiciones legales. El Articulo 9 de la Directiva Marco del Agua llama a la recuperacién de
costes (incluyendo la internalizacidn de los costes ambientales). La Ley de Responsabilidad
Ambiental obliga a los operadores a prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales,
asumiendo por ellos los costes correspondientes. En el caso del delta del Ebro parece clara
la responsabilidad ambiental de los operadores de las infraestructuras hidraulicas por la
relacidon directa que existe entre la retencidon de sedimentos, la regresion del delta y su
deterioro ambiental. Ademas, el Delta reune los criterios para acceder a diferentes fondos
de financiacion autondmicos, estatales y europeos, sin olvidar el potencial de la
participacién privada. De cara a la implementaciéon del Plan seria necesario explorar todos
los mecanismos de financiacién que permitan ejecutar las inversiones que necesita el Delta
del Ebro para afrontar con garantias los retos que impone en este espacio el cambio
climdtico. En resumen, se puede decir que los programas de actuaciones del Plan deberian
contar con un calendario y un presupuesto estimado de ejecucion (incluyendo el analisis
costo-beneficio de las actuaciones). También deberia contar con las posibles fuentes de
financiacion y los actores que participarian en la puesta en marcha y ejecucion de tales
actuaciones. Existen diversos mecanismos legales derivados de la internalizacion de costes
ambientales por el uso del agua o la responsabilidad ambiental, que permitirian financiar
las actuaciones de proteccidn en el Delta del Ebro. El Plan deberia presentar también un
andlisis sobre las posibilidades de acceder a diferentes fondos de financiacién
autondmicos, estatales y europeos, sin olvidar el potencial de la participacion privada.

SOBRE LA COOPERACION Y COLABORACION INSTITUCIONAL

34. Actualmente sigue vigente el protocolo de colaboracion entre el Ministerio de Medio
Ambiente y la Generalitat de Catalufia para la definicién y ejecucién del Plan Integral de
Proteccién del Delta del Ebro. Por el traspaso de competencias en materia de ordenaciény
gestion del litoral, la Generalitat de Cataluiia participa en la planificacion y programacién de
las obras de interés general, y podria ejecutar y gestionar dichas obras de interés general
tras la firma del correspondiente convenio con la Administracién General del Estado. Por su
parte, la Ley de Responsabilidad Ambiental establece que la Administracion General del
Estado promovera la suscripcién de instrumentos de colaboracion y cooperacién con las
comunidades auténomas con el fin de elaborar protocolos de actuacién que garanticen una
actuacién coordinada y eficaz de las Administraciones publicas competentes para prevenir,
evitar y reparar los dafios medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la
Constitucion y con los principios de prevencion y de que «quien contamina paga». Mas alla
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del mismo Plan se recomienda activar los mecanismos de colaboraciéon entre Ia
Administracion General del Estado y la Generalitat de Cataluia para poder actuar ambas
de manera coordinada y colaborativa en la proteccion del Delta del Ebro, especialmente
cuando se consideran los grandes retos que impone el cambio climatico y sus impactos en
el espacio deltaico.



