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Diagnosi i primer paquet de mesures per fomentar
el catala en els ambits de Justicia

La consellera de Justicia, Lourdes Ciur6 i Buldd, presenta avui el primer paquet de
mesures que posara en marxa el Departament de Justicia, després dels resultats de la
diagnosi sobre I'Gs i la preséncia del catala en els ambits de Justicia. Es tracta del nou Pla
de foment del catala que, per primer cop, vertebrara un conjunt d’actuacions concretes per
impulsar el catala a la Justicia, més enlla dels jutjats i I’Administracio de justicia.

PAS 1 - La diagnosi

Grup de coordinacio interna

L'octubre de 2021 es va constituir dins del Departament de Justicia el Grup de coordinacié
interna per a la promocio de I's del catala, un equip interdisciplinari de 27 persones
representatives de tots els ambits del Departament per posar en comu i documentar tot el
gue ja s’esta fent en el Departament i, a partir de les conclusions i analisis dels resultats,
poder definir i promoure un Pla de foment. Aquest mateix grup fara el seguiment de la
implementacio i impacte de les diferents mesures.

La realitzaci6 d’aquesta radiografia és un compromis de la consellera Ciurd, que va fer
public en la seva compareixenca davant la Comissié de Justicia, el 5 de juliol de 2021,
sobre els objectius i les actuacions del Departament en la legislatura actual, i durant la qual
va manifestar la importancia d’apropar I'’Administracié catalana als ciutadans de Catalunya
garantint-los, entre d’altres, els seus drets linguistics.

Aguest document d’analisi recull I'Gis i la preséncia del catala en tots els ambits
competencials del Departament de Justicia: Administracio de justicia; centres penitenciaris
i centres educatius de justicia juvenil; mesures penals alternatives; Centre d'Iniciatives per
a la Reinsercio; Afers Religiosos; Dret, Entitats Juridiques i Mediacid; Centre d’Estudis
Juridics i Formaci6 Especialitzada (CEJFE), Memadria Democratica i també els serveis
centrals, des d’on s'impulsen les licitacions, les subvencions i els contractes menors, entre
altres funcions. Aixi mateix, I'estudi també ha tingut en compte totes les vessants
possibles: reglamentacié, dinamitzacié, formacio, eines i programari intern, nivell linguistic
acreditat dels professionals, dades sobre usos escrits i orals, assessorament,
conscienciacié o comunicacio, entre d’'altres.
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La metodologia

Per a I'obtenci6 de dades s’ha tingut en compte, d’una banda, la informacié disponible
dintre del mateix Departament i, d’'altra banda, aquella informaci6 obtinguda per entitats
externes o altres administracions vinculades amb I'ambit linguistic i el moén del dret. En
alguns suposits no hi havia dades registrades ni dins ni fora del Departament. Es el cas,
per exemple, dels usos de la llengua catalana dins del sistema penitenciari o de justicia
juvenil, en que no consten registres que objectivitzin com de frequent o habitual és el catala
com a la llengua vehicular entre els mateixos interns, o entre els interns i els professionals
de I'execuci6 penal. En aquests casos, s’ha optat per fer una prospeccio a través de
guestionaris especifics de percepcio, i una posterior comprovacio in situ. S’ha prioritzat
poder obtenir una primera fotografia de I'Gs i preséncia del catala en els diferents ambits
del Departament, de manera que els maxims esfor¢os es poguessin posar en la fase
posterior; és a dir, en el disseny i elaboraci6 del Pla de foment.

Algunes de les conclusions

En termes generals, els resultats mostren unes xifres for¢a negatives de I's del catala en
I'ambit de la Justicia, en el sentit més ampli.

Administracié de justicia

Destaca el descens del total de sentencies redactades en llengua catalana: I'any 2005 el
total de senténcies en catala era del 20,1 %, xifra que ha descendit any rere any fins
a situar-se el 2021 en un 6,9%.

Sentencies en catala, 2000-2021
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De la mateixa manera, el total de les demandes presentades en catala a través de
I’aplicatiu e-justicia.cat ha estat, el 2021, de només un 6,2%. Aquestes xifres sén forca
variables en funci6 de la demarcacio, essent la de Girona la que registra millors
percentatges.

Llengua de les demandes presentades
Catala Castella

Barcelona ciutat 9.844 4.22% 223369 95,78%
Barcelona comarques 15.130 6,32% 224157 93,68%
Girona 7.441 13,10% 49340 86,90%
Lleida 3.979 12,47% 27932 87,53%
Tarragona 2.000 3,54% 54 552 96,46%
Terres de I'Ebre 801 7.22% 10.292 92,78%
Total 39.185 6,23% 628.837 93,77%

Una altra dada que crida molt I'atenci6 és que el dret linguistic de ser notificat en catala
s'incompleix en un 81,3% dels casos; és a dir, del total de demandats que sol-liciten ser
notificats en llengua catalana, amb prou feines un 20 % té garantit aquest dret. Per contra,
guan el demandat especifica ser natificat en castella, el percentatge de compliment i
garantia del dret a opci6 linguistica ascendeix al 97 %. Quan no s’'informa de I'opcio
linglistica, les notificacions es fan per defecte en castella, en un 91,8%.

Compliment de 'opci6 linguistica de la part demandant (e-justicia.cat), 2021

En catala En castella

Compliments Compliments
18,7% 97,0%

Incompliments Incompliments
81,3% 3,0%
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D’altra banda, son positives les dades sobre el coneixement de la llengua catalana entre
els professionals de I’Administracio de justicia. Més de la meitat dels professionals dels
cossos de gestors, tramitadors, auxili judicials i metges forenses (que sumen prop de 8.000
professionals) tenen un nivell de llengua catalana suficient, i gairebé el 30 % disposa del
certificat de llenguatge juridic. La conclusio que se n’extreu és que el nivell de coneixement
del catala entre els professionals és suficient per fer efectiu el dret a I'is del catala en tot el
procediment i perque les actuacions en catala puguin ser molt superiors a les de la realitat
actual. No obstant, el fet que el nivell de catala sigui valorat només com un merit en I'accés
i promoci6 per a la carrera professional de jutges i magistrats (per a qui es valora només el
B2), lletrats i fiscals representa un impediment per a I'extensioé de I's del catala.

Els altres ambits del Departament

Pel que fa als resultats en 'ambit de les presons, les dades mostren que el catala és la
llengua institucional majoritaria (un 97 %), i que també és el catala la llengua en que, de
forma majoritaria, es relacionen oralment els professionals entre ells (un 74 %). Per contra,
gquan els professionals es relacionen amb els interns, I'Us del catala es redueix
drasticament a un 17 %. Aquest percentatge contrasta amb el fet que dos tercos dels
interns entén el catala (un 65,7 % té algun coneixement de catala, i un 61,9 % n’ha fet
algun curs). A justicia juvenil, I's del catala entre els professionals és del 88 % i, de nou,
quan s’adrecen als joves, I'Gs baixa fins al 28 %.

Execucid penal, reinsercio i justicia juvenil

Enquestes a una mostra de professionals dels centres penitenciaris (267) i de justicia juvenil (101), 2022.
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En I'ambit dels Afers Religiosos, es constata que el catala és llengua minoritaria entre les
diferents religions no catoliques. Pel que fa a les religions catoliques, no es disposen de
dades fins ara, i €s una de les informacions que el Departament comencara a recollir per
tal de tenir-ne un registre documentat.

Llengua de culte dels centres religiosos no catolics, 2022

Totes les religions no catoliques (1.344 centres)

Esglésies evangéliques (746 esglésies)

Islam (243 oratoris)

D,4% 88,1%

Testimonis Cristians de Jehova (112 Sales del Regne)
94,6% 1,8%

Budisme (62 centres)

17,7% 29,0% 40,3% 1,6%

Esglésies orientals (56 esglésies)

1,8%

mCatald wCatala/Castella w=Castella mAnglés mArab ~Romanés

En matéria de dret i entitats juridiques, una de les xifres més rellevants és que només el
9,2 % de la documentacio notarial es fa en catala. Pel que fa a la documentacié presentada
als registres de la propietat, mercantil i de béns mobles, un 13,9 % és en llengua catalana.

Pel que fa als estudis de Dret, les dades indiquen que a les universitats publiques les hores
lectives sén proporcionals en catala i en castella (un 48 % en cadascuna de les opcions
lingliistiques), mentre que a les privades, les hores que es fan en llengua catalana
disminueixen a un 6,2 %. També destaca que en el master d’accés a I'advocacia, el catala
€s menys utilitzat que en els graus en Dret.

Estudis de Dret

/ Graus de Dret \\
“ = Oferta majoritariament en ‘

castella en totes les
universitats, excepte les
universitats Rovira i Virgili, de

Llengua de les hores lectives durant els estudis universitaris
de Dret, curs 2020-2021

Universitats privades

2% 80,2% 13,6%

[+

Girona, de Lleida ila UOC

= El catala s'utilitza en el 41,2 %
d'hores lectivesien el 31,2 %
en els masters d’advocacia

= EI 2021 només 38 persones

cg Prova d’accés a ’advocacia
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\
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Universitats pabliques
48,4%

Master de I'Advocacia
31,2%

Graus de Dret
41,2%

48,0% 3,6%
65,5% 3,39
52,9% 5,9%

Font. Plataforma per la Llengua
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PAS 2 — El Plade foment del catala a la Justicia

A partir de la diagnosi sobre I'Us del catala, s’ha comencat a elaborar un Pla de foment en
tots els ambits del Departament i avui es presenta el primer paquet de mesures. Aguest
era el compromis que la consellera va manifestar en la Comissié de Justicia del Parlament
el 5 de juliol de 2021.

En el Pla de Foment del catala al Departament de Justicia, s’hi han definit sis eixos:

i.  Elcatala és la llengua del Departament de Justicia i de tots els serveis

que presta.

ii. Calincrementar la preséncia de la llengua catalana a I’Administracio de
justicia per garantir els drets linguistics de la ciutadania.

ii.  El catald ha de disposar de les eines necessaries per a I'exercici dels
professionals del futur i del present.

iv. ~ Com a departament d’amplia incidéncia social, s’ha de potenciar la
llengua com a element d’'integracié i promocié en la comunitat.

v.  S’ha de buscar un compromis ampli amb el catala, en un marc estatal i
europeu de respecte a les llengies i dels drets dels seus parlants.

vi.  S’ha de disposar d’'eines per al seguiment i avaluacio de I'is del catala i
de l'impacte de les actuacions realitzades.

Es presenten tot seguit deu de les mesures que formen part d’aquest primer paquet
d’actuacions:

1. Aprovacid i constitucié del Pacte Nacional per la Justicia

El primer pas que fara el Departament de Justicia sera I'aprovacio via acord de
Govern, i posterior constitucio, del Pacte Nacional per la Justicia. Aglutinara actors
diversos vinculats amb I'ambit linglistic i el mon judicial: universitats, notaria,
procuradoria, entitats del tercer sector, institucions publiques i privades. Tothom
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podra fer-hi les seves aportacions, que hauran de desembocar en iniciatives
objectives, reals i efectives. Es preveu que com a molt tard a principis de juliol el
Govern ho aprovi, i el Pacte ja es pugui constituir. En el marc d’aquest Pacte, el
proposit del Govern és constituir un grup especific que treballi amb consens per
revertir aquestes dades tan negatives.

D’altra banda, el que es tracti en aquest Pacte en relacié amb la llengua
s'incorporara al Pacte Nacional per la Llengua, que impulsa la Secretaria de Politica
Linguistica.

2. Codi ORI circuit directe de queixes

Una altra mesura que des d’avui mateix ja esta a
disposici6 dels ciutadans és un circuit directe amb
I’Administraci6 per a queixes relacionades amb els
drets lingUistics als jutjats. A través d'un codi QR,
els afectats podran posar en coneixement de "'““5 LINQOISTICS » JUS .
I’Administracio la vulneracio dels seus drets ?“Fﬁmmﬂ'
linglistics, directament des del seu mobil i en el ; -y
mateix lloc i moment en qué s’hagi produit la
vulneracié d’aquests drets. Es donara una resposta
al ciutada amb la maxima prioritat i rapidesa.

3. Nou portal web justicia.gencat.cat/llenqua

Justicia també posa en funcionament avui mateix un nou portal web,
“justicia.gencat.cat/llengua”, que reuneix els recursos linguistics del Departament
gue hi ha ara, especialment de I'ambit juridic. S’hi aglutinaran totes les eines del
catala disponibles al web i actualment dispersos; és a dir, els accessos a Justiterm,
al Compedium.cat, als criteris linglistics, a documents juridics i judicials, a
llenguatge juridic, a legislacié en catala o a materials d’aprenentatge, entre d'altres,
per fer més facil i rapides les cerques. Cal destacar que dins del web hi ha un
apartat de preguntes i respostes que s’expliquen i argumenten els drets linglistics
dels ciutadans i professionals del dret en relacié amb I'Gis del catala en les seves
relacions amb I’Administracié de justicia.
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Recursos linglistics Legislacié estatal en catala El catala a 'Administracié de
justicia

Pla de foment de I'ds del catala

4. Nivell C1 com a mérit, en lloc del B2

Aixi mateix, el Departament de Justicia esta negociant un nou conveni amb la
Escola Judicial del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) perqué el nivell C1
de catala sigui un merit per ser jutge a Catalunya. Fins ara només ho és el B2. Es
tracta d’'una proposta factible i viable, perqué ja és una realitat al Pais Valencia.
Aix0 hauria de garantir que jutges i fiscals tinguin un coneixement suficient i
adequat del catala per poder operar amb normalitat en la nostra llengua. De fet, el
C1 és el nivell amb que surten els joves de I'ensenyament obligatori cursat a
Catalunya. Garantir el dret linguistic dels ciutadans també és garantir el seu dret a
la tutela judicial efectiva.

El mateix president del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC), Jesus
Maria Barrientos, va instar els nous jutges que comencaran a treballar a Catalunya
a utilitzar el dret civil catala i a emprar la llengua propia del pais, després de
manifestar en seu parlamentaria la diagnosi del problema de fons: que el catala a la
Justicia és “manifestament deficitari” i que les dades mostren un “escenari
desolador”.

5. Convocatoria de beques per a jutges i fiscals

El setembre sortira publicada la convocatoria de les 50 beques que el Departament
ja va anunciar amb I'objectiu d’encoratjar els estudiants de dret de Catalunya a
opositar a la carrera judicial i fiscal. A Catalunya no hi ha gaire tradicio a opositar, i
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aixo explica la gran rotacio de jutges i fiscals, que venen de fora i per tant no
coneixen la llengua i el dret propi de Catalunya. Si a Catalunya els jutges entenen i
parlen el catala, també I'’Administracié de justicia a Catalunya entendra i parlara en
catala als ciutadans.

El Departament destinara un total de 600.000 euros a la creacio d’aquestes beques.
Seran un total de 50 beques anuals, durant quatre anys. La finalitat €s que en 4
anys hi hagi a Catalunya 200 opositors a les carreres judicial i fiscal. A partir del
gener es faran efectius ,cada mes, els pagaments als opositors a qui s’hagi
concedit la beca.

50 beques x 4 anys

6. Nous diccionaris terminologics: de mediacio i de dret processal

Des de Justicia s’esta treballant en I’elaboracio de dos diccionaris en
col-laboracié amb el Centre de terminologia de la llengua catalana
(TERMCAT). Un, el de mediaci6, que estara enllestit el gener de 2023. L’altre, de
llenguatge processal, que es comencara a elaborar ara i que es preveu tenir acabat
d’aqui dos anys.

7. Catalacom allengua d’oportunitats

En I'ambit de I'execucié penal, la conselleria creara un equip de coordinacio i
dinamitzacio linguistica especific aquesta tardor. El seu objectiu sera donar suport
als professionals dels centres penitenciaris i de justicia juvenil per reforcar I'is del
catala com a llengua vehicular dins dels centres, fent com a eix principal de les
seves actuacions la idea del “catala com a llengua d’oportunitats”, no com a llengua
imposada.
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8. Acord amb les entitats religioses

En I'ambit dels Afers Religiosos, el Departament de Justicia esta treballant un acord
per visualitzar el paper i el compromis de les confessions i entitats religioses envers
el catala.

9. Nou model de formacié: més innovacid, més personalitzacio

Justicia incorporara la innovacié a la llengua amb noves metodologies de formacio,
com ara “l'aprendre fent-ho”, i un acompanyament més personalitzat en la tasca
diaria, que ja s’ha provat amb éxit en tallers d'informes amb périts forenses i entre
els professionals dels jutjats. Uns programes formatius individualitzats, amb eines
digitals adaptades a la realitat de cada persona. Es posaran les tecnologies al
servei de la formacio.

10. Campanya publicitaria

Finalment, en aguest moment, el

Departament de Justicia posa en marxa Fer servir el catala
no canvia la senténcia.

la campanya publicitaria en diversos
suports “Fer servir el catala no canvia
la sentencia. Fes justicia al catald’,
adrecada a tots els ciutadans i agents
judicials per respectar els drets linguistics
de les persones. Es distribuiran cartells i
totems en les principals seus judicials, i
paral-lelament es promouran anuncis a la
premsa escrita, digital, ala radio i a la
televisié. Una campanya amb un missatge
molt visual, molt clar, molt directe, que vol
trencar la falsa percepcio que I'is del
catala en els processos judicials pot
condicionar de forma negativa el sentit de
la sentencia.
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