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El Govern rep la proposta de finançament singular per a 
Catalunya 

• La base és un model de sobirania fiscal plena, en què la Generalitat 
passaria de recaptar el 9% al 100% dels impostos generats a Catalunya  

• La proposta preveu una transferència a l’Estat pels serveis que presta a 
Catalunya i un fons de reequilibri territorial destinat a les comunitats 
autònomes amb menys recursos 

• El document incorpora una anàlisi jurídica elaborada per l’Institut 
d’Estudis de l’Autogovern, que avala la compatibilitat de la proposta 
amb la Constitució i el dret europeu 

La consellera d’Economia i Hisenda de la Generalitat, Natàlia Mas Guix, ha lliurat 
avui al Govern un document de 85 pàgines amb la proposta de finançament singular 
per a Catalunya que el Govern va encarregar al Departament d’Economia i Hisenda 
el mes de novembre passat.  

La proposta es basa en un model de sobirania fiscal plena, cosa que implicaria 
l’assumpció, per part de la Generalitat, de la gestió i recaptació de tots els impostos 
que es paguen a Catalunya al marge dels tributs locals. Això inclouria les grans 
figures tributàries com l’IVA, l’IRPF, l’impost sobre societats o els impostos especials. 

Amb l’aplicació d’aquest nou sistema, la Generalitat passaria de gestionar el 9% al 
100% dels impostos generats a Catalunya, i gaudiria de plena capacitat normativa 
per regular-los. Això es traduiria en un ingrés potencial proper als 52.000 M€ anuals, 
el doble que amb el model de finançament actual (25.616 M€ amb dades del 2021, 
últim any liquidat). 
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Aquesta capacitat fiscal es modularia amb dos instruments addicionals: 

• Una transferència a l’Estat com a contraprestació pels serveis que aquest 
presta a Catalunya, com ara les polítiques de defensa o l’administració de 
justícia 

• Un fons de reequilibri territorial destinat a aquelles comunitats autònomes 
amb menor capacitat econòmica, per tal de contribuir a l’equitat entre 
territoris  

La quantificació de la transferència a l’Estat i del fons de reequilibri s’acordaria 
conjuntament entre la Generalitat i el Govern de l’Estat. De fet, el nou sistema també 
preveu un mecanisme bilateral Generalitat-Estat de negociació i revisió, així com un 
mecanisme permanent de coordinació entre les dues parts.  

Un sistema fiscal més ajustat a la realitat de Catalunya 

La proposta de finançament singular es regeix pels principis d’autonomia tributària, 
suficiència financera i responsabilitat fiscal. 

L’autonomia tributària, és a dir, la capacitat de gestionar, recaptar i regular la totalitat 
dels tributs, permetria a la Generalitat adaptar el sistema fiscal actual a la realitat 
social i econòmica de Catalunya; per exemple, amb una normativa més ajustada al 
pes de les pimes i els autònoms, o implantant eines digitals més senzilles que 
facilitin els tràmits tributaris.  

El segon principi que caracteritza el model és el de suficiència financera, en la 
mesura que la Generalitat disposaria dels recursos necessaris per finançar 
adequadament les seves competències. Això permetria enfortir els serveis públics, 
però també corregir el dèficit crònic d’inversions estatals en equipaments i 
infraestructures que Catalunya arrossega des de fa dècades. 

Pel que fa a la responsabilitat fiscal, la Generalitat seria responsable directa davant 
els ciutadans tant de les seves despeses com dels seus ingressos, assumint en tot 
moment el risc derivat de la seva gestió. 

El finançament actual: un model injust i ineficaç  

Juntament amb la proposta, el document presentat avui també inclou dos apartats 
d’anàlisi econòmica i jurídica que justifiquen la necessitat d’un finançament singular 
per a Catalunya i defensen la seva viabilitat. 

Des d’un punt de vista econòmic, el document analitza l’actual sistema de 
finançament per a les comunitats de règim comú i el confronta amb el dels països 
federals de referència. Així, amb el model de finançament actual, Catalunya és cada 
any el segon o tercer territori que més aporta en termes per càpita al finançament 
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comú, però un cop aplicat el model cau a la desena posició en recursos rebuts, la 
catorzena si es té en compte el diferencial de preus derivat del cost de la vida.  

Catalunya aporta, per tant, sistemàticament per sobre de la mitjana, però queda 
sempre per sota de la mitjana en recursos rebuts. Es tracta d’una dinàmica molt 
diferent de l’observada en els països federals estudiats, on l’anivellament de 
recursos que fan els governs centrals per garantir un finançament equilibrat dels 
seus territoris no altera substancialment l’ordinalitat inicial.  

A més, el model de règim comú funciona amb un sistema de bestretes i liquidacions 
que no existeix a cap altre lloc del món, un sistema complex, opac i amb resultats 
molt variables any a any, ja que depenen de l’encert de les previsions inicials que 
realitza el Ministeri d’Hisenda. Aquesta variabilitat comporta per a les comunitats 
autònomes alteracions en l’evolució dels seus recursos i tensions de tresoreria 
recurrents, ja que la liquidació definitiva es fa efectiva amb dos anys de retard, el 
mes de juliol de cada any. 

Aquestes mancances no són exclusives de l’actual sistema de finançament. Durant 
quatre dècades i amb sis models de finançament diferents, el dèficit fiscal de 
Catalunya s’ha mantingut pràcticament immutable al voltant del 8% del PIB, i el 
darrer any analitzat (2021) fins i tot va arribar al 9,6%. A aquest dèficit ingent també 
hi contribueix l’esmentat dèficit d’inversions de l’Estat a Catalunya. De fet, en els 
anys 2021 i 2022 l’Estat només va executar, respectivament, el 35,8% i el 42,9% de 
les obres que havia pressupostat.   

La comparativa internacional 

L’anàlisi del finançament dels països federals de referència mostra que, en tots 
aquests països, els governs intermedis han assolit nivells de sobirania fiscal més 
elevats que els de les comunitats autònomes de l’Estat. 

Pel que fa a la gestió, tots els governs intermedis s’encarreguen de recaptar els seus 
impostos a cada territori o província, incloent-hi tributs tan importants com l’IVA, 
l’IRPF o l’impost sobre societats. De fet, la situació d’aquest darrer impost a l’Estat 
suposa una veritable anomalia a escala internacional, ja que el Govern central no 
només gestiona i recapta l’impost, sinó que, a més, es queda amb el 100% dels 
ingressos que genera. 

D’altra banda, també s’observa que la major part dels governs intermedis tenen un 
poder ampli per fixar la normativa dels principals impostos. Al Canadà, per exemple, 
les províncies tenen plena autonomia fiscal, i el Quebec té un IRPF propi i un impost 
sobre societats propi. En canvi, en el cas de la Generalitat més d’un terç dels 
ingressos tributaris provenen d’impostos sobre els quals no es té cap capacitat 
normativa, i en els dos terços restants aquesta potestat és, en general, baixa. De fet, 
la Generalitat únicament disposa de competència fiscal plena en els seus tributs 
propis, que només representen el 3% de la recaptació total.   
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Una proposta amb encaix constitucional 

El document presentat avui inclou un apartat jurídic, elaborat per l’Institut d’Estudis 
de l’Autogovern, que analitza la compatibilitat de la proposta de finançament singular 
amb l’Estatut d’Autonomia, la Constitució i el dret europeu, i que estableix les 
modificacions normatives que caldria impulsar per tal d’implementar-lo. 

En aquest sentit, l’anàlisi jurídica conclou que el marc constitucional espanyol permet 
implementar opcions polítiques diferenciades sobre el finançament autonòmic; i que 
aquestes opcions, si no incorren en l’arbitrarietat ni introdueixen desigualtats 
injustificades, no requereixen cap justificació més enllà de la majoria política 
necessària per a la seva adopció.  

A més, el document subratlla que la proposta no contravé el principi de solidaritat 
recollit a la Constitució, en la mesura que Catalunya contribuiria a la cohesió 
territorial amb una contraprestació a l’Estat pels serveis prestats a Catalunya i amb 
un fons de reequilibri territorial.  

L’anàlisi jurídica també conclou que la Constitució espanyola no exigeix que el 
sistema de finançament autonòmic establert per l’Estat hagi de ser només un i igual 
per a totes les comunitats autònomes, com ho demostren els models de concert 
basc i conveni navarrès, i també les singularitats del finançament canari. De fet, a 
Canàries no s’aplica ni l’IVA ni els impostos especials estatals sobre hidrocarburs i 
tabac. En canvi, la comunitat disposa de l’impost general indirecte canari (IGIC) 
sobre el que té capacitat normativa i que gestiona i recapta al 100%. A més, té uns 
impostos propis sobre hidrocarburs i tabac sobre els que té plena sobirania fiscal.   

Pel que fa a les modificacions normatives necessàries per implementar la proposta, 
l’estudi conclou que la disposició que ha d’incorporar el nou sistema de finançament 
a l’ordenament jurídic ha de ser una llei orgànica de modificació de la LOFCA. 
Aquesta modificació s’hauria de complementar amb canvis a la llei de finançament 
de les comunitats autònomes de règim comú i a la llei de cessió de tributs a la 
comunitat autònoma de Catalunya.   



  

7 
 

El Govern aprova el Decret de normes complementàries 
per a les pròximes eleccions al Parlament de Catalunya 

• L’Executiu dona llum verda també al Decret de subvencions i 
comptabilitat electoral, que fixa el límit de despesa electoral de les 
formacions en 0,40 euros per habitant 

El Govern ha aprovat el decret de normes complementàries de les eleccions al 
Parlament del pròxim 12 de maig, que recull aspectes com el cens, el vot per correu, 
el vot accessible, o la campanya electoral, entre d’altres.  

El cens per a les eleccions és el que s’ha tancat l’1 de gener de 2024. El cens es pot 
consultar al web de l’ine.es, al telèfon 900 343 232 i, de manera presencial, als 
ajuntaments i els consolats des del 25 de març a l’1 d’abril. En el mateix termini, es 
poden presentar reclamacions sobre la inclusió o exclusió al cens davant les 
delegacions provincial de l’INE– Oficina del Cens Electoral.  

A partir del 2 de maig, l’Oficina del Cens Electoral ha de difondre per Internet la 
relació definitiva de seccions, meses i locals electorals, la qual també s’ha d’exposar 
al públic en els ajuntaments respectius. La formació de les meses electorals 
correspon als ajuntaments, sota la supervisió de les juntes electorals de zona.  

Pel que fa al vot per correu, es pot sol·licitar fins al 2 de maig presencialment a les 
oficines de Correus o de forma telemàtica al lloc web de Correus, a través d’un 
certificat electrònic reconegut. Entre el 22 d’abril i el 5 de maig, l’Oficina del Cens 
Electoral trametrà per correu certificat a les persones que ho hagin demanat la 
documentació electoral necessària per votar per correspondència. Els electors tenen 
fins al 8 de maig per enviar a la mesa el vot per correu certificat. Aquest enviament 
l’ha de fer de manera personal l’elector a l’oficina de Correus.  

Les persones amb discapacitat visual poden sol·licitar a la Generalitat la utilització 
d’una documentació complementària en sistema Braille mitjançant el telèfon gratuït 
900 500 912. Aquesta documentació ha d’acompanyar les paperetes i els sobres de 
votació normalitzats i els permet identificar l’opció de vot amb autonomia i plena 
garantia del secret de sufragi. En cas que l’elector vulgui rebre la documentació a 
casa seva, la Generalitat la facilitarà als ajuntaments perquè la facin arribar abans 
del dia de la votació. Es tracta d’una mesura que es va endegar durant l’anterior 
convocatòria electoral al Parlament de Catalunya en la situació excepcional de 
pandèmia i que ara s’ha mantingut.  

Quant a les meses electorals, el sorteig per designar-ne els membres es realitzarà 
entre el 13 i el 17 d’abril.  

D’altra banda, els partits polítics, federacions i coalicions que vulguin concórrer a les 
eleccions han de designar per escrit davant la Junta Electoral Central, abans del 27 



  

8 
 

de març, un representant general. Les candidatures que es presentin han de 
comunicar a la junta electoral competent els crèdits bancaris que hagin sol·licitat per 
a despeses electorals. Els partits i coalicions que estableixin un pacte de coalició per 
concórrer conjuntament a les eleccions han de comunicar-ho a la junta electoral 
competent abans del 20 de març, i el 29 de març s’han de publicar les candidatures 
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.  

La campanya electoral començarà divendres 26 d’abril a les 00h i finalitzarà la 
mitjanit de divendres 10 de maig. A partir del 7 de maig quedarà prohibida la 
publicació, la difusió total o parcial, la reproducció o el comentari dels elements o 
resultats de qualsevol enquesta o sondeig d’opinió, i també les operacions de 
simulació de vot dutes a terme a partir de sondejos d’opinió que estiguin directament 
o indirectament relacionats amb les eleccions. 

El Govern fixa el límit de despesa electoral de les formacions en 0,40 
euros/habitant 

El Govern ha aprovat també el Decret de subvencions i comptabilitat electoral, a 
través del qual l’Executiu subvencionarà les despeses dels partits polítics, 
federacions, coalicions o agrupacions d’electorals amb motiu de les eleccions del 12 
de maig.  

Concretament, s’estableix una aportació de 16.101,60 € per escó obtingut, 0,61 € 
per vot aconseguit per cada formació política en les circumscripcions on com a 
mínim hagi obtingut un escó, i 0,20 € per cada elector d’una circumscripció electoral 
(sempre que la candidatura hagi obtingut com a mínim un escó i aconsegueixi formar 
grup parlamentari) per a les despeses originades per la tramesa directa de sobres i 
paperetes electorals, propaganda i publicitat.  

A més, el Decret inclou un límit de despesa que no podrà superar cap formació 
política que es presenti a les eleccions, que queda fixat en 0,40 € per habitant. 
S’excepciona d’aquest límit l’import per a les despeses de tramesa de sobres i 
paperetes electorals.  
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El Govern licitarà el desdoblament de la canonada per 
resoldre de manera definitiva la fuita històrica de Badalona 

• Aquesta obra permetrà reparar l’antiga canonada, construïda el 1996, i 
disposa d’un pressupost de 45,4 milions d’euros 

• Està previst que l’anunci de la licitació es publiqui aquesta setmana i que 
els treballs comencin ja al mes de setembre 

El Govern ha aprovat l’acord per a l’execució de les obres de desdoblament de la 
canonada que connecta la potabilitzadora del Ter, situada a Cardedeu, amb l’Estació 
Distribuïdora de la Trinitat, a Barcelona. La canonada actual, un túnel de 3 metres de 
diàmetre que va entrar en servei l’any 1966, presenta fuites en diferents trams del 
recorregut, que afecten sobretot els municipis de Badalona i Santa Coloma de 
Gramenet. 

La reparació d’aquesta conducció està supeditada a la construcció del seu 
desdoblament, que funcionarà com una alternativa per seguir transportant els cabals 
necessaris per al subministrament d'aigua a la població.  

Entre els anys 2003 i 2009, es van dur a terme les obres d’aquest desdoblament en 
tres dels quatre trams previstos i va quedar pendent l’execució del desdoblament del 
quart tram. 

Les obres de desdoblament d’aquest darrer tram, que ara es liciten, les finançarà 
L’Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat (ATL), l’empresa pública de la Generalitat 
de Catalunya que gestiona la xarxa d’abastament d’aigua en alta Ter-Llobregat, i les 
executarà l’empresa pública Infraestructures.cat, amb una inversió total prevista de 
45,4 milions d’euros.  

La previsió és que l’anunci de licitació es publiqui aquesta mateixa setmana i que els 
treballs puguin començar al mes de setembre. El període d’execució previst és de 2 
anys. Un cop les obres estiguin enllestides, a finals del 2026, es podrà posar en 
servei la conducció alternativa i valorar quines actuacions s’han de dur a terme per 
reparar la canonada antiga i posar fi a aquestes pèrdues.  
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El Govern contracta per emergència les obres de connexió 
a la xarxa d’ATL de Vallirana i 9 municipis de la conca del 
Cardener amb reserves inestables 

• La contractació es du a terme en el marc de l'excepcionalitat per sequera 
hidrològica i per un import de 15,5 milions d’euros 

El conseller d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, David Mascort Subiranas, 
ha comunicat al Consell Executiu l'aprovació, per part de l'Òrgan de contractació de 
l'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat, de sis contractacions d'emergència 
d'obres de connexió a la xarxa per garantir el subministrament d’aigua potable, en 
quantitat i qualitat, a 10 municipis del Baix Llobregat, del Bages i de l’Anoia en risc 
de desabastament: Vallirana, Aguilar de Segarra, Calonge de Segarra, Sant Pere 
Sallavinera, els Prats de Rei, Sant Martí Sesgueioles, Veciana, Copons, Rubió i 
Jorba. La contractació es realitza en el marc de l'excepcionalitat per sequera 
hidrològica, i per un import de 15.520.000 euros.  

Aquestes contractacions es realitzaran en quatre lots: 

• El primer, corresponent a la connexió de Vallirana, l’executarà Dragados, SA, 
per un pressupost estimat de 7 milions, i la direcció d’obra i assistència 
tècnica la realitzarà Ayesa Enginyeria i Serveis, SA, per un pressupost estimat 
de 400.000 euros i un màxim d’execució de 15 mesos.  

• El lot 2 correspon a la connexió d’Aguilar de Segarra, Calonge de Segarra i 
Sant Pere Sallavinera, que realitzarà Copisa Constructora Pirenaica per un 
import estimat de 2, 25 milions i un termini de 9 mesos.  

• La Constructora de Calaf s’encarregarà del lot 3, per connectar els Prats de 
Rei, Sant Martí Sesgueioles i Veciana, per 2,7 milions a executar en 9 mesos. 
El lot 4 és per a les obres de noves connexions a Copons, Rubió i Jorba, que 
realitzarà Aqualia per 2,82 milions i duraran 6 mesos.  

• Finalment, Meta Engineering s’encarregarà de la direcció d’obres i assistència 
tècnica de les connexions dels lots 2, 3 i 4, per un import de 350.000 euros. 

Si bé l’actuació per a l’abastament a Vallirana està clarament diferenciada de la 
resta, pel que fa a les obres de connexió de diferents localitats a l’artèria del 
Cardener, s’ha considerat adient executar totes les actuacions simultàniament per tal 
d’escurçar els terminis d’execució.  

Per disminuir el risc derivat de la selecció d’un únic contractista treballant en 
múltiples localitzacions alhora, s’ha decidit agrupar les actuacions corresponents a 
l’artèria del Cardener en tres lots, de manera que s’afavoreixi una organització dels 
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treballs compatible amb la seva execució en un termini mínim. Aquests lots responen 
a criteris de proximitat geogràfica i a volums d’obra que poden ser gestionats per les 
empreses seleccionades. Actualment, aquests municipis s’abasteixen principalment 
d’aigües subterrànies, a través de pous de captació, i sovint han d’afrontar episodis 
de baixa qualitat de l’aigua a conseqüència de l'elevada concentració de nitrats. 
Aquesta actuació permetrà als municipis disposar d’una garantia d’aigua en quantitat 
i qualitat provinent de l’embassament de la Llosa del Cavall. 

Les obres s’emmarquen en la Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures 
extraordinàries i urgents per afrontar la situació de sequera excepcional a Catalunya, 
perquè les administracions competents en el servei d'abastament d'aigua puguin, 
d'una banda, aprofitar els recursos hídrics de tot el territori català i garantir la 
prestació adequada dels serveis del cicle de l'aigua, en especial, l'abastament 
domiciliari d'aigua apta per al consum humà, i, de l'altra, planificar les inversions 
urgents i habilitar-ne l'execució pel tràmit d'emergència. 
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El Govern deixa enllestit l’Avantprojecte de llei de provisió 
del sistema públic de serveis socials 

• La norma inclou la creació de l’Agència Pública de Serveis Socials, que 
ha de ser el principal instrument de gestió de serveis socials  

• Es fixa l’evolució dels salaris de les entitats socials concertades paral·lela 
a l’evolució dels salaris públics i s’estableix un horitzó per a l’equiparació 
salarial de tots els professionals de la xarxa  

• La futura llei aposta per un model estable de concertació entre 
l’administració i les entitats, dona preferència al tercer sector social i 
promou el català en la prestació de serveis 

El Departament de Drets Socials ha informat avui el Govern sobre l’Avantprojecte de 
llei dels instruments de provisió dels sistema públic de serveis socials de Catalunya. 
Un text que aposta per la promoció i la millora contínua de la qualitat com un dels 
principis rectors del sistema públic de serveis socials per atendre les necessitats dels 
infants, adolescents, gent gran, persones amb discapacitat, amb problemàtica social 
derivada de malaltia mental, amb addiccions, famílies amb problemàtica social i risc 
d’exclusió o persones que pateixen violències. 

En aquests moments, el procediment de tramitació de l’Avantprojecte de llei dels 
instruments de provisió del Sistema Públic de Serveis Socials es troba gairebé 
finalitzat. Únicament restava pendent l’aprovació del Projecte de llei per part del 
Govern de la Generalitat, i la seva tramesa al Parlament de Catalunya, per a la seva 
tramitació i aprovació com a Llei.  

A causa de la convocatòria d’eleccions per part del president de la Generalitat, 
aquesta iniciativa normativa ha estat retirada de l’ordre del dia de la sessió del 
Govern de la Generalitat de 19 de març de 2024. Tanmateix, es presenta aquest 
informe per exposar al Govern la tramitació i els trets i objectius principals de la llei. 

Un dels objectius més destacables de l’avantprojecte és regular els sistemes de 
provisió de serveis socials amb una norma amb rang de llei. Es regulen de manera 
sistemàtica i completa les diferents modalitats d’acció concertada i determinats 
elements directament vinculats a la qualitat dels serveis i a la seva planificació i 
avaluació. 

Igualment, s’incideix en la promoció i la millora contínua de la qualitat dels serveis 
socials, que pren com a referència el concepte de qualitat de vida i vetlla perquè els 
serveis i els recursos s’adaptin a les necessitats socials i al desenvolupament de la 
comunitat.  

Per tal de garantir la qualitat dels serveis socials, en la determinació del cost de 
referència de les prestacions de la Cartera de serveis socials i en les seves 
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actualitzacions l’avantprojecte preveu que s’ha de tenir en compte, entre altres 
aspectes, l’evolució dels salaris del sector públic per poder assegurar una evolució 
del salari del personal dels serveis socials que presten les entitats proveïdores 
equiparable amb la del sector públic.  

Així mateix, i sens perjudici de la garantia i autonomia de la negociació col·lectiva de 
les parts, preveu que les entitats proveïdores de la Xarxa de Serveis Socials 
d’Atenció Pública han de repercutir en el salari del seu personal els increments 
retributius que s’hagin inclòs amb aquesta finalitat en el cost de referència de les 
prestacions del Sistema Públic de Serveis Socials. 

L’avantprojecte potencia el paper del tercer sector social com a cooperador del 
sistema, sense ànim de lucre i amb finalitats de solidaritat en la prestació de 
determinats serveis socials.  

Per donar resposta a la necessitat d’una major seguretat jurídica que permeti 
afrontar els reptes futurs dels serveis socials, es preveu que els acords d’acció 
concertada amb caràcter general puguin tenir una durada màxima de 10 anys. Així 
mateix, s’articulen mecanismes que facilitin la creació de nous establiments. En 
concret, l’avantprojecte preveu que quan es prevegi un dèficit d’establiments i 
instal·lacions per poder atendre adequadament les necessitats en un determinat 
àmbit, es podrà preveure que el concert social tingui una durada adequada al 
període d’amortització, sense que en cap cas pugui superar els 40 anys. En aquest 
cas, a més, preveu que es puguin concedir subvencions per finançar, totalment o 
parcialment, la construcció o adquisició dels establiments o instal·lacions de titularitat 
de l’entitat proveïdora.  

Un dels elements fonamentals que estableix l’avantprojecte de llei és la creació de 
l’Agència Pública de Serveis Socials de Catalunya, com a entitat de dret públic 
subjecta al dret privat adscrita al departament competent en matèria de serveis 
socials. Aquesta Agència té com a finalitat prestar, mitjançant la gestió directa, i sens 
perjudici dels supòsits de gestió delegada, els serveis de titularitat pública del 
Sistema Públic de Serveis Socials de Catalunya que corresponen al departament 
competent en matèria de serveis socials. Aquesta és una estructura necessària i 
eficaç per optimitzar la capacitat de resposta a les necessitats actuals de les 
persones, en especial les que es troben en situacions amb necessitat d’atenció 
especial.  

Una altra de les novetats que preveu la norma és la regulació de la figura del 
contracte d’impacte social (CIS), com a fórmula innovadora que té per objecte assolir 
objectius de polítiques socials i està orientat a la consecució de resultats. Es tracta 
d’una modalitat contractual de provisió de serveis en què es preveu el pagament per 
resultats, en el qual s’utilitza el finançament privat d’un inversor perquè el proveïdor 
de serveis estableixi i presti un servei. Aquest contracte té com a finalitat generar un 
impacte social positiu a través d’uns objectius de polítiques socials prèviament 
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definits per a un horitzó temporal concret en el qual el pagament es vincula a 
l’assoliment d’uns resultats utilitzant models de costos objectius transparents. 

S’estableix en el text normatiu la garantia dels drets lingüístics de les persones 
usuàries dels serveis socials. En aquest sentit, es preveu la capacitació lingüística 
en la prestació dels serveis socials, mitjançant una disposició transitòria que preveu 
que les entitats proveïdores del Sistema Públic de Serveis Socials tenen un termini 
de cinc anys per capacitar lingüísticament el personal al seu servei, si escau, per tal 
de poder prestar els serveis socials en català o en aranès a les persones usuàries 
que ho sol·licitin. 

Finalment, és rellevant destacar que l’elaboració de l’avantprojecte de llei ha comptat 
amb la participació d’entitats socials, entitats municipalistes, sindicats, patronals i tot 
un conjunt d’actors que hi han fet més de 300 aportacions, i que la norma respon a 
una necessitat expressada tant per les entitats socials com per treballadores i 
treballadors del sector social. 

  



  

15 
 

La Casa Sayrach i l’església de Sant Joan de Bellcaire, 
declarades Bé Cultural d’Interès Nacional en la categoria 
de Monument Històric 

• La Casa Sayrach, l’edifici més important de l’arquitecte, mostra la 
transició entre els dos estils arquitectònics de l’època: el Modernisme i el 
Noucentisme 

• L’església de Sant Joan de Bellcaire podria haver estat en origen un espai 
de culte paleocristià, al qual es van afegir diferents elements durant l’edat 
mitjana 

El Govern ha declarat com a Bé Cultural d’Interès Nacional, en la categoria de 
Monument Històric, la Casa Sayrach, a Barcelona (Barcelonès), i l’església de Sant 
Joan de Bellcaire, a Bellcaire d’Empordà (Baix Empordà). A més, es delimita un 
entorn de protecció al voltant de cada edifici per garantir-ne la continuïtat dels valors 
i aconseguir-ne una millor preservació.  

La Casa Sayrach, projectada l’any 1915 per l’arquitecte Manuel Sayrach i Carreras, 
està situada a l’avinguda Diagonal, números 423-425, en confluència amb el carrer 
d’Enric Granados. Aquest edifici, l’obra més emblemàtica de l’arquitecte, va ser un 
dels primers a construir-se a l’avinguda Diagonal, una via per a l’alta societat 
barcelonina, que estava en construcció seguint els paràmetres urbans de la trama 
Cerdà.  

L’edifici és una mostra de la transició entre el Modernisme i el Noucentisme, els dos 
estils arquitectònics de l’època. És per això que incorpora formes sinuoses 
inspirades en la natura, característiques del moviment modernista, que es veuen 
reflectides al vestíbul d’entrada, l’escala i les portes i baranes. A l’interior de les 
plantes les solucions arquitectòniques tenen una lectura més geomètrica i les línies 
són més simples i clàssiques, trets diferencials del Noucentisme.  

El disseny de l’edifici també està influenciat pel moviment higienista de principis del 
segle XX, amb la integració de la ventilació i la il·luminació dels espais interiors i la 
incorporació de diverses cambres higièniques a l’immoble. 

L’església de Sant Joan de Bellcaire està situada a la carretera del municipi de 
Bellcaire d’Empordà, en un extrem de la vila, a la cara oriental del turó coronat pel 
castell gòtic. Les recerques arqueològiques indiquen que l’edifici podria haver estat 
en origen un espai de culte, un mausoleu tardoromà, d’època paleocristiana, del 
segle VI. Amb els anys es van anar fent diverses intervencions afegint elements a 
l’església: als segles VII-IX, un absis rectangular i un transsepte; als segles IX-X se li 
dona forma de planta basilical amb tres naus; al segle XI, un absis semicircular i, en 
època gòtica, segle XIII, elements gòtics a la façana, com la rosassa lobular.  
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Alguns elements destacats de l’edifici són la columna romana estriada, que 
segurament formaria part del primer edifici, i l’interior de l’absis, que estava decorat 
amb pintures murals romàniques (segle XII). Aquestes van ser trobades en la 
primera restauració dels anys 30 del segle XX i van ser traslladades al Museu d’Art 
de Girona, on s’exposen en l’actualitat. 

Aquesta església és un referent singular per les seves característiques històriques, 
arquitectòniques i tipològiques, que permeten fer un recorregut històric de la transició 
arquitectònica des de l’època paleocristiana fins a la gòtica. 
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