




Pròleg 

Catalunya, any 2024. 

Vivim un moment històric de canvis profunds i 

accelerats, com feia dècades que no afrontàvem. 

Un món en plena redefinició deguda als nous 

equilibris geopolítics, l’impacte del canvi climàtic, el 

poder de les noves tecnologies i els canvis 

demogràfics. Quatre processos que ens han 

mostrat la fragilitat de la democràcia i la necessitat 

de reforçar les seves institucions per garantir 

prosperitat, convivència, equitat i llibertat veritables. 

Els canvis poden generar incerteses. No obstant 

això, si analitzem bé la conjuntura, ens adonarem 

que Catalunya té a les seves mans una 

oportunitat única per liderar un futur millor. Si ens 

adaptem, amb un bon disseny i una bona 

planificació de les polítiques i dels serveis públics, 

Catalunya generarà una nova prosperitat per 

esdevenir el millor lloc per viure. 

Cal estar preparats. Cal preparar Catalunya, tot confiant en les nostres 

potencialitats, per protegir-nos dels riscos i aprofitar les oportunitats en benefici 

de tothom. 

El Pla de Govern 2024-2027 és l’instrument de planificació política i estratègica 

que tradueix en accions, mesures i inversions el nostre compromís perquè 

Catalunya segueixi avançant, compti amb tothom per fer-ho i posi tots els seus 

recursos al servei de la millora de la vida dels més de vuit milions de catalans i 

catalanes. 

Amb el Pla de Govern assumim la generació de prosperitat compartida i la 

implicació de Catalunya, com a nació i com a societat, en l’espai públic compartit 

que és Espanya, una Espanya plurinacional, i en l’espai públic compartit que és 

Europa, una Europa d’horitzó federal. 

El Pla de Govern fixa un rumb clar per apostar per la col·laboració institucional i 

entre administracions —locals, estatals i europees— i per reforçar el nostre 

autogovern a fi que ens permeti multiplicar les potencialitats del país. 

El desplegament del Pla de Govern és el motor que farà possible la tercera gran 

transformació de Catalunya. Amb dos objectius: reforçar la competitivitat, el 

lideratge i els serveis públics del país per afrontar de manera justa la transició 

ecològica i la transició digital, així com reforçar una nova economia basada en el 

coneixement, les infraestructures verdes i l’aliança publicoprivada que garanteixi 

la prosperitat per compartir-la. 
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Tenint en compte les necessitats de la Catalunya d’avui i avançant-nos a les 

necessitats de la Catalunya de demà, el Pla de Govern fixa cinc grans prioritats 

per fer més efectives les polítiques i que aquestes tinguin un impacte real en la 

millora de la qualitat de vida dels catalans i les catalanes. 

L’acció del Govern de Catalunya sobre la base d’aquest pla ha de garantir que 

tots els catalans i catalanes puguin dur a terme el seu projecte de vida i el seu ple 

desenvolupament com a persones. Per aquest motiu, la primera prioritat és 

generar «prosperitat compartida basada en el coneixement per millorar la qualitat 

de vida i l’accés a l’habitatge». 

El canvi climàtic és una realitat que ja està tenint efectes en molts àmbits. Per això 

la segona prioritat del Pla és afrontar la «transició energètica, ambiental i verda». 

Una Catalunya que progressa de veritat ha de ser una Catalunya socialment justa. 

La tercera prioritat és continuar avançant en «equitat social, igualtat, feminisme i 

benestar». 

Per fer possibles aquests objectius, la quarta prioritat del Pla se centra en «bon 

govern, seguretat i millors serveis públics». Alhora, cal que Catalunya compti amb 

els instruments, les institucions i els recursos adients. Per aquest motiu, la 

cinquena prioritat és assolir «autogovern efectiu i finançament singular». 

La Catalunya pròspera i justa per a tothom es construeix municipi a municipi, a 

les escoles, als centres d’atenció primària i hospitals, a les biblioteques, als 

centres de recerca, a les universitats, als casals de la gent gran i als carrers i les 

places d’uns barris segurs. Per això és tan important que els serveis públics de 

Catalunya recuperin l’excel·lència que els ciutadans i ciutadanes es mereixen. 

Al llarg de la nostra història, Catalunya ha avançat i ha mostrat la seva millor 

versió quan ha confiat en si mateixa, ha sabut integrar la seva pluralitat i ha estat 

capaç de vincular el conjunt de la societat. 

El 2024 Catalunya ha d’esdevenir de nou un projecte col·lectiu que reforci els 

nostres vincles, amb les arrels en els nostres valors i la nostra identitat cultural i 

amb la capacitat d’integrar totes i cadascuna de les persones que hi vivim i que 

vindran per seguir construint una societat plural i diversa com és la catalana. 

Aquest és un Pla de Govern a favor d’una Catalunya de tothom, per a tothom i 

amb tothom. 

No tinc cap dubte que els millors anys de Catalunya estan per venir i que el camí 

per fer-los realitat ja ha començat. Ho farem entre tots i totes, convertint les 

nostres diferències i la nostra diversitat en la força de la nostra esperança. 

El meu compromís i el del Govern de Catalunya no és altre que unir i servir tots 

els catalans i catalanes. 

Molt Honorable Senyor Salvador Illa i Roca 

President de la Generalitat de Catalunya 
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Introducció 

El Pla de Govern és l’eina que articula la resposta de Catalunya davant dels 

reptes i les oportunitats del nou escenari global. Ens trobem en un moment 

crucial, dins d’un procés històric que hem anomenat la «tercera gran 

transformació». Aquesta nova etapa es basa en l’herència de les dues anteriors 

que van definir la Catalunya d’avui: la recuperació de l’autogovern i l’impuls dels 

serveis públics per cohesionar Catalunya. 

Actualment, Catalunya necessita una nova gran transformació que exigeix 

modernitzar el model econòmic, transformar els serveis públics i avançar cap a 

una societat més pròspera, sostenible i cohesionada. 

La tercera transformació té com a objectiu abordar els grans reptes del nostre 

temps: la transició verda, la digitalització i la cohesió social i territorial. Es tracta 

d’un canvi de paradigma que no només busca consolidar els avenços assolits, 

sinó projectar una Catalunya preparada per afrontar els desafiaments globals i 

garantir el benestar de les generacions presents i futures. En aquesta legislatura, 

la nostra missió és fer front a aquests reptes que es plantegen en àmbits clau, tot 

posant les persones al centre de l’acció de govern. 

El Pla de Govern s’organitza en cinc prioritats que ofereixen una visió enfocada i 

estructurada de l’acció de govern per a aquesta legislatura. El document 

comença amb una diagnosi que proporciona una imatge clara de la realitat de 

Catalunya a través d’indicadors que il·lustren la seva situació en àmbits prioritaris. 

A continuació, es presenta l’ambició estratègica del Govern, que defineix els 

grans objectius i la visió compartida que guiaran l’acció pública durant aquest 

mandat. Aquesta ambició no és únicament una declaració d’intencions, sinó un 

compromís ferm que es desplegarà de manera coordinada i estructurada a través 

de plans d’acció elaborats per cada departament de la Generalitat. Cal destacar 

que el Pla de Govern posa l’accent en les prioritats del mandat, mentre que el 

conjunt complet de l’acció de govern es desenvoluparà en els Plans 

Departamentals. Finalment, el Pla inclou un apartat dedicat al seguiment i 

l’avaluació, en què es defineixen els mecanismes que permetran mesurar i ajustar 

l’acció de govern de manera transparent i efectiva. 

Aquestes prioritats seran el motor per construir un país capaç de liderar els 

canvis necessaris en un context de crisi climàtica, desigualtats creixents i 

rapidesa en els avenços tecnològics. 

Aquest document estratègic no només defineix el punt de partida i el destí al qual 

volem arribar, sinó que també desplega les prioritats d’acció clau del Govern. 

S’identifiquen cinc grans prioritats que responen a les principals demandes de la 

societat catalana i aborden àrees estratègiques essencials per garantir un 

desenvolupament equilibrat i inclusiu: 

1. La prosperitat compartida basada en el coneixement, per millorar la

qualitat de vida i l’accés a l’habitatge, que generi progrés, millori la

productivitat i asseguri la sostenibilitat i la distribució de la riquesa, la

generació de coneixement i la millora de la qualitat de vida, a més de garantir

l’accés a l’habitatge digne i uns barris, pobles i ciutats cohesionats.
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2. La transició energètica, ambiental i verda, que engloba el trànsit cap a un

model energètic més autosuficient i net, les estratègies contra el canvi

climàtic i la gestió dels seus impactes per un futur més equilibrat i resilient.

3. Equitat social, igualtat, feminisme i benestar per construir una societat

inclusiva, feminista i lliure de violència masclista, amb serveis públics

universals de qualitat, igualtat de drets i accés universal a la cultura, al

coneixement i a l’esport.

4. Bon govern, seguretat i millors serveis públics per resoldre de manera

eficaç les inquietuds i necessitats de la població en matèria de seguretat,

transformació digital i serveis públics universals de qualitat, amb una

administració àgil, eficient i segura.

5. Autogovern efectiu i finançament singular per assegurar un autogovern fort

i eficient al servei de les persones i els territoris, millorant la qualitat de les

institucions amb els recursos adequats per garantir l’estabilitat social i política,

la seguretat jurídica, l’equilibri territorial, la cultura democràtica i l’enfortiment

del català com a eina de cohesió social.

Cada prioritat es desenvolupa en objectius pensats per generar impactes reals en 

el dia a dia de les persones i avançar cap a una Catalunya més cohesionada i 

pròspera. 

D’igual manera, també es detallen les actuacions més rellevants que es duran a 

terme per assolir els objectius específics de cada prioritat. Aquestes mesures, 

organitzades en funció de les prioritats i dels objectius, són la base sobre la qual 

construïm el nostre compromís amb Catalunya. 

En aquest marc, el Pla presenta 260 mesures prioritàries, entre les quals en 

destaquen 30 que mostren l’esperit transformador d’aquesta legislatura. 

El Pla de Govern integra també un sistema rigorós de seguiment i avaluació que 

permetrà revisar periòdicament els avenços assolits, mesurar-ne els resultats i 

adoptar les millores necessàries per ajustar les polítiques a les necessitats 

canviants de la societat catalana. Aquest sistema inclourà indicadors clau que 

evidencien la progressió dels objectius i asseguren la màxima transparència i el 

retiment de comptes amb la ciutadania. 

Amb aquest Pla, Catalunya afronta la tercera gran transformació amb ambició i 

determinació i es posiciona per avançar cap a una societat més pròspera, 

sostenible i cohesionada. Aquesta transformació no és només una resposta als 

reptes del present, sinó una aposta decidida per construir un futur compartit que 

garanteixi el benestar i les oportunitats per a totes les generacions. 
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1 Catalunya en el context actual 

1.1. Perspectives d’un món globalitzat 

Vivim en un món caracteritzat per una profunda transformació i per reptes 

globals que afecten totes les societats, independentment de les seves dimensions 

o la seva localització. La globalització, la interdependència econòmica i

tecnològica i les creixents crisis de naturalesa diversa han redefinit les

dinàmiques entre països, regions i altres actors internacionals. En aquest

context, el Govern de Catalunya vol situar-se com un protagonista compromès

amb la pau, el desenvolupament sostenible i l’enfortiment del multilateralisme,

reconeixent que els fenòmens globals influeixen en les realitats locals i exigeixen

un lideratge de l’administració pública que pugui oferir respostes coordinades i

innovadores per garantir la prosperitat de la societat.

1.1.1. Els nous equilibris geopolítics i el rol de Catalunya en 
el món global 

Els darrers anys han evidenciat una reconfiguració profunda de les dinàmiques 

de poder a escala mundial. La globalització, tot i ser un motor indiscutible de 

creixement i connectivitat, ha obert la porta a tensions geopolítiques que 

qüestionen l’ordre establert. Conflictes com la guerra derivada de la invasió russa 

a Ucraïna han posat de manifest com les disputes regionals poden tenir 

conseqüències globals i afectar no només la seguretat internacional, sinó també 

sectors clau com l’energia i l’alimentació. Alhora, les crisis recurrents al Pròxim 

Orient continuen evidenciant la complexitat d’una regió essencial per a l’estabilitat 
global i per al subministrament de recursos bàsics i que és un punt estratègic de 

connexió global. 

Així doncs, les tensions geopolítiques i els canvis en les aliances han posat al 

descobert riscos significatius en sectors estratègics com l’energia, l’accés a les 

matèries primeres o el bon funcionament de les cadenes de subministrament 

globals, sovint altament concentrades en unes poques regions. Aquest context 

obliga governs i institucions a reforçar la resiliència, diversificar proveïdors i 

garantir un accés estable a recursos essencials. 

En aquest marc, la Unió Europea inicia un nou mandat en el qual haurà de donar 

resposta als reptes globals que enfronta, orientant-hi els seus objectius i els 

recursos que els estats membres posen al seu abast. D’aquesta manera, haurà de 

redefinir el seu paper al món, més enllà de ser una potència amb un poder tou, 

promotora internacional dels valors democràtics i d’un ordre internacional basat 

en normes, que ja no és suficient. 



 

  

La globalització ha deixat al descobert la dependència estratègica de la Unió 

Europea amb països tercers, la qual cosa afecta la seva autonomia i la seva 

seguretat en àmbits tan diversos com l’energia, la sobirania alimentària, la 

distribució de material mèdic o la transformació digital. En aquest context, 

Catalunya defensarà, amb una veu constructiva, els seus interessos a Europa i 

buscarà reforçar i establir aliances amb la resta de regions de la Unió Europea 

per poder fer front als reptes globals i contribuir així a les agendes de cohesió i 

estabilitat europees. 

Aquest nou escenari internacional, que encara s’està definint, obre oportunitats 

per redefinir les relacions territorials existents, prioritzant models de 

col·laboració entre regions i estats que potenciïn la sostenibilitat i l’estabilitat 
global. 

Catalunya, amb una economia oberta i interdependent, està especialment 

exposada a aquestes dinàmiques. Per això, és prioritari diversificar les fonts de 

proveïment, enfortir els sectors estratègics i promoure la reindustrialització i la 

sostenibilitat econòmica i ambiental com a pilars per a una resiliència a llarg 

termini. 

En aquest context global canviant, Catalunya vol exercir un lideratge compromès 

amb els valors de pau i solidaritat, però també vol reforçar la seva projecció 

internacional mitjançant aliances amb altres regions i institucions, participant 

activament en les agendes globals i contribuint a la construcció d’un futur més 

equitatiu i sostenible. 

Catalunya segueix apostant per una governança multinivell, capaç de connectar 

les necessitats locals amb els marcs globals. Aquest enfocament permetrà alinear 

les prioritats catalanes amb els grans reptes que afronta la UE i garantir que la 

seva contribució a la comunitat internacional sigui reconeguda i efectiva. 

1.1.2. Canvis demogràfics i envelliment 

En les darreres dècades, el món ha experimentat canvis demogràfics 

significatius que estan redefinint la configuració de les societats arreu. 

Segons dades de les Nacions Unides, la proporció de persones més grans de 65 

anys està augmentat ràpidament a tot el món. La proporció de població més 

gran de 65 anys s’ha duplicat en els darrers 75 anys, i ha passat de representar 

el 5 % de la població mundial el 1950 al 10 % actual. 

Proporció de persones més 

grans de 65 anys al món 

5 % 
1950 

10 % 
2024 
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Catalunya no és aliena als importants canvis demogràfics que s’estan produint a 

escala global. El canvi demogràfic ens obliga a repensar els serveis socials per 

adaptar-los a les noves necessitats d’una societat en transformació. El patró 

d’envelliment de la població és actualment un dels desafiaments més importants 

que afronta la nostra societat. Aquesta tendència, que posarà a prova la capacitat 

de resiliència de tots els sectors de la societat i l’economia, és el reflex d’un 
augment de l’esperança de vida i d’una reducció de les taxes de natalitat, fet que 

comporta una taxa de reposició molt baixa que dificulta el relleu generacional. 

L’esperança de vida a Catalunya ha continuat creixent gràcies a les millores en 

la qualitat de vida, l’accés a la sanitat i els avenços científics i se situa en 80,4 

anys per als homes i 85 anys per a les dones. Això ha tingut un impacte 

significatiu sobre la composició demogràfica de la nostra societat i ha augmentat 

significativament la proporció de persones més grans de 65 anys. Es preveu que 

el 2040 el 26 % de la població de Catalunya tingui 65 anys o més. 

D’altra banda, les taxes de natalitat a Catalunya han estat disminuint 

continuadament. Aquest descens és conseqüència de diversos factors 

interrelacionats: la disminució de la capacitat d’estalvi de les famílies, la 

inestabilitat laboral, l’endarreriment de l’edat d’emancipació o la manca d’eficàcia 
de les polítiques que facilitin la conciliació de la vida laboral, personal i familiar, 

entre d’altres. A aquesta realitat demogràfica s’hi afegeix un altre factor: el paper 

de les migracions. Catalunya ha experimentat un creixement de la població 

gràcies a l’arribada de persones nouvingudes, que representen un percentatge 

important de la seva composició poblacional. Aquest fenomen, tot i aportar 

diversitat i riquesa cultural, planteja també reptes en termes d’integració i 

cohesió social, així com la necessitat d’ajustar els serveis públics per garantir 

una igualtat d’oportunitats efectiva. 

Igualment, té repercussions en tots els àmbits de la societat i exigeix una 

adaptació sòlida. Impacta des del sistema sanitari fins a la política d’habitatge, 
passant per la sostenibilitat de les pensions o els reptes de la integració 

lingüística. Aquestes qüestions, que atenyen els drets i el benestar de totes les 

persones, necessiten un replantejament per a una Catalunya més justa i inclusiva. 

En aquest context, el Govern està compromès a entendre aquests desafiaments i 

està treballant per generar respostes efectives. Els canvis demogràfics seran no 

només una oportunitat per adaptar-nos a les noves realitats, sinó també per 

liderar un model de societat més equitatiu i durable, capaç d’integrar les noves 

dinàmiques poblacionals i demogràfiques. 

1.1.3. L’impacte del canvi climàtic 

El canvi climàtic és un dels reptes globals més urgents i complexos del nostre 

temps. Les catàstrofes naturals i els fenòmens meteorològics extrems s’han 
intensificat i posen en risc la vida, la seguretat i els mitjans de subsistència de 

milions de persones. La transició energètica cap a fonts renovables, l’adaptació 
als impactes del canvi climàtic i la preservació de la biodiversitat són prioritats 

que no poden ajornar-se. 
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Catalunya no és aliena a aquestes dinàmiques globals. Especialment tenint 

present que la Mediterrània és una zona vulnerable, un dels punts calents de la 

crisi climàtica. Els episodis de sequera, l’augment de les temperatures i la gestió 

dels recursos hídrics són exemples locals de fenòmens amb repercussions 

globals. En aquest sentit, el Govern afronta el repte que suposa accelerar 

l’adopció de polítiques de sostenibilitat ambiental i liderar iniciatives que 

contribueixin als objectius climàtics de la UE i de l’Agenda 2030 de les Nacions 

Unides. 

L’impacte del canvi climàtic a Catalunya determina a curt, mitjà i llarg termini el 

desenvolupament de fenòmens meteorològics extrems que impliquen una 

nova orientació en la gestió de la protecció civil i les emergències per 

redimensionar la coordinació entre els sistemes de predicció meteorològica, les 

estratègies de prevenció i la seva traducció en una col·laboració més estreta 

entre el Govern de la Generalitat i el món local. 

Però, alhora, el canvi climàtic i la descarbonització de l’economia representen 

una oportunitat econòmica per transformar el model productiu i generar llocs de 

treball sostenibles i de qualitat. L’impuls de sectors com les energies renovables, 

l’electrificació de la mobilitat i la rehabilitació energètica dels edificis no només 

contribuirà a complir els objectius climàtics, sinó que també promourà la 

innovació tecnològica, fomentarà models de negoci més resilients i competitius i 

impulsarà la creació d’empreses especialitzades i noves oportunitats laborals dins 

d’un sector econòmic emergent. 

A més, la justícia climàtica és una condició essencial per combatre les 

desigualtats. Els costos del canvi climàtic i de la transició ecològica afecten 

desproporcionadament les comunitats més vulnerables, a escala tant global com 

local. Per això, Catalunya aposta per polítiques que assegurin una transició justa, 

amb una distribució equitativa dels beneficis i de les càrregues. 

1.1.4. El poder de les noves tecnologies 

Les tecnologies digitals estan transformant profundament tots els aspectes de la 

vida social, econòmica i política. La intel·ligència artificial, el big data i la 

connectivitat global ofereixen oportunitats sense precedents per al 

desenvolupament, però també plantegen nous riscos. La desinformació, els 

ciberatacs i la creixent bretxa digital són desafiaments que cal abordar amb 

urgència. 

Catalunya reconeix el paper fonamental de la transformació digital com a 

motor de prosperitat i benestar. Això inclou potenciar la innovació tecnològica, 

garantir l’accés universal a les eines digitals i desenvolupar polítiques que 

protegeixin els drets individuals en l’àmbit digital. A més, la tecnologia esdevé 

clau per afrontar els grans reptes globals: des de la predicció de fenòmens 

climàtics fins a l’optimització dels recursos sanitaris i educatius. 

En aquest context, Catalunya no es pot permetre quedar-se enrere i ha de 

posicionar-se com un territori que integra plenament les noves tecnologies en el 

seu desenvolupament econòmic i social. Això inclou promoure un ecosistema que 

fomenti l’adopció de tecnologies disruptives per part de les empreses, impulsar la 

col·laboració entre el sector públic i privat i assegurar que la ciutadania pugui 

beneficiar-se d’aquestes innovacions de manera inclusiva i equitativa. 
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1.2. La Catalunya d’avui 

1.2.1 Dades macroeconòmiques de Catalunya 

Catalunya es troba en un moment decisiu per al seu desenvolupament econòmic. 

Tot i el creixement sostingut registrat durant el 2024, el lideratge econòmic 

català, que històricament havia estat una referència dins d’Espanya, s’ha vist 

disminuït. Per revertir aquesta tendència, Catalunya ha d’enfortir la seva 

competitivitat, diversificar el teixit productiu i accelerar la transició cap a un model 

econòmic més innovador i sostenible. 

Malgrat les incerteses econòmiques globals i una desacceleració a la zona euro, 

Catalunya manté un paper rellevant en el context espanyol, amb un pes 

econòmic del 19,0 % del PIB. Destaca especialment la importància de les 

exportacions catalanes, que representen prop del 26 % del total estatal. També 

sobresurt el creixement significatiu dels principals sectors econòmics – serveis, 

indústria, construcció i agricultura – durant el 2024. No obstant això, encara hi 

ha reptes importants, com millorar la productivitat, avançar en la transició 

energètica i sostenible, i reduir les desigualtats socials i territorials. 

A continuació, s’analitzen els sectors econòmics i factors estructurals com el 

consum, la inversió i el mercat laboral, que dibuixen l’escenari econòmic actual i 

defineixen les oportunitats per recuperar posicions de lideratge. 

Producte interior brut 

Durant el 2024, el PIB de Catalunya ha mostrat un creixement sostingut i ha 

registrat un augment intertrimestral de l’1,0 % durant el tercer trimestre, 

segons dades de l’Idescat. Aquest ritme és similar al dels dos trimestres anteriors, 

en què es van assolir increments del 0,8 % i de l’1,2 %, respectivament, i situa 

l’economia catalana lleugerament per sobre del conjunt d’Espanya (0,8 %) i de la 

mitjana de la zona euro (0,4 %). 

Evolució del PIB en volum de Catalunya (%) 
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Els principals factors que expliquen aquesta evolució són el consum privat, 

afavorit per una inflació moderada, l’increment de la inversió impulsat per millores 

en les condicions financeres, i el bon comportament de les exportacions de 

serveis, especialment en el sector turístic. Aquest creixement s’ha produït de 

manera diversificada per sectors, amb increments interanuals positius en serveis, 

indústria, construcció i agricultura. 

Tanmateix, el PIB català encara enfronta diversos reptes. La productivitat es 

manté per sota de la mitjana europea, i persisteixen desequilibris regionals i 

socials que poden limitar el creixement futur. A més, el context global continua 

sent incert, amb tensions geopolítiques i comercials que podrien impactar en les 

exportacions catalanes, especialment en els sectors industrials més dependents 

de cadenes globals de subministrament. 

Per avançar cap a una economia més resilient i competitiva, és essencial 

millorar l’eficiència del teixit productiu, reduir les desigualtats i accelerar la 

transició cap a models econòmics sostenibles i innovadors. Aquests esforços 

no només contribuirien a consolidar el creixement, sinó també a situar Catalunya 

en una posició més preeminent dins el context econòmic europeu i global. 

Sector serveis 

Durant el tercer trimestre del 2024, el sector serveis ha registrat un creixement 

interanual del 4,7 %, un increment respecte al 3,5 % del trimestre anterior. 

Aquest sector representa actualment gairebé el 76 % del VAB (Valor Afegit 

Brut) català, destacant subsectors com les activitats tecnològiques, professionals 

i el sector de l’allotjament i l’hostaleria. 

Tot i aquestes xifres, persistents desigualtats territorials i diferències salarials en 

el sector serveis mostren la necessitat de continuar treballant per millorar la 

qualitat de l’ocupació i garantir un repartiment més equitatiu dels beneficis del 

creixement econòmic. 

El sector de serveis 

ha registrat un 

creixement 

interanual 

4,4 % 
El sector de serveis representa 

actualment gairebé el 76 % del 

PIB català 

Font: Idescat, 2023 

Sector industrial 

Durant el 2024, el sector industrial català continua creixent, malgrat que 

l’increment del VAB s’hagi moderat fins al 4,2 % en el tercer trimestre. Aquesta 

moderació reflecteix dificultats en la producció industrial i a la feblesa persistent 

del sector de l’automoció a escala europea, que continua afrontant reptes derivats 

de la transició cap a models més sostenibles i la reconfiguració de les cadenes de 

subministrament globals. 
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Altres sectors com els equips elèctrics i la indústria farmacèutica han mantingut 

una trajectòria positiva, amb una contribució destacada al conjunt de l’economia 
catalana. 

Per garantir una indústria més resilient i competitiva, és essencial reforçar la 

innovació tecnològica, potenciar la transició cap a la Indústria 4.0 i adoptar 

polítiques d’eficiència energètica. Al mateix temps, caldrà abordar reptes com 

l’envelliment, la falta de mà d’obra industrial i l’atracció de talent qualificat per 

mantenir la capacitat productiva i d’innovació del sector. 

Sector de la construcció 

El sector de la construcció ha experimentat una millora durant el 2024 després 

d’un creixement moderat de l’1,8 % el 2023, atribuït a l’enduriment de les 

condicions monetàries i el refredament del mercat immobiliari. Durant el segon 

trimestre del 2024, el creixement interanual es va accelerar fins al 3,0 %, i al 

tercer trimestre, el VAB del sector va registrar un augment del 2,8 % 

interanual. Aquesta evolució ha estat impulsada, en part, per la relaxació dels 

tipus d’interès i per una fortalesa en la demanda d’habitatge, afavorida pel 

creixement del nombre de llars a Catalunya. 

Malgrat aquests avenços, el sector encara afronta reptes importants, com la 

necessitat de millorar l’accés a l’habitatge, i l’encariment dels materials de 

construcció, que impacta en els costos del sector. A més, cal continuar 

treballant en la transició cap a un model més sostenible, promovent la 

rehabilitació energètica dels edificis i la construcció d’habitatges més eficients per 

complir amb els objectius climàtics i reduir la petjada ambiental del sector. 

Sector primari 

El sector agrari, ramader i pesquer ha mostrat una recuperació destacada durant 

el 2024, després de dos anys (2022 i 2023) marcats per una forta davallada del 

VAB en volum, atribuïda principalment a la sequera persistent i a l’encariment 
dels recursos bàsics per a l’activitat agrícola, ramadera i pesquera. Al tercer 

trimestre del 2024, el VAB del sector ha crescut un 14,4 % interanual, 

consolidant una tendència positiva iniciada a principis d’any. 

Tot i això, el sector afronta reptes estructurals importants. La viabilitat de les 

petites explotacions agràries i pesqueres està amenaçada per l’increment 
continuat dels costos de producció, especialment en materials i recursos 

bàsics com els fertilitzants i els pinsos, així com per la pressió derivada de la 

competència global, amb grans potències com la Xina i els Estats Units 

dominant el mercat agroalimentari. A més, la dependència de recursos hídrics en 

un context de canvi climàtic posa en risc la sostenibilitat de la producció. 

És fonamental abordar aquests desafiaments mitjançant polítiques que 

assegurin una producció sostenible, millorin la gestió dels recursos naturals 

i redueixin la vulnerabilitat davant de crisis externes. Només així es podrà 

garantir la resiliència del sector primari, alhora que es treballa per mantenir la 

competitivitat del sector agroalimentari català en els mercats internacionals. 
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 Consum i inversió 

Durant el tercer trimestre del 2024, la demanda interna ha tingut un paper 

rellevant en el creixement del PIB, impulsada principalment pel consum de les 

llars. Aquest augment ha estat afavorit per factors com la millora del mercat de 

treball, una inflació moderada, l’increment dels salaris i l’augment demogràfic a 

Catalunya. 

Pel que fa a la inversió, s’ha registrat un creixement del 7,7 % interanual en 

béns d’equipaments i altres actius, el nivell més alt des del 2021, mentre que 

la inversió en construcció ha crescut un 2,4 %. Aquestes xifres reflecteixen una 

recuperació sostinguda en els components clau de la demanda. 

La recuperació del consum i la inversió continua enfrontant diversos reptes 

estructurals. L’encariment del cost de la vida, especialment en àmbits com 

l’habitatge, afecta significativament la capacitat adquisitiva de moltes llars. Aquest 

context obre la porta a explorar noves destinacions d'inversió amb l'objectiu de 

maximitzar-ne tant la sostenibilitat com la productivitat. Així mateix, la inversió 

pública continua limitada pel dèficit i el nivell de deute, la qual cosa posa de 

manifest la necessitat d’assegurar prou recursos per finançar projectes clau per al 

desenvolupament econòmic i social de Catalunya. 

Comerç exterior 

Durant el 2024, el comerç mundial de béns ha mostrat senyals de 

recuperació, amb un creixement acumulat de l’1,5 % interanual en volum fins 

al mes de setembre. A Catalunya, les exportacions de béns han registrat un 

descens del 2,9 % interanual en termes corrents durant els primers nou mesos de 

l’any, afectant principalment sectors com l’energètic amb una caiguda del -10,0 % 

i l’automòbil amb un descens significatiu del -11,2 %. Aquestes caigudes 

reflecteixen les dificultats que afronta l’economia catalana en un context global 

marcat per les tensions geopolítiques i la desacceleració de les cadenes globals 

de subministrament, especialment en sectors clau per a les exportacions del 

territori. 

En contraposició, sectors com el tèxtil (+4,7 %), l’agricultura (+4,8 %) i 

l’alimentació (+1,9 %) han mostrat una evolució positiva, contribuint 

parcialment a compensar la caiguda en altres branques. Pel que fa a les 

importacions de béns, aquestes han moderat la seva contracció inicial i el tercer 

trimestre ja mostren un creixement del 4,5 % interanual. 

Catalunya encara afronta reptes significatius en el comerç exterior. La 

concentració de les exportacions en determinats sectors fa que l’economia 
sigui vulnerable als impactes globals, mentre que la dependència de mercats 

estrangers en matèries primeres crítiques continua sent un desafiament. Per 

tal de garantir una major resiliència econòmica, és fonamental diversificar les 

exportacions, augmentar el valor afegit dels productes catalans i explorar 

nous mercats internacionals. A més, caldrà reforçar les estratègies 

d’internacionalització de les empreses catalanes per mantenir la competitivitat en 

un context global cada cop més exigent. 
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Preus i salaris 

La inflació a Catalunya ha repuntat lleugerament el mes de novembre, amb 

una taxa interanual del 2,6 %, degut sobretot al preu de l’electricitat. La 

subjacent encara es manté en xifres elevades, sent aquesta del 2,7 %. Amb tot, es 

manté la tendència cap a un context de major estabilitat de preus. L’energia té un 

paper clau en l’evolució de la inflació. Pel que fa als seus preus, el mercat 

majorista de l’electricitat ha registrat un lleu increment els darrers dos mesos, fins 

als 104,43 euros/MWh en data novembre de 2024. 

Per altra banda, els preus del gas s’han mantingut relativament estables 

durant l’últim any, tot i estar encara un 67 % per sobre dels nivells del gener de 

2019. Aquesta situació afecta directament els costos energètics de les llars i les 

empreses, representant un repte per garantir una energia més assequible i 

sostenible. 

Contràriament, destaca la moderació en els preus del grup dels aliments, 

situant-se en el 2,0 %. 

En l’àmbit dels salaris, segons l’anàlisi de dades sobre el mercat laboral realitzat 

per la Unió General de Treballadors, en base a l’Enquesta de Població Activa, el 

Salari Mínim de Referència Català (SMRC) s’ha situat en 1.372 euros 

mensuals, representant el 60 % del salari mitjà. Aquest salari busca garantir 

unes condicions laborals dignes i ajustades a la realitat socioeconòmica catalana. 

No obstant això, el 10,9 % de les persones treballadores continuen tenint una 

renda per sota del llindar de pobresa, un indicador que posa de manifest la 

persistència de la pobresa laboral malgrat l’establiment de referències salarials 

més altes. 

Mercat de treball 

El mercat laboral català mostra una evolució desigual durant el 2024. Segons 

l’Enquesta de Població Activa (EPA), Catalunya registra 3.861,1 milions de 

persones ocupades al tercer trimestre del 2024, amb una taxa d’ocupació del 

56,5 %. Tot i aquest creixement, el ritme s’ha desaccelerat lleugerament en 

comparació amb anys anteriors. La taxa d’atur general es manté en el 8,8 %, un 

valor similar al de la dècada passada, però l’atur juvenil entre els joves de 16 a 24 

anys, amb una taxa del 23,27 % segueix representant una feblesa persistent. 

Pel que fa a l’atur de llarga durada, la proporció d’aturats que fa més d’un any que 

busquen feina representen un 27,6 % del total d’aturats. Aquestes dades apunten 

la necessitat d’impulsar polítiques actives d’ocupació que afavoreixin una 

integració laboral estable i sostenible. 

Tot i els avenços, la precarietat laboral encara afecta una part significativa de 

la població activa, especialment els joves i determinats sectors, amb contractes 

temporals i salaris baixos. Aquesta realitat posa de manifest la necessitat 

d’impulsar mesures per promoure l’estabilitat laboral i reduir les desigualtats en el 

mercat de treball. 
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En aquest context, l'evolució del salari brut anual a Catalunya reflecteix un 

increment del 2,2 % el 2022, fins als 28.744,55 euros, tot i que persisteixen 

desigualtats importants. El salari mitjà de les dones és encara un 19,5 % 

inferior al dels homes, i els treballadors més joves continuen percebent salaris 

significativament més baixos que la resta de franges d’edat. Això subratlla la 

necessitat de continuar treballant per garantir l’equitat salarial i fomentar 

oportunitats laborals de qualitat per a tots els col·lectius. 

Salari brut anual mitjà (€). Per sexe. 2004-2022 
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1.2.2 Context sociodemogràfic 

Catalunya, amb una superfície aproximada de 32.107 km2, té una població total 

de 8.016.606 habitants, cosa que suposa un increment de 86.610 habitants en el 

darrer any. Aquesta xifra situa Catalunya com la segona comunitat autònoma 

més poblada d’Espanya, que concentra el 16,5 % de la població espanyola. 

En els darrers anys, el territori català ha experimentat un creixement demogràfic 

positiu. 
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Font: Idescat, 2023 

La tendència incremental dels darrers anys, en què destaca la taxa de 

creixement total de 17,8 habitants per cada 1.000 habitants l’any 2022, es veu 

marcada per dos factors principals. En primer lloc, el creixement migratori explica 

un increment de 19,49 habitants per cada 1.000 habitants. Tanmateix, aquest 

creixement es veu contrarestat per una taxa de creixement natural negativa de 

−1,83 habitants per cada 1.000 habitants, resultat d’un saldo desfavorable entre

naixements i defuncions. Aquests dos factors suposen també dos dels reptes

principals en l’àmbit sociodemogràfic.

Aquestes dinàmiques demogràfiques, afegides a l’augment de l’esperança de 

vida, que actualment se situa en 83,6 anys, reflecteixen un envelliment 

progressiu de la població catalana. Actualment, el percentatge de població de 

zero a quinze anys continua disminuint a conseqüència de la baixa natalitat i ha 

passat del 15,6 % el 2022 al 15,2 % el 2023. En contraposició, la població de més 

de 65 anys constitueix el 19,52 % del total de la població, cosa que indica una 

proporció significada de persones d’edat avançada. Així mateix, l’índex de 

dependència de la gent gran, situat en el 29,2 %, evidencia més significativament 

el repte que genera una pressió creixent sobre els recursos sanitaris i socials. 
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Pel que fa a la qualitat de vida a Catalunya, cal destacar dos factors principals. 

D’una banda, la mitjana de satisfacció amb la vida a Catalunya és de 6,9 sobre 

10. Factors com la salut, la família i la situació econòmica, així com aspectes

relacionats amb l’àmbit laboral i la vida personal, són els que els catalans i

catalanes identifiquen com a principals a l’hora d’establir les prioritats que

defineixen el seu nivell de satisfacció amb la vida.
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Finalment, per tal d’entendre el context sociodemogràfic a Catalunya, és 

important comprendre els moviments migratoris dins de Catalunya. En els darrers 

anys, i especialment d’ençà de la pandèmia de la covid-19, cal destacar els 

canvis de residència de les ciutats cap a municipis no urbans. Així doncs, l’any 
2022 les ciutats van tenir un saldo negatiu de 13.599 residents respecte dels 

municipis no urbans. Comarques com el Vallès Oriental, el Baix Penedès, el 

Maresme i el Garraf tenen els saldos migratoris més elevats dins de 

Catalunya, en contraposició al Barcelonès, la comarca amb el flux net negatiu 

més elevat (−13.279). 
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1.2.3 Situació actual dels principals àmbits d’actuació 

Davant dels reptes socials, ambientals i de cohesió que defineixen la realitat 

actual de Catalunya, és imprescindible identificar els àmbits d’actuació que 

poden marcar una diferència en la qualitat de vida de la ciutadania. Àmbits 

com l’educació, la salut, el medi ambient i els drets socials són fonamentals per 

garantir una societat equitativa i sostenible. Alhora, altres aspectes com la 

mobilitat, la transformació digital, la llengua i la cultura tenen un paper essencial 

en la construcció d’una Catalunya inclusiva i resilient. Aquesta anàlisi permet 

establir les bases per abordar amb eficàcia els desafiaments presents i futurs 

i assegurar un progrés equilibrat per a tothom. 

Teixit empresarial i reindustrialització 

El reforç del teixit empresarial i la reindustrialització es perfilen com un dels 

principals reptes de la tercera transformació que impulsa el Govern de 

Catalunya. Una indústria forta i un teixit empresarial divers i resilient són 

essencials per fomentar una economia sostenible, innovadora i competitiva, tant 

en el conjunt d’Espanya com a escala europea. 

La reindustrialització, en particular, és clau per fer front a les transicions 

ecològica i digital, ja que assegura llocs de treball estables i de qualitat. La 

indústria catalana, que el 2023 va aportar el 18,6 % del VAB, amb una 

generació de més de 50.000 milions d’euros i 504.000 persones ocupades, 

manté un pes superior al d’Espanya (16,7 %), però es troba per sota de la mitjana 

de la zona euro (20,2 %). Aquestes dades posen de manifest el repte 

d’incrementar la competitivitat, avançar cap a la sostenibilitat i accelerar l’adopció 
de tecnologies avançades, com les vinculades a la indústria 4.0. 

Seguint el fil, la indústria es caracteritza per una elevada intensitat exportadora, 

amb un 34,6 % de les vendes dirigides a l’estranger i una contribució del 29 % 

a les exportacions espanyoles totals. Paral·lelament, Catalunya és líder estatal en 

innovació, amb el 29,1 % de la despesa total en innovació, el 30,3 % de la 

despesa en R+D de la indústria espanyola i el 26,7 % del personal dedicat a 

activitats de recerca i desenvolupament. 

Al mateix temps, el teixit empresarial català, caracteritzat per la diversitat i el 

dinamisme, concentra aproximadament el 18,4 % del total d’empreses 
d’Espanya i es reafirma com un dels motors de l’economia espanyola i un pol 

d’atracció per a la inversió estrangera. Format majoritàriament per petites i 

mitjanes empreses (pimes), ofereix una base sòlida per fomentar l’emprenedoria i 
la diversificació econòmica. 

Catalunya té l’oportunitat i el potencial per consolidar la seva posició de lideratge 

en l’àmbit estatal i projectar-se amb força en el panorama europeu i mundial. 

Apostar per una estratègia de reindustrialització ambiciosa significa transformar el 

teixit productiu català en un motor de competitivitat global i assegurar el progrés 

econòmic i social de les generacions futures. 
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Tecnologia i transformació digital 

Catalunya s’ha consolidat com un referent en tecnologia i transformació 

digital, la qual cosa ha impulsat la competitivitat econòmica i ha millorat l’accés 
de la ciutadania als serveis digitals. La infraestructura digital és un element clau 

en aquest procés, amb una xarxa de fibra òptica pública que, segons dades de 

setembre de 2023, cobreix el 91 % de la població, amb l’objectiu d’arribar al 98 % 

un cop completats els 7.000 quilòmetres previstos. Actualment, el 97,1 % de les 

llars catalanes tenen accés a internet, fet que supera la mitjana espanyola i 

europea. Aquesta connectivitat ha estat essencial per reduir la bretxa digital, tot i 

que les àrees rurals encara s’han d’enfrontar a desafiaments en l’accés a serveis 

de qualitat. Aquesta tendència també es pot veure reflectida en els resultats del 

DESI (Digital Economy and Society Index), l’índex de la Comissió Europea per 

monitorar el progrés digital dels estats membres. En aquest indicador, l’any 2022, 

Catalunya manté per quart any consecutiu la cinquena posició de digitalització en 

l’economia i la societat, amb un 63,96 %. 

Un exemple de la rellevància del sector tecnològic a Catalunya es reflecteix en el 

volum d’empreses, la capacitat innovadora i la projecció internacional que 

impulsen esdeveniments com el Mobile World Congress. Aquest congrés, el més 

gran i influent del món en el seu àmbit, reafirma el lideratge català com a hub 

tecnològic global, que destaca en àrees com la supercomputació, la intel·ligència 

artificial i la connectivitat digital. Aquest tipus d’iniciatives consoliden Catalunya 

com un referent en tecnologia i innovació, capaç d’atraure talent i generar 

solucions als grans reptes globals. 

Pel que fa a les competències digitals, Catalunya destaca com una de les regions 

més avançades d’Europa, amb un 72,7 % de la població que té habilitats 

digitals bàsiques, per sobre de la mitjana espanyola i europea. Aquesta capacitat 

s’ha reflectit també en l’ús d’internet, amb un 88,3 % de la ciutadania que hi 

accedeix de manera habitual. Aquestes dades mostren una societat altament 

digitalitzada, però també evidencien la necessitat de continuar treballant per 

reduir desigualtats en l’accés i ús de les tecnologies entre diferents grups socials i 

territoris. 

72,7 % 

88,3 % 

Població que té 

habilitats digitals 

bàsiques Població que fa ús 

d’internet de 

manera habitual 

Font: Idescat, 2023 

En l’àmbit empresarial, el 98,4 % de les pimes i grans empreses tenen accés a 

internet, el 85,8 % disposen d’una pàgina web pròpia i un 12,3 % ja integren 

tecnologies avançades com la intel·ligència artificial en els seus processos de 

negoci. Aquestes xifres situen Catalunya com un motor de transformació 

digital al sud d’Europa. 
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El sector TIC català ha esdevingut un pilar fonamental de l’economia, ja que 

l’any 2023 representava un 9 % del PIB i una facturació superior als 26.400 

milions d’euros, xifra que creixia un 12,5 % respecte a l’any 2022. Amb 17.854 

empreses tecnològiques actives l’any 2023, el sector genera més de 150.900 

llocs de treball i consolida Catalunya com un referent en innovació i 

desenvolupament tecnològic. Aquesta dinàmica situa Catalunya com un referent 

en innovació i atracció de talent, consolida el seu lideratge en l’àmbit estatal i 

competeix amb altres regions europees. En aquest sentit, l’esmentat indicador 

DESI posa de manifest un dels reptes principals del sector. Les dades relatives a 

la formació i l’ocupació en TIC (especialment entre les dones), tot i estar 

lleugerament per sobre de la mitjana europea, tenen encara força recorregut de 

millora en comparació amb els estats de la UE-27. Així, doncs, tot i que Catalunya 

se situa com un referent a Espanya, encara cal fer passes endavant per tal que es 

converteixi en un referent en l’àmbit europeu. 

Tanmateix, la ciberseguretat ha emergit com un repte important. Catalunya té 

516 empreses especialitzades que donen feina a prop de 9.500 persones i 

facturen 1.244 milions d’euros, però el nombre creixent de ciberatacs, 

especialment a les petites empreses, subratlla la necessitat de reforçar aquest 

àmbit. El 43 % dels incidents de seguretat reportats afecten empreses 

petites, les quals són més vulnerables davant la ciberdelinqüència. Aquest 

context posa de manifest la importància de continuar invertint en eines, 

infraestructures i formació per garantir la seguretat digital. 

Cal destacar que l’evolució tecnològica no comporta solament avenços, sinó 

també canvis profunds en els valors i les dinàmiques socials i internacionals. 

Fenòmens com la desinformació, sovint sense prescriptors clars, han alterat la 

manera com la ciutadania accedeix a la informació i pren decisions, la qual cosa 

genera nous riscos per a la democràcia i la cohesió social. A escala global, la 

relació internacional també es transforma: d’un món basat en normes i consens, 

avancem cap a una realitat marcada per l’ús de la força i la tensió entre blocs, 

factors que amplifiquen la necessitat d’aplicar polítiques digitals responsables i 

resilients. 

En conjunt, Catalunya ha assolit fites rellevants en transformació digital i 

tecnologia, però encara hi ha camí per recórrer en aspectes com la inclusió digital 

plena, la digitalització de serveis públics i el reforç de la ciberseguretat. Aquestes 

àrees es presenten com a prioritàries per mantenir el progrés i assegurar una 

societat digital inclusiva, resilient i competitiva. 
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Coneixement i recerca 

El coneixement és un dels pilars de la tercera transformació que plantegem, ja 

que té el potencial d’incidir i transformar tots els sectors productius, com 

també millorar el benestar i el progrés de la societat i la qualitat de vida de les 

persones. Els països que prosperen són aquells que aposten per l’educació i la 

recerca i són capaços de fer que aquest coneixement impacti en la societat. 

Catalunya disposa del sistema de recerca més dinàmic d’Espanya i s’ha 
convertit en un pol de referència científica al sud d’Europa. El nombre de 

publicacions científiques produïdes i els fons europeus captats (a les 

convocatòries Horitzó 2020, Horitzó Europa i als ajuts del Consell Europeu de 

Recerca) ens situen molt per sobre del que ens pertocaria proporcionalment per 

població i PIB respecte al conjunt de la UE. Som potents en molts àmbits: 

supercomputació, descarbonització, biomedicina, intel·ligència artificial i quàntica, 

entre d’altres; tecnologies punteres i cada vegada més necessàries i que ja ens 

situen com un referent important a Europa. 

Tot i aquestes dades excel·lents, un dels deures pendents és la millora en la 

transferència de coneixement, ja que Catalunya se situa per sota de la mitjana 

de les regions més dinàmiques de la UE en innovació. 

Pel que fa al sistema universitari, Catalunya té més de 300.000 estudiants (xifra 

que augmenta any rere any), quasi 1.500 titulacions i més de 24.000 PDI. El 

darrer curs del qual es tenen dades (2022-2023) es va assolir la xifra més alta 

d’estudiants matriculats i d’estudiants titulats. I en relació amb l’atracció 
d’estudiants internacionals, Catalunya se situa en la part alta de l’OCDE. 

Hi ha tres universitats catalanes entre les 400 millors del món (Shanghai 

Ranking 2023). Un 37,5 % dels alumnes que estudien en una universitat ho fan en 

una de les 100 millors europees. Pel que fa a la inserció laboral, els titulats 

universitaris en graus i màsters arriben al 95 % d’ocupació. 

Però malgrat l’excel·lència del sistema universitari, el finançament és un dels 

punts febles, que pot posar-ne en entredit la sostenibilitat i l’excel·lència, i que 

representa, per tant, un altre dels grans reptes als quals cal fer front. Cal apostar, 

doncs, pels tres pilars del coneixement, educació superior, recerca i innovació, 

per continuar construint una Catalunya més pròspera, equitativa i competitiva. 

Sistema universitari de 

Catalunya 

300.000 1.500 
estudiants titulacions 

Drets socials i igualtat d’oportunitats 

Catalunya afronta reptes significatius en matèria de drets socials, especialment en 

relació amb la pobresa, la desigualtat social, la integració de col·lectius 

vulnerables, la garantia d’igualtat d’oportunitats, l’envelliment de la població i 

l’atenció a la dependència. 
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En l’àmbit de la pobresa i l’exclusió social, un 24,4 % de la població es troba en 

risc de pobresa o exclusió, segons les últimes dades del 2023. Les 

transferències socials, que són les ajudes econòmiques que l’administració 
pública proporciona a les famílies per garantir uns ingressos mínims, han estat 

una eina clau i han permès reduir la taxa de risc de pobresa en més de vint punts 

percentuals, d’un 40,2 % abans de les transferències dels ajuts, a un 18 % 

després d’aquestes. És rellevant destacar que el 62,5 % de les llars catalanes 

han rebut almenys un tipus de prestació social, fet que posa en evidència 

l’impacte positiu d’un sistema de protecció social robust per millorar les 

condicions de vida. 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Taxa de risc de pobresa abans i després de transferències socials 

(2013-2023) 

60 

40 

20 

0 

Abans de totes les transferències 

Després de pensions, abans d'altres transferències 

Després de totes les transferències 

Font: Idescat, 2023 

Un altre element clau en aquest àmbit és la renda garantida de ciutadania 

(RGC), una prestació destinada a persones i famílies en situació de vulnerabilitat 

econòmica per garantir-los un nivell mínim d’ingressos. Entre el 2019 i el 2023, el 

nombre de persones beneficiàries de l’RGC ha augmentat de manera 

constant i ha passat de 123.507 persones el 2019 a 161.265 el 2023. 

Paral·lelament, l’import destinat a aquesta prestació ha crescut fins als 531 

milions d’euros el 2023, un augment de gairebé 180 milions d’euros en quatre 

anys. 

Pel que fa a la desigualtat de renda, l’índex de Gini, que mesura com es 

distribueixen els ingressos en una societat, ha registrat una lleugera millora, i se 

situa en el 29,9 % el 2023. Tot i això, la desigualtat continua sent un repte 

estructural, que requereix mesures addicionals per assegurar que els beneficis 

del creixement econòmic es distribueixin de manera equitativa. 
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En l’àmbit de la immigració, Catalunya és un territori amb una gran diversitat 

demogràfica: un 20 % de la població és d’origen estranger. Això comporta 

desafiaments en l’àmbit de la integració, especialment en sectors com l’habitatge 
i el mercat laboral, on les persones d’origen immigrant pateixen una taxa d’atur 
superior a la mitjana catalana. També comporta reptes en l’àmbit de la integració 

lingüística, on calen polítiques lingüístiques proactives per dotar els nouvinguts de 

competències que els permetin la mobilitat i assegurin la cohesió social i el 

manteniment de la llengua catalana. 

En paral·lel, altres col·lectius també afronten situacions de discriminació i exclusió 

social. Durant el 2023, es van registrar 670 situacions d’LGBTI-fòbia a 

Catalunya, un reflex de les discriminacions que encara afecten aquest col·lectiu 

en diversos àmbits de la societat. 

Quant als drets de les dones i la igualtat de gènere, tot i els avanços en l’accés 
al mercat laboral, la desigualtat salarial persisteix. La taxa d’ocupació de les 

dones ha crescut 25 punts en les últimes dues dècades, però les dones a 

Catalunya guanyen un 20,6 % menys que els homes, especialment després de 

tenir el primer fill. 

D’altra banda, la infrarepresentació en llocs directius continua sent un repte 

important, ja que només el 27,2 % dels càrrecs directius a Catalunya són 

ocupats per dones. Aquesta realitat posa de manifest la necessitat d’abordar 
aquestes desigualtats amb polítiques públiques efectives i canvis en la gestió 

empresarial. 

A més, el 2023 s’han interposat 16.798 denúncies per violència masclista, un 

11 % més que l’any anterior, fet que evidencia la necessitat de continuar avançant 

cap a una societat més igualitària i segura. Els feminicidis són la forma més 

extrema de violència contra les dones, justament per la irreversibilitat del dany 

causat. Des del gener fins al 25 de novembre de l’any 2024 s’han produït dinou 

feminicidis a Catalunya, xifra que supera la de tot l’any 2023, període en el qual 

se’n van registrar 15. Davant d’aquesta situació dramàtica, el Govern emprendrà 

mesures en l’àmbit preventiu i de seguretat per revertir aquesta realitat. 

Finalment, la inclusió social de col·lectius vulnerables, com les persones amb 

discapacitat, també constitueix una prioritat. Actualment, només el 35,6 % 

d’aquestes persones tenen feina, la qual cosa posa de manifest les barreres 

d’accés al mercat laboral i la necessitat d’invertir en polítiques actives d’ocupació 
i educació inclusiva. 

En síntesi, Catalunya es troba davant d’un escenari de múltiples desafiaments 

socials que requereixen una resposta integral i decidida per garantir els drets 

socials i construir una societat més inclusiva, igualitària i cohesionada. 
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Habitatge 

L’habitatge representa un dels principals reptes estructurals a Catalunya, ja 

que es configura com una problemàtica persistent que afecta el conjunt de la 

població, especialment els col·lectius més vulnerables, com el jovent i les llars 

amb rendes baixes i famílies amb menys recursos. La situació actual es 

caracteritza per una oferta insuficient d’habitatge assequible, l’escalada dels 

preus de lloguer i compra, la manca d’un parc públic de lloguer social i 

l’envelliment del parc d’habitatges existent. 

Catalunya s’enfronta a un dèficit estructural d’habitatge. S’estima que, en els 

pròxims quinze anys, caldrà incorporar 220.000 nous habitatges per cobrir la 

demanda, la qual cosa requerirà una inversió aproximada de 70.000 milions 

d’euros. Aquestes xifres reflecteixen una necessitat urgent d’ampliar l’oferta 
d’habitatge assequible i l’oferta d’habitatge públic i millorar les polítiques d’accés, 
especialment en un context en què el percentatge de la renda de la unitat de 

convivència destinada al pagament de l’habitatge ha augmentat significativament, 

sobretot a les llars que viuen en règim de lloguer. 

Actualment, les famílies catalanes destinen, de mitjana, un 22,5 % dels seus 

ingressos al pagament de l’habitatge, vuit punts percentuals més que l’any 
2002. Són les llars amb rendes més baixes les que destinen un percentatge més 

gran a les despeses de l’habitatge, superior al 30 % dels ingressos, cosa que 

alhora eleva el risc de privació material (en alimentació, salut, cultura, educació...) 

i cronifica la desigualtat d’oportunitats. El preu mitjà del lloguer a Catalunya se 

situa en 868 euros el 2024, un 6,9 % més que l’any 2003. Aquest increment és 

especialment preocupant a les zones considerades tensionades, on l’escassetat 
d’habitatges assequibles dificulta trobar una llar o mantenir la que ja es té. Des 

del 16 de març de 2024, Catalunya aplica la limitació del preu del lloguer a 

140 municipis, mesura que es va ampliar a 131 municipis més el 10 d’octubre de 

2024. A l’àrea metropolitana de Barcelona, per exemple, el lloguer mitjà arriba als 

981,7 €, i a la ciutat de Barcelona, aquest cost representa, de mitjana, un 43 % del 

salari dels seus habitants. Aquesta situació posa de manifest les dificultats 

d’accés a l’habitatge en entorns urbans i també en altres regions amb alta pressió 

del mercat immobiliari. 

Municipis declarats zones de 

mercat residencial tensat 

Municipi inclòs a la zona de mercat 

residencial tensat segons la Resolució 

TER/800/2024 

Municipi inclòs a la zona de mercat 

residencial tensat segons la Resolució 

TER/2408/2024 

Municipi no inclòs a cap zona de 

mercat residencial tensat 

Font: Departament de Territori, 

Generalitat de Catalunya 
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Un dels factors clau de la problemàtica de l’habitatge a Catalunya és, com s’ha 
apuntat, la baixa disponibilitat d’habitatge assequible, la manca d’un parc 

d’habitatges diversificat, amb habitatges destinats a polítiques socials (habitatge 

de protecció oficial, habitatge públic, habitatge social). Actualment, només l’1,7 % 

dels habitatges a Catalunya són d’ús social, una xifra molt inferior a la mitjana 

europea, que se situa en el 9 %, i encara més lluny de ciutats com París, on 

aquest percentatge arriba al 21 %. Aquesta situació posa de manifest la 

necessitat d’ampliar el parc d’habitatge assequible i d’habitatge públic, i de 

garantir lloguers assequibles per al conjunt de la població, especialment per als 

joves i per a la població amb menys recursos. 

Aquesta situació afecta de manera particular la població jove, amb un 60 % dels 

catalans de menys de 34 anys que encara viuen amb els pares. A més, la taxa 

d’emancipació juvenil ha disminuït en l’última dècada, ja que ha passat del 46 % 

l’any 2012 al 41,5 % el 2022, fet que evidencia les dificultats econòmiques 

d’aquest col·lectiu per accedir a un habitatge. Aquesta dependència s’accentua 
pel fet que un terç o més dels pares han d’ajudar econòmicament els seus fills i 

filles perquè puguin arribar a finals de mes. 

En conjunt, la situació de l’habitatge a Catalunya es troba en un punt crític que 

exigeix actuacions contundents per afrontar els desafiaments de l’accés, 
l’assequibilitat i la sostenibilitat del parc d’habitatges, amb atenció especial als 

col·lectius més afectats i a l’equitat territorial. Això no solament garantirà el 

benestar de la ciutadania, sinó que també reforçarà la cohesió social en el conjunt 

del territori. 

Medi ambient, aigua i eficiència energètica 

Catalunya es troba davant d’un dels moments 

més crítics pel que fa a l’emergència climàtica i 

ambiental, amb impactes com les onades de 

calor, les sequeres prolongades i les tempestes 

cada vegada més intenses. Tot i els avenços Mapa d’espais 

des de la declaració d’emergència climàtica el naturals protegits de 

2019, calen mesures més ambicioses per Catalunya 

revertir aquesta situació i garantir la 

sostenibilitat a llarg termini. 

Catalunya té un patrimoni natural 

excepcionalment divers, preservat mitjançant el 

sistema d’espais naturals protegits, que 

cobreix el 31,91 % del territori català, segons 

dades de 2023. Dins d’aquest sistema, els 

espais naturals de protecció especial (ENPE) 

ocupen el 9,89 % del territori, incloent-hi 

zones emblemàtiques com parcs nacionals, 

parcs naturals, i reserves de fauna salvatge. 

També destaca la Xarxa Natura 2000, que 

abasta 117 espais amb 1,07 milions Font: Generalitat de Catalunya 

d’hectàrees i integra hàbitats clau del Pirineu, 

la plana agrícola, els aiguamolls litorals i els 

espais marins. 
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Aquest entramat d’espais protegits és essencial per preservar els ecosistemes en 

millor estat de conservació i amb més biodiversitat del país, i assegurar alhora la 

convivència amb activitats humanes sostenibles. En un context d’emergència 
climàtica, tenir cura d’aquests espais no solament garanteix la supervivència de 

nombroses espècies i hàbitats, sinó que també contribueix a mantenir l’equilibri 
ecològic i la resiliència territorial. 

En l’àmbit energètic, el consum a Catalunya continua depenent fortament de 

les energies no renovables, que representen el 90% del subministrament total 

d’energia. Les energies renovables només cobreixen el 10% restant. El pes de les 

energies renovables en el sector elèctric és del 18%. 

Per assolir la neutralitat climàtica l’any2050, segons la Prospectiva Energètica de 

Catalunya 2050 (PROENCAT2050), caldrà reduir el consum d’energia un 30,3%, 

amb disminucions destacades en sectors com el transport(–50,6%) i el 

domèstic(–34,2%). També caldrà invertir 84.361 milions d’euros en energies 

renovables, electrificació i modernització de la xarxa, incloent-hi la instal·lació de 

58.400MW renovables, l’augment de l’electrificació del 24,7% actual al 76,6% i la 

reducció de la dependència energètica exterior del 93,8% al 7,9%. 

Aquestes accions permetran reduir les emissions de CO2, transformar el model 

energètic català i reforçar la sostenibilitat del país, alhora que s’avança cap a una 

economia més resilient, amb llocs de treball de qualitat i un impacte mínim sobre 

el territori. 

D’altra banda, la gestió de l’aigua a Catalunya es divideix en dos grans àmbits 

administratius amb característiques ben diferenciades: les conques internes de 

Catalunya i les conques catalanes de l’Ebre. Les conques internes abasteixen 

la gran majoria de la població, tot i que representen només el 40 % del consum 

total d’aigua. L’aigua s’utilitza principalment per a ús domèstic, però també per 

als sectors agrícola i industrial, cosa que exerceix una forta pressió sobre els 

recursos disponibles en aquesta zona de gran densitat de població. 

En canvi, les conques catalanes de l’Ebre, amb un consum molt més elevat (60 

% del total), estan dominades pel regadiu, que representa gairebé tot l’ús 
d’aigua en aquest territori. Aquesta realitat posa de manifest no solament 

diferències en els usos i la demanda d’aigua, sinó també la necessitat d’una 
gestió ajustada a les limitacions hídriques, especialment en contextos de sequera 

creixent i escassetat de recursos. 
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Conques 

Catalanes 

de l’Ebre 

Conques 

internes de 

Catalunya 

Distribució dels consums 

d’aigua en relació al territori i 

la població 

48 % 8 % 60 % 
del 

territori 

de la 

població 
Consum 

aigua 

52 % 92 % 40 % 
del 

territori 

de la 

població 
Consum 

aigua 

altres 5 % 

agrícoles 95 % 

domèstics 44 % 

agrícoles 36 % 

industrials 20 % 

Font: Agència Catalana de l’Aigua, 
Generalitat de Catalunya 

Les dessalinitzadores de Catalunya són essencials per garantir el 

subministrament d’aigua en un context de canvi climàtic. Actualment, les plantes 

del Llobregat i la Tordera produeixen fins a 80 hm³ anuals, i entre 2022 i 2024 han 

generat 190 hm³, cosa que ha evitat restriccions severes. 

L’augment de les temperatures i els problemes de gestió de l’aigua posen en 

perill els indicadors de benestar i salut pública, i exigeixen mesures immediates 

per garantir els drets bàsics de la ciutadania. 

Malgrat aquests reptes, el canvi climàtic també ofereix una oportunitat única per 

transformar l’economia catalana. La transició cap a una economia 

descarbonitzada i circular no és tan sols una necessitat ambiental, sinó també una 

palanca per modernitzar sectors com la indústria i per generar llocs de treball de 

qualitat. No obstant això, per garantir que aquesta transició sigui justa, caldrà 

implantar mesures que protegeixin les persones més vulnerables i assegurin que 

ningú no queda enrere. 

Font: Dessalinitzadora del Prat, Agència Catalana de l’Aigua 
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Sector agroalimentari 

Catalunya és un dels quatre motors agroalimentaris d’Europa. L’agricultura, la 

ramaderia, la pesca i tota la indústria de transformació associada formen un dels 

primers sectors productius i representen gairebé el 10 % del PIB català. És un 

sector estratègic de país tant per la seva funció essencial en el proveïment 

d’aliments, com pel seu vessant social i de cohesió territorial. Cal sumar-hi la 

rellevància de la gastronomia catalana, que ha permès situar Catalunya com a 

regió mundial de la gastronomia, i reconèixer la importància dels productes 

dels nostres agricultors, ramaders i pescadors que formen part d’aquesta cadena 

de valor i que li donen un pes diferencial. 

Tanmateix, des de fa anys el sector afronta riscos importants com el canvi 

climàtic, els reptes energètics i les desigualtats en la cadena alimentària. La 

sequera persistent ja ha començat a fer estralls en moltes explotacions i n’ha 
posat en risc la viabilitat. La millora de l’eficiència dels regadius i el regadiu de 

suport són un gran pas per garantir la viabilitat dels cultius. També cal reduir 

el desequilibri en les relacions comercials entre els diferents operadors per donar 

lloc a una competència més justa que no solament beneficia el sector, sinó també 

la ciutadania. Les solucions han d’estar en equilibri entre la demanda creixent en 

quantitat i qualitat d’aliments per a la població i la sostenibilitat de les actuacions. 

Cal tenir també en compte que l’abandonament de les explotacions agrícoles 

afecta bona part del camp europeu, on de mitjana es van perdre un 24 % de les 

explotacions en el període 2010-2020. Aquest abandonament s’ha fet palès a 

Catalunya i cal crear estratègies per intentar revertir la situació. 

Transport i infraestructures 

La mobilitat i les infraestructures a Catalunya són elements estratègics per a la 

cohesió territorial i el desenvolupament econòmic. Els aeroports catalans han 

registrat xifres rècord el 2024, la qual cosa ha consolidat el seu paper com a hub 

de connexions internacionals. De forma destacada, l’aeroport Josep 

Tarradellas Barcelona - el Prat va assolir els 5,0 milions de passatgers durant 

el mes d’octubre de 2024, un 8,2 % més que el mateix període del 2023, i el 

millor registre històric per a aquest mes. Actualment, aquest hub disposa de 54 

destinacions intercontinentals i 149 connexions europees, cosa que en reforça la 

rellevància global. Per tant, millorar-ne la connectivitat esdevé una prioritat. 

Passatgers als aeroports de Catalunya  (01/2019 – 06/2024) 
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Pel que fa al transport marítim, els ports de Barcelona i Tarragona 

constitueixen centres logístics de referència, amb un moviment de 7,7 milions 

de tones de mercaderies el setembre de 2024. Cal destacar la consolidació del 

Port de Tarragona, amb prop de tres milions de tones de mercaderies 

transportades a l’octubre, amb registres històrics en productes químics i cereals. 
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Així mateix, els ports també constitueixen un punt d’entrada i sortida de 

passatgers. Cal destacar els gairebé 3,5 milions de passatgers de creuers el 

2023 i els 1,7 milions de passatgers de ferris del Port de Barcelona. 

El transport públic també ha experimentat un creixement els darrers anys, 

especialment en l’àmbit urbà de l’àrea metropolitana de Barcelona, amb més de 

1.087 milions de viatges el 2023, un 17 % més que l’any anterior. Tot i l’augment 
de l’ús del transport públic, cal impulsar les opcions de transport per tal de 

connectar tot el territori català. 

Més de la meitat dels passatgers fan ús del transport ferroviari. 

Distribució de viatges per 

mode de transport 

Ferroviari 

60,1% 

Autobusos 

39,9% 

Font: Les xifres del transport públic a Catalunya, Departament del Territori, Generalitat de 

Catalunya, 2022 
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El transport ferroviari, per la seva banda, té un paper clau en la 

descarbonització de la mobilitat a Catalunya. El 100 % dels trens de passatgers 

de Renfe i de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya, tant en les seves 

divisions de mobilitat com de muntanya, operen amb energia elèctrica d’origen 
renovable. A més, el 78 % del transport de mercaderies ferroviari ja utilitza 

tracció elèctrica. Malgrat que és un transport sostenible, cal millorar aspectes 

com la puntualitat, la capacitat i la freqüència dels serveis, per tal de fomentar un 

ús més ampli d’aquest mitjà de transport. Aquesta necessitat de millora també 

posa de manifest la rellevància del traspàs de competències en matèria ferroviària 

per adequar millor la gestió del servei a les necessitats de la ciutadania catalana. 

No obstant això, el vehicle privat continua sent el principal mitjà de transport 

a Catalunya, especialment a les zones rurals on l’accés al transport públic és 

limitat. Aquesta situació fa que el transport per carretera sigui també el principal 

responsable de les emissions de gasos d’efecte hivernacle, cosa que posa en 

relleu la necessitat d’avançar cap a alternatives més sostenibles. 

En paral·lel, la mobilitat elèctrica continua creixent a Catalunya, amb una 

presència cada cop més notable de vehicles elèctrics a les carreteres. Com a 

principal repte, la manca d’una infraestructura de recàrrega suficient i operativa 

representa un desafiament per a aquesta transició. 

Catalunya es troba en una fase clau per avançar cap a un sistema de mobilitat 

més eficient i sostenible, i centra els esforços en la millora del transport públic, la 

reducció de la dependència del vehicle privat i la implantació d’infraestructures 
resilients i accessibles, en línia amb els objectius de descarbonització i cohesió 

territorial del país. 

Educació i formació professional 

L’educació es consolida com un dels pilars fonamentals per garantir el progrés 

social i el model de societat del benestar a Catalunya. Tanmateix, tot i els 

esforços que s’han fet, el sistema educatiu encara s’enfronta a reptes estructurals 

i emergents que cal abordar per assegurar una educació equitativa i de qualitat 

en totes les etapes. Actualment, Catalunya té més de 5.400 centres educatius, 

dels quals el 70,4 % són públics, fet que posa en evidència l’abast ampli del 

sistema educatiu català. 

L’accés universal i gratuït a l’etapa 0-3 anys encara no és una realitat 

consolidada, fet que limita la conciliació familiar i les oportunitats d’igualtat en els 

primers anys de vida. Garantir un accés ampli i assequible a aquesta etapa 

educativa és clau per reduir desigualtats des de les primeres etapes i assegurar 

una base sòlida per al futur acadèmic i social dels infants. 

En les etapes d’educació primària i secundària, el sistema educatiu català 

encara afronta reptes significatius, especialment en termes de qualitat 

educativa. Els resultats de les proves PISA 2022 reflecteixen una davallada 

preocupant en competències bàsiques com les matemàtiques, les ciències i 

la comprensió lectora, que situen Catalunya per sota de la mitjana espanyola i 

de l’OCDE. Aquesta tendència apunta a la necessitat de reforçar recursos i 

polítiques que garanteixin l’assoliment d’un bon nivell d’aprenentatge per a tot 

l’alumnat. 
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La taxa d’abandonament escolar prematur l’any 2023 a Catalunya va ser del 

14,8 %, una de les més altes d’Europa, i va afectar especialment zones 

vulnerables i col·lectius amb necessitats educatives específiques. Aquest 

fenomen reflecteix desigualtats educatives persistents que es veuen amplificades 

per problemes com la segregació escolar. En aquest context, el 20 % de la 

població catalana és d’origen estranger i el 40 % dels joves han nascut fora de 

Catalunya o són fills de famílies immigrants. Aquest fet demogràfic aporta una 

gran riquesa cultural al sistema educatiu, però alhora planteja reptes importants 

per garantir la inclusió, la cohesió social i l’equitat en els resultats acadèmics. 

Pel que fa a les infraestructures, el sistema educatiu català continua depenent 

en part de mòduls prefabricats, amb 962 barracons en ús durant el curs 2023-

2024. Alguns d’aquests barracons fa més de quinze anys que estan en 

funcionament, i 79 centres educatius públics estan ubicats íntegrament en 

aquestes instal·lacions. Aquesta situació posa de manifest la necessitat 

d’inversions per garantir espais dignes i adequats per a l’aprenentatge. 

Finalment, l’oferta de formació professional per al curs 2024-2025 assolirà un 

rècord històric, amb prop de mig milió de places disponibles, un increment del 

9 % respecte a l’any anterior. Tot i les ampliacions d’oferta dutes a terme en 

cursos anteriors, aquesta encara és insuficient per cobrir la demanda creixent, 

especialment en els cicles de grau mitjà i en els programes de formació i inserció, 

àmbits on s’ha concentrat principalment aquest creixement. 

Malgrat aquestes dificultats, el sistema educatiu català té el suport ciutadà. 

Segons l’Òmnibus de la Generalitat de 2024, el sistema genera un nivell de 

confiança de 6,2 sobre 10 entre la ciutadania, i el 78 % de les persones 

enquestades reconeix la tasca rellevant que fa el professorat. 

En conjunt, l’educació a Catalunya s’enfronta a desafiaments globals com 

l’impacte de la digitalització, l’aparició d’eines d’intel·ligència artificial i la 

necessitat d’adaptar-se als canvis demogràfics i laborals. Amb una despesa 

pública en educació que, el 2022, representava el 3,96 % del PIB català, el 

sistema ha avançat en molts àmbits, però encara mostra limitacions que cal 

superar per garantir la igualtat d’accés, millorar els resultats acadèmics i 

evolucionar cap a un model més inclusiu, resilient i d’alta qualitat. 
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Salut i benestar 

El sistema de salut a Catalunya és un dels pilars essencials per al benestar de la 

ciutadania i un component clau de l’economia, atès que representa una part 

significativa del PIB. Malgrat la seva solidesa, el sector afronta desafiaments 

estructurals que posen a prova la seva capacitat per mantenir un servei universal i 

sostenible. 

Segons les dades de pressupost inicial respecte al PIB del 2023, la despesa 

sanitària pública de Catalunya és una de les més baixes de totes les 

comunitats autònomes, ja que se situa en el 5,7 %, només per sobre de Madrid, 

que registra un 4,2 %. Aquest nivell de despesa, juntament amb un creixement 

continu de la població des de fa vuit anys (actualment, hi ha 8.010.661 assegurats 

al Registre central de persones assegurades, RCA) i la manca estructural 

d’alguns perfils de professionals sanitaris en un sistema que actualment supera 

els 140.000 professionals, continua sent insuficient i limita la capacitat del sistema 

per respondre de manera eficient a la demanda de serveis en creixement 

sostingut. A més, la distribució dels recursos sanitaris és desigual. Les zones 

urbanes, com el Barcelonès, concentren la major part dels centres hospitalaris i 

llits disponibles, mentre que zones rurals com l’Alta Ribagorça o el Pallars Sobirà 

en resten pràcticament desproveïdes, la qual cosa evidencia un desequilibri 

territorial en l’accés als serveis que s’ha de pal·liar amb una planificació sanitària 

adequada. 
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La pandèmia de la covid-19 ha accentuat les necessitats en l’àmbit de la salut 

mental, amb un increment en les demandes d’atenció especialment en infants, 

adolescents i joves. Els centres de salut mental d’adults van atendre prop de 

180.000 persones el 2022, i els centres infantils i juvenils van donar servei a 

més de 72.000 menors, dades que reflecteixen una tendència creixent en la 

incidència de problemes de salut mental a Catalunya. La depressió és el 

diagnòstic més freqüent entre els adults, mentre que, entre la població 

infantojuvenil, un percentatge elevat de casos es concentra en famílies amb 

nivells socioeconòmics baixos. 

Aquestes desigualtats socioeconòmiques no solament es manifesten en la salut 

mental, sinó també en l’accés i l’ús dels serveis sanitaris. Les persones amb 

menys recursos, amb un accés més limitat a serveis preventius i especialitzats, 

fan un ús més freqüent dels serveis d’urgències i, com a conseqüència, presenten 

més incidència d’hospitalitzacions evitables. 

La digitalització del sistema sanitari representa una oportunitat significativa 

per transformar la manera com es presten els serveis i millorar l’eficiència del 

sistema. La generalització de l’ús dels mitjans digitals permetrà ampliar 

l’accessibilitat a l’atenció sanitària, especialment en zones amb recursos 

limitats, i oferirà noves eines per al seguiment de pacients i la gestió de les dades 

de salut. 

En conjunt, el sistema de salut de Catalunya disposa d’una base sòlida i resultats 

destacables, però l’increment demogràfic, els reptes associats amb l’envelliment, 
la cronicitat, la dotació insuficient de professionals, les desigualtats territorials i la 

necessitat de garantir una inversió adequada posen de manifest la urgència d’una 
gestió estratègica que n’asseguri la sostenibilitat i l’equitat. 

En aquest context, l’esport emergeix com un element clau per a la millora de la 

salut i del benestar físic i mental de la població, per a la prevenció de malalties 

i per al tractament d’aquelles malalties ja diagnosticades. 

L’activitat física redueix el risc de patologies cròniques, millora el benestar 

emocional i promou una millor qualitat de vida. Tot i això, el 41 % de la població 

catalana no compleix amb els mínims de pràctica fisicoesportiva recomanats per 

l’OMS (sedentaris), fet que posa de manifest la necessitat de promoure hàbits 

més actius. 

Alhora, l’esport té un paper transformador i social. Programes que afavoreixen 

la inclusió de col·lectius vulnerables, com infants i joves en risc d’exclusió, 
utilitzen l’activitat física com una eina per fomentar la integració i el benestar 

emocional. A més, el creixement de l’esport femení, amb un augment del 20 % de 

les llicències entre 2021 i 2023, és un reflex del camí cap a una participació més 

equitativa. Tot i aquest avenç, encara persisteixen desigualtats, com la manca de 

reconeixement mediàtic i social, fet que subratlla la importància de continuar 

treballant per garantir la igualtat en aquest àmbit. 
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Llengua i cultura 

La llengua catalana és l’eix vertebrador de la cultura i la societat catalanes, i 

constitueix un patrimoni col·lectiu del qual cal garantir la presència, l’ús i la 

promoció en tots els àmbits de la vida quotidiana, especialment en aquells on la 

llengua pugui estar en risc, com els entorns laborals, la justícia, l’àmbit sanitari, 

les plataformes digitals o la cultura audiovisual. En concret, el nombre de 

sentències de l’any 2022 redactades en català va ser del 6,67 %. L’ús del català 

entre el personal mèdic retrocedeix també de manera alarmant. Entre l’any 2003 i 

el 2018 va caure dotze punts, gairebé un punt percentual cada any. 

A Catalunya, l’any 2021, segons dades de l’INE, el 13 % de la població de 

Catalunya ⎯un milió de persones⎯ deia que no entenia o entenia amb dificultats 

el català; el 25 % ⎯gairebé dos milions de persones⎯ no el sabia parlar o ho feia 

amb dificultats; el 21 % ⎯1,5 milions de persones⎯ no el sabia llegir o el llegia 

amb dificultats; i el 35 % ⎯2,6 milions de persones⎯ no el sabia escriure o ho 

feia amb dificultats. Hi ha diferències significatives segons el lloc de naixement: 

mentre que el 92,4 % de les persones nascudes a Catalunya saben parlar bé el 

català, aquest percentatge baixa al 46,2 % entre les nascudes a la resta 

d’Espanya i al 32,8 % entre les nascudes a l’estranger. Això posa en relleu la 

necessitat de posar en marxa polítiques actives per fomentar l’aprenentatge i l’ús 
del català en sectors clau. La convivència lingüística també és una característica 

destacada de la societat catalana. El 12 % de la població declara tenir el català i 

el castellà com a llengua inicial, una proporció que augmenta fins al 18 % entre 

els que tenen menys de vint anys. Aquestes dades no solament reflecteixen la 

transmissió de la llengua entre generacions, sinó també la seva capacitat 

d’integració en un context multilingüe i multicultural. Malgrat això, es fa 

imprescindible reforçar la presència del català en entorns educatius, culturals i 

digitals, com també en sectors on la seva visibilitat ha disminuït. Cal igualment 

garantir la disponibilitat en català en els serveis, el comerç, i especialment en 

àrees deficitàries com la justícia. Per aconseguir-ho, és imprescindible rellançar el 

sistema d’aprenentatge i dinamització d’adults i estendre’l al món del treball. 

Així mateix, Catalunya també té com a llengües pròpies l’aranès i la llengua de 

signes catalana (LSC). Pel que fa a l’LSC, cal avançar per millorar l’accés, el 

coneixement i l’ús de la llengua, tant entre la comunitat signant com en la 

comunitat d’usuaris i la totalitat de la població. L’aranès, nom que rep la llengua 

occitana a l’Aran, és la llengua pròpia d’aquest territori. L’any 2018, 7.060 

persones entenien l’aranès, 5.087 el sabien parlar, 6.234 el sabien llegir i 3.880 el 

sabien escriure. Si la situació del català és delicada i està afectada per factors 

diversos, la de l’aranès ho és encara més, començant per una demografia molt 

més exigua, dificultats en l’estandardització i una precarietat més acusada en tots 

els àmbits, especialment tenint en compte que la llengua occitana no és oficial a 

la major part del seu territori històric i es troba en una situació de minorització 

extrema. Cal, per tant, actuar-hi amb decisió, per garantir l’accés i els drets 

lingüístics dels col·lectius afectats. 
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En l’àmbit cultural, Catalunya disposa de prop de 6.000 equipaments amb 

usos culturals que formen una xarxa territorial publicoprivada que porta la 

cultura a pràcticament tots els racons del país. Biblioteques, arxius, museus o 

monuments; espais dedicats a la cultura popular i l’associacionisme, o teatres, 

sales de concerts, galeries, cinemes i un munt d’espais polivalents on poder-se 

acostar a gaudir de la pràctica cultural i artística. Aquesta oferta cultural es 

complementa amb un nombre important d’activitats adreçades a tota mena de 

públics, des dels infants i joves a la gent gran, que mostren una aposta per la 

proximitat i la diversitat tant en format físic com amb experiències digitals. 

Els catalans i les catalanes són persones que participen activament en la vida 

cultural de la comunitat. Ho mostren dades com els divuit milions de visites anuals 

a les biblioteques, els disset milions d’entrades a museus i espais patrimonials, o 

els 3,5 milions d’entrades venudes per assistir a espectacles d’arts escèniques i 

musicals. A més, les últimes enquestes indiquen que el 96,3 % de la població 

consumeix continguts audiovisuals, o que el 44,7 % juga amb videojocs. En total, 

les famílies destinen anualment 1.182 MEUR en oci, cultura i comunicació, 

aproximadament 382 euros per llar. Aquesta xifra supera la despesa que s’hi 
destinava l’any 2019. 

Per aquesta legislatura, el Govern es marca un objectiu especial que és fer arribar 

la cultura i els beneficis socials i personals que comporta a aquells que no hi 

accedeixen. L’objectiu és facilitar l’accés a la cultura a tota la ciutadania i trencar 

les barreres d’accessibilitat físiques, sensorials o cognitives, però també aquelles 

que tenen una arrel socioeconòmica o territorial, per mitjà de polítiques d’inclusió. 

En aquest sentit, tenen una importància especial objectius com la Llei de drets 

culturals o els programes d’accessibilitat i l’interdepartamental de cultura i 

educació. 

Nombre d'empreses del sector cultural a Catalunya (2010-2022) 
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La llengua i la cultura són pilars fonamentals per enfortir la cohesió social i 

preservar la identitat catalana. Garantir la vitalitat del català en tots els àmbits de 

la societat i promoure l’accés equitatiu a una oferta cultural diversa són reptes 

clau en un món globalitzat. Catalunya ha d’assegurar que la seva llengua i la seva 

cultura continuïn sent motors de progrés i convivència per a tota la ciutadania. 

A més, el repte més important en matèria cultural és que el progrés esmentat 

sigui complet, i no ho serà si no es posa al servei del conjunt de la ciutadania i si 

no repercuteix en polítiques que situïn les persones al centre. 

Seguretat, emergències i justícia 

La percepció ciutadana sobre la seguretat és un dels aspectes que més preocupa 

la població de Catalunya. Segons el Baròmetre d’Opinió Pública del Centre 

d’Estudis d’Opinió (CEO), el 8 % dels enquestats considera que la inseguretat 

ciutadana és un dels principals problemes del país, ja que se situa com la 

tercera preocupació principal. Així mateix, l’increment dels riscos i les situacions 

d’emergència derivats del canvi climàtic, com els fenòmens meteorològics 

extrems i els grans incendis, impacten cada vegada més en la ciutadania, per 

tant, és indispensable enfortir la prevenció, però també la gestió de les 

emergències i la resposta de protecció civil. Aquests nous escenaris evidencien la 

necessitat de reforçar tant els recursos com les estratègies dels cossos de 

seguretat i emergències per donar resposta als reptes presents. 

El cos de Mossos d’Esquadra, amb prop de 19.000 agents operatius, destaca 

per ser l’eix central de la seguretat pública a Catalunya. Tot i això, malgrat els 

avenços en matèria d’igualtat, només el 24 % dels seus membres són dones. 

En el cos de Bombers de la Generalitat, amb més de 3.000 efectius, només el 6 

% són dones, i en el cos d’Agents Rurals, les dones representen el 19 % dels 

590 agents actuals. Aquests indicadors reflecteixen la necessitat de continuar 

impulsant mesures que fomentin la paritat i assegurin una representació 

equilibrada que enriqueixi l’efectivitat i la proximitat dels serveis de seguretat i 

emergències. 

Un altre problema rellevant és la multireincidència, que afecta tant la percepció 

de la seguretat ciutadana com l’eficàcia dels sistemes policial i judicial. La 

reiteració de delictes menors per part d’un grup reduït d’infractors crea una 

percepció d’impunitat que erosiona la confiança ciutadana en les institucions. 

Aquesta situació exigeix una resposta coordinada entre les forces de seguretat i 

l’Administració de justícia per establir mecanismes que dissuadeixin aquestes 

pràctiques. 

En l’àmbit judicial, Catalunya s’enfronta a reptes estructurals significatius: manca 

d’òrgans judicials, dèficit en infraestructures, lentitud en la digitalització i recursos 

humans insuficients. Aquests problemes es veuen agreujats pel col·lapse d’alguns 
procediments, especialment en matèria penal, on la multireincidència afegeix una 

pressió addicional al sistema. 
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La transformació digital, la modernització de les infraestructures i un augment en 

la dotació de recursos humans són imprescindibles per millorar l’eficiència del 

servei. Això ha de permetre garantir una Administració de justícia més àgil i 

pròxima a les necessitats de la ciutadania i contribuirà a una societat més justa i 

un entorn econòmic més estable. 
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2 Ambició estratègica 

El Govern de la Generalitat de Catalunya assumeix una missió clara i ambiciosa: 

posar a disposició de la ciutadania els serveis i els recursos necessaris per 

arribar a tenir una Catalunya pròspera, sostenible i cohesionada. Aquest 

compromís implica abordar els grans reptes globals i locals des d’una perspectiva 

transversal i liderar transformacions clau en àmbits com la transició ecològica, la 

digitalització, l’accés a l’habitatge, la qualitat dels serveis públics i el canvi cap a 

un model d’autogovern més eficient i transparent. 

Ens trobem en un moment històric marcat per un canvi d’època que posa en 

qüestió els equilibris establerts. Aquest canvi es manifesta en quatre grans 

eixos: el geopolític, amb tensions que sovint esdevenen conflictes, com la 

guerra a Ucraïna o a l’Orient Mitjà; el socioeconòmic, que exigeix una millor 

distribució de la prosperitat i la reducció de desigualtats creixents; el 

mediambiental, amb la urgència de redefinir la nostra relació amb el planeta per 

evitar-ne la destrucció; i el tecnològic, que transforma profundament la manera 

com vivim, treballem i ens relacionem. Aquest context no solament genera riscos 

sinó també oportunitats per construir un futur més just i sostenible. 

Catalunya afronta aquests reptes des d’una posició de voluntat de lideratge. 

En aquest marc, la tercera gran transformació de Catalunya es planteja com 

una resposta a aquests desafiaments globals i locals. Aquesta transformació 

busca impulsar una societat més verda, resilient i avançada tecnològicament, 

reduint les desigualtats i assegurant una governança moderna i inclusiva. Es 

tracta d’un moment decisiu per enfortir les bases del benestar dels vuit milions de 

catalans i catalanes, adaptant-nos a un món en canvi constant mentre consolidem 

el nostre paper en una Europa federal i en un escenari global cada cop més 

polaritzat. 

En aquest context, es presenta el Pla de Govern de la XV legislatura, que 

s’articula com un instrument ambiciós i estratègic per a aquesta nova etapa. 

El Pla de Govern neix amb la voluntat de ser una eina per cohesionar la societat 

catalana, enfortir-ne les institucions i situar Catalunya com un actor clau en 

l’escenari global. Amb una visió clara, un propòsit ben definit i uns principis 

fonamentals que guien l’acció, aquest pla busca construir ponts de diàleg, 

reforçant el compromís amb una prosperitat compartida, la igualtat d’oportunitats 
i el progrés sostenible. 

Amb aquest Pla, el Govern de la Generalitat reafirma el seu compromís amb un 

model de governança que no deixa ningú enrere. Es presenta com el Govern 

de tothom: un executiu que escolta, que treballa per cohesionar la societat i que 

impulsa la participació activa de tota la ciutadania en la construcció d’un futur 

compartit. 
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El Pla de Govern s’articula en un marc estratègic que integra cinc prioritats 

fonamentals, 35 objectius específics i un conjunt de mesures prioritzades, 

orientades a consolidar aquesta gran transformació de Catalunya. Aquest 

esquema mostra com s’organitzarà l’acció de govern per afrontar els reptes del 

país amb una perspectiva transversal i transformadora. 

PRIORITATS 

OBJECTIUS ESPECÍFICS 

MESURES 

PRINCIPIS 

FONAMENTALS 

PROPÒSIT 

VISIÓ 

2.1. Visió 

Defineix el punt d’arribada al qual aspirem com a societat. 

Una Catalunya líder a Espanya i a Europa que genera 

prosperitat compartida, un país cohesionat amb uns serveis 

públics de qualitat i amb ambició per afrontar els reptes 
socials, climàtics i econòmics. 

2.2. Propòsit 

Expressa el propòsit i la raó de ser del Pla. 

45 

Desenvolupar un full de ruta ambiciós, integral, executiu i 

amb mirada estratègica com a eina per impulsar la tercera 

transformació de Catalunya; amb l’objectiu d’avançar cap a 

una societat inclusiva, pròspera, cohesionada i equitativa, 

on ningú quedi enrere i el benestar i el progrés de la ciutadania 

sigui el centre de l’acció de govern. 



2.3. Principis fonamentals 

Els principis fonamentals són els valors que orienten el Pla i que, en aquest 

document, se sintetitzen en dos eixos clau: unir i servir. 

UNIR per progressar: implica garantir una prosperitat 

compartida, fomentar la cohesió social, combatre les 

desigualtats i assegurar l’equilibri territorial. És a dir, avançar 

cap a un país més just i cohesionat, on totes les persones 

tinguin les mateixes oportunitats, independentment de la seva 

situació o ubicació geogràfica. 

Servir per transformar: representa l’objectiu de recuperar el 

lideratge econòmic de Catalunya, situar el país a 

l’avantguarda europea en competitivitat i innovació, i garantir un 

bon govern amb serveis públics de qualitat. Això implica un 

compromís ferm amb la modernització de les institucions i la 

prestació de serveis eficients, accessibles i orientats a la 

ciutadania, tot situant el benestar col·lectiu com a prioritat 

de l’acció política. 

UNIR per progressar 

Prosperitat compartida 

Cohesió social 

Equilibri territorial 

SERVIR per transformar 

Recuperar el lideratge 

econòmic de Catalunya 

Situar Catalunya a 

l avantguarda 

Bon govern i serveis 

públics de qualitat 

 

 

 

 

 

  

’

2.4. Prioritats, objectius específics i mesures 

El Pla de Govern s’estructura al voltant de cinc grans prioritats, que aborden els 

pilars essencials per garantir un desenvolupament equilibrat i inclusiu: prosperitat 

compartida basada en el coneixement per millorar la qualitat de vida i l’accés a 

l’habitatge; transició energètica, ambiental i verda; equitat social, igualtat, 

feminisme i benestar; bon govern, seguretat i millors serveis públics; i autogovern 

efectiu i finançament singular. 
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Aquestes prioritats es despleguen a través de 35 objectius específics i 260 

mesures prioritàries, de les quals se n’han destacat 30 amb un alt impacte 

transformador en la societat i el territori. 

Objectius 

específics 
Mesures 

5 PRIORITATS 

De les quals se’n destaquen 30 

Transició 

energètica, 

ambiental i 

verda 

Equitat social, 

igualtat, 

feminisme i 

benestar 

Autogovern 

efectiu i 

finançament 

singular 

Prosperitat 

compartida 

basada en el 

coneixement, 

per millorar la 

qualitat de vida i 

l’accés a 
l’habitatge 

Bon govern, 

seguretat i 

millors serveis 

públics 

Aquest pla no solament defineix les accions necessàries per al present, sinó que 

és un compromís ferm amb una Catalunya que mira cap al futur. És el Pla de 

Govern de tothom: un pla obert al diàleg i a la incorporació d’accions provinents 

del Parlament, dels agents socials i econòmics, de la societat civil i de la 

participació ciutadana. 

Amb aquesta ambició estratègica, el Govern es posa al servei del conjunt de la 

ciutadania, oferint oportunitats per a tothom i garantint un futur compartit basat en 

la prosperitat, la sostenibilitat i l’equitat. 
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3 Actuacions del 

Pla de Govern 



 3 Actuacions del Pla de Govern 

Els cinc àmbits d’intervenció prioritaris defineixen les línies estratègiques que se 

seguiran durant aquesta nova legislatura. Aquestes prioritats són el reflex dels 

reptes que afrontem com a societat i de les oportunitats que volem aprofitar per 

construir un futur més just, sostenible i inclusiu. Són el resultat d’un esforç 

col·lectiu, que parteix de l’anàlisi rigorosa de la nostra nova realitat –de la nova 

transformació que afronta Catalunya–, de les tendències globals i, sobretot, de les 

necessitats i les aspiracions de la ciutadania. 

Aquestes cinc prioritats, alineades amb les necessitats de la ciutadania i els 

compromisos globals, estan dissenyades per generar un impacte positiu en la 

societat i contribuir al progrés econòmic, social i ambiental del nostre territori. 

Cada prioritat reflecteix el compromís d’un Govern que treballa per a tothom, que 

escolta, actua i ret comptes, sempre posant les persones i el territori al centre de 

les polítiques. 
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Prioritat 1. 

Prosperitat compartida 
basada en el coneixement, 
per millorar la qualitat de 
vida i l’accés a l’habitatge 
Desenvolupar un model econòmic que generi prosperitat, millori la 

productivitat i asseguri la sostenibilitat i la distribució equitativa de la 

riquesa. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS 

1.1. Recuperar el lideratge econòmic de Catalunya a Europa i la creació de llocs 
de treball de qualitat, garantint els pilars fonamentals per tenir una economia que 
generi prosperitat compartida. 

1.2. Impulsar la reindustrialització fins que la participació de la indústria al valor afegit 

brut (VAB) assoleixi el 22 %. 

1.3. Enfortir el sistema de recerca i posicionar Catalunya entre les cinquanta 
regions més innovadores i capdavanteres de la societat del coneixement de la 
UE el 2030. 

1.4. Potenciar i millorar el paper del sistema universitari com a motor de 
transformació econòmica i social. 

1.5. Reforçar la formació professional amb una oferta accessible, dual i integrada 
amb el teixit productiu. 

1.6. Impulsar la regeneració social i urbana als pobles i ciutats. 

1.7. Garantir l’accés a un habitatge digne a tothom, ampliant el parc públic i de 
lloguer assequible. 

1.8. Establir un sistema cultural plural i de referència que impulsi la cultura 
catalana, les indústries creatives i la seva internacionalització. 

64 MESURES

DE DESTACADES 6 
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El benestar d’un país depèn tant de la seva capacitat per generar riquesa com de 
la manera com aquesta es distribueix. No obstant això, el model econòmic no es 

pot abordar de manera aïllada: està relacionat amb qüestions institucionals, 

polítiques, socials i ecològiques. Per tant, requereix una òptica integradora, que 

consideri totes les interseccions. 

La recuperació del lideratge econòmic de Catalunya és una prioritat central, 

amb la voluntat de situar el país com a motor d’Europa i actor clau en la 
modernització de l’economia espanyola. Aquest lideratge s’ha de fonamentar en la 

creació de llocs de treball de qualitat, la millora de la competitivitat del teixit productiu 

i una aposta decidida per la innovació i la transferència de coneixement. Competir a 

escala global implica també impulsar sectors tradicionals, incubar sectors 

estratègics i accelerar la transició cap a una economia descarbonitzada. 

La reindustrialització serà un element clau per assolir aquest objectiu. Incrementar el 

pes del sector garantirà un desenvolupament econòmic sostenible i resilient. 

Desplegar una política industrial moderna serà essencial per impulsar la 

digitalització, la sostenibilitat i la innovació tecnològica, ja que oferirà noves 

oportunitats al sector productiu. 

Una eina fonamental per al creixement econòmic és la capacitat de generar 

coneixement i transformar-lo en teixit productiu. Això requereix un sistema 

universitari i de recerca excel·lent, que actuï com a motor de transformació impulsant 

el coneixement i la innovació com a eines per al progrés. Per garantir-ho, és 

essencial disposar d’un sistema educatiu i de formació professional capaç de 
preparar les persones per a les exigències de l’economia del futur i que estigui 

alineat amb les demandes d’un mercat laboral en evolució constant. 

La regeneració urbana i la cohesió territorial també són clau per a aquest projecte 

social. Catalunya no és homogènia, i les desigualtats territorials afecten directament 

la qualitat de vida i les oportunitats de la població. Invertir en la millora dels barris 

més vulnerables i en la igualtat d’accés als serveis públics no és solament una 

necessitat urgent, sinó una aposta per una Catalunya on tothom pugui gaudir de 

les mateixes oportunitats, independentment del lloc on visqui. 

Un creixement econòmic sòlid només serà significatiu si es tradueix en millores 

tangibles en el nivell de vida de la ciutadania. Garantir l’accés a un habitatge digne 
és una prioritat per abordar les desigualtats i assegurar un desenvolupament 

inclusiu. Incrementar el parc públic i de lloguer assequible oferirà oportunitats reals 

als joves, a llars amb rendes baixes i a les famílies amb menys recursos i contribuirà a 

un futur més equitatiu. 



       

           

       

   

   

     

        

      

  

        

  

    

    

  

    

O.E.1.1. Recuperar el lideratge econòmic de Catalunya 

a Europa i la creació de llocs de treball de qualitat, 

garantint els pilars fonamentals per tenir una 

economia que generi prosperitat compartida. 

La prosperitat econòmica és essencial per garantir el benestar de la 

nostra societat i, per aquest motiu, és imprescindible recuperar el 

lideratge econòmic de Catalunya. Aspirem a ser un país capdavanter, amb 

empreses que liderin i un model que serveixi com a referència per al nostre 

entorn. Competirem no a força de reduir costos, sinó augmentant el valor 

afegit a través de la innovació, la incorporació del coneixement, l’augment de 

la productivitat i la millora de la qualitat del treball i del poder adquisitiu; per 

això, cal dotar-nos d’un ambiciós pla d’infraestructures per a la competitivitat 

econòmica i per capitalitzar el país. Aquest enfocament posicionarà Catalunya 

com un model econòmic avançat i sostenible, capaç de generar prosperitat 

compartida i oportunitats per a tothom. 

Mesures de l’objectiu específic 1.1. 

1.1.1. Elaborar i desplegar un pla estratègic per liderar l’atracció de projectes i 

inversions que completin les mancances de la cadena de valor de l’economia 
catalana dels sectors prioritaris (digital, industrial i salut) i garantir més creixement 

econòmic. 

1.1.2. Establir la figura de "projectes estratègics", d'acord amb la Llei 18/2020 de 

facilitació de l'activitat econòmica, per reconèixer els projectes d'inversió més 

rellevants pel seu impacte positiu i singular en l'economia catalana. 

1.1.3. Elaborar un pla per reduir les càrregues administratives de les empreses i 

facilitar l’activitat econòmica, incloent-hi la reducció de terminis i la finestreta 

única empresarial. 

1.1.4. Elaborar i desplegar un pla estratègic i d'impuls del treball autònom, junt 

amb els agents socials i econòmics, per estimular l'emprenedoria, les iniciatives 

empresarials i l’autoocupació i donar-hi suport. 

1.1.5. Consolidar l’Institut Català de Finances com a banca pública que finança el 

teixit econòmic, en especial les petites i mitjanes empreses, racionalitzant i 

agilitzant les ajudes existents i potenciant nous instruments per canalitzar les 

inversions cap a l’economia productiva. 

1.1.6. Reforçar l’Autoritat Catalana de la Competència, pel que fa a seva funció de 

vigilància i promoció per garantir l’eficiència de l’economia i el control del poder 

de mercat. 
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1.1.7. Impulsar un pacte per a un nou model turístic, per tal de millorar les 

condicions laborals amb una nova fiscalitat que augmenti el benestar del territori i 

dels seus habitants i estableixi les mesures pertinents per no superar la capacitat 

de càrrega tenint en compte la sostenibilitat econòmica, social i mediambiental. 

1.1.8. Actualitzar la Llei de comerç per garantir la seguretat jurídica i impulsar la 

millora de la competitivitat del sector a través de la transformació digital i la 

sostenibilitat. 

1.1.9. Aprofundir en la transformació del Servei d’Ocupació de Catalunya per fer 

un veritable servei d’intermediació laboral, oferir itineraris personalitzats i 

desplegar un pla integral de lluita contra l’atur de llarga durada. 

1.1.10. Impulsar el diàleg i la concertació social per garantir unes relacions 

laborals de qualitat i un creixement econòmic sostenible. 

1.1.11. Potenciar la formació i l’orientació a les persones ocupades d’acord amb 

les necessitats de les empreses. 

1.1.12. Reforçar la inspecció de treball per exercir la vigilància i el compliment de 

la normativa laboral quant a la igualtat i no-discriminació, el treball no declarat, la 

contractació en frau de llei i el temps de treball, a fi de millorar les condicions 

laborals i la qualitat de l'ocupació, especialment dels col·lectius més vulnerables, 

així com la competitivitat lleial entre empreses. 

1.1.13. Impulsar l’aprovació de la Llei d’economia social i solidària per 

modernitzar el sector i fer-lo més competitiu, sostenible i arrelat al territori. 

1.1.14. Impulsar l'economia catalana a través d’aliances estratègiques globals i 

establir acords de col·laboració amb els principals actors internacionals en 

sectors clau per a l’economia catalana, com la innovació, l’energia verda i la 

digitalització i reforçar la reputació internacional de Catalunya com a destinació 

segura d’inversions productives, tot enfortint el paper d’ACCIÓ per acompanyar 

les empreses catalanes. 

1.1.15. Impulsar programes i serveis de suport a la competitivitat de les empreses 

a través del foment de la seva internacionalització i de l’impuls de la R+D+I 

empresarial. 

1.1.16. Continuar ampliant els projectes de transformació firal a Catalunya per 

consolidar-nos com a seu dels grans esdeveniments de negocis a Europa. 
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O.E.1.2. Impulsar la reindustrialització fins que la 

participació de la indústria al valor afegit brut (VAB) 

assoleixi el 22 %. 

La indústria és un pilar fonamental de qualsevol economia avançada. 

Aquest sector concentra augments sostinguts de productivitat, afavoreix el 

creixement de les empreses mitjançant l’ampliació de la seva capacitat 
productiva i competitiva, i aprofita els beneficis d’escala. A més, genera una 

part significativa dels llocs de treball de qualitat. 

En l’actual context de transició ecològica, es presenta una oportunitat 

única per orientar Catalunya cap a una reindustrialització verda. Això 

requereix aplicar polítiques que fomentin una indústria innovadora, sostenible i 

resilient, la qual contribueixi positivament en el desenvolupament econòmic 

del territori i permeti afrontar els reptes del futur amb garanties. 

Mesures de l’objectiu específic 1.2. 

1.2.1. Acordar un nou Pacte Nacional per a la Indústria 2026-2030 que 

permeti augmentar la productivitat, accelerar una reindustrialització sostenible i 

resilient, generar ocupació de qualitat i avançar cap a l’autonomia estratègica, 

industrial i tecnològica. 

1.2.2. Augmentar la captació de fons europeus dirigits a indústria, principalment 

NGEU-MRR (Next Generation - Mecanisme de Recuperació i Resiliència), per 

donar suport a les inversions previstes en el sector industrial de Catalunya i en la 

renovació i transformació de les cadenes de valor. 

1.2.3. Mobilitzar els instruments per facilitar l’accés al finançament i el suport 

públic a les empreses emergents industrials, com a vectors clau per a la 

reindustrialització. 

1.2.4. Oferir serveis i convocatòries d’ajuts al teixit empresarial per a la 

reindustrialització, modernització i captació de noves inversions industrials 

estratègiques. 

1.2.5. Impulsar el programa Pime transversal i elaborar el Pla de foment i impuls 

de tecnologies digitals avançades basat en la formació i capacitació digital per a 

pimes, l’accés a recursos i eines digitals i el suport a la transformació digital. 

1.2.6. Continuar amb el desplegament de l’aliança de semiconductors i assegurar 

la part del finançament a través del PERTE xip per avançar en la construcció de la 

planta de preproducció de xips. 
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1.2.7. Establir acceleradores i espais d’innovació al territori que permetin impulsar 

la competitivitat de les empreses i la indústria digital i convertir Catalunya en un 

hub de tecnologia digital avançada. 

1.2.8. Promoure el projecte del Centre d'Innovació del Vehicle Autònom i 

Connectat al Penedès. 

1.2.9. Potenciar els esports com a motor econòmic i turístic innovador i 

sostenible, així com la indústria del sector esportiu. 
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O.E.1.3. Enfortir el sistema de recerca i 

posicionar Catalunya entre les cinquanta 

regions més innovadores i capdavanteres de la 

societat del coneixement de la UE el 2030. 

Catalunya ha de convertir-se en un motor d’innovació i recerca a Europa, 

consolidant un sistema que impulsi la competitivitat, el progrés tecnològic i la 

sostenibilitat. La col·laboració entre institucions, empreses i el món 

acadèmic és clau per promoure un ecosistema que generi valor, atregui 

talent internacional i fomenti la transferència de coneixement. Així mateix, 

l’aposta per la innovació esdevé essencial per liderar el futur en sectors 

estratègics i garantir el desenvolupament econòmic i social del país. 

Mesures de l’objectiu específic 1.3. 

1.3.1. Continuar desplegant la Llei 9/2022 de la ciència mitjançant quatre plans i 

estratègies (el Pla estratègic d’innovació i transferència del coneixement, el Pla 

estratègic universitari en recerca d'excel·lència, l’Estratègia de ciència oberta i 

l’Estratègia d’igualtat de gènere a la ciència) a través dels òrgans que estableix la 

Llei (la Comissió Interdepartamental de Recerca i Innovació; el Consell per a la 

Recerca i la Innovació de Catalunya i el Comitè per a la Integritat de la Recerca a 

Catalunya). 

1.3.2. Impulsar projectes estratègics en R+D+I per al desenvolupament 

de les grans estructures científiques, generar nous models de 

col·laboració publicoprivada com la Vall de la Quàntica, el Centre de 

Recerca en Descarbonització, el centre One-Health, el Centre de teràpies 

avançades i emergents de Catalunya, Innofab, el projecte DARE, el projecte 

PIXEurope i les factories d’intel·ligència artificial, així com el desenvolupament 

i enfortiment d’aquelles infraestructures cientificotècniques singulars 

clau per al sistema i compartides amb l’Administració General de l’Estat: 

Barcelona Supercomputing Center; Sincrotró Alba, el Centre Nacional d’Anàlisi 
Genòmica i l’Institut de Ciències Fotòniques. 

1.3.3. Consolidar el nivell de participació del sistema català de recerca en l'àmbit 

internacional i fomentar consorcis i iniciatives en transferència del coneixement, a 

través dels agents del territori, en el marc de la línia d’ajuts Crida a Regions del 

Coneixement de la UE fins al 2029. 

1.3.4. Crear el primer data lake (repositori de dades) de recerca en obert per a 

projectes singulars. 
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1.3.5. Potenciar l’excel·lència clínica i la generació de coneixement i aprofitar les 

sinergies entre les diferents institucions dedicades a la recerca i innovació 

biomèdica a Catalunya executant el Pla de recerca i innovació en salut vigent fins 

a l’any 2027. 

1.3.6. Redissenyar l’estratègia d’internacionalització i posicionament de Catalunya 

en esdeveniments líders en tecnologies digitals avançades (intel·ligència artificial, 

big data, nova economia de l’espai, quàntica, microelectrònica/semiconductors, 

fotònica, 5G i blockchain). 
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O.E.1.4. Potenciar i millorar el paper del sistema 

universitari com a motor de transformació 

econòmica i social. 

Les universitats catalanes han de consolidar-se com a agents clau del progrés 

social, econòmic i científic. Es promourà un sistema universitari equitatiu, 

inclusiu i d’excel·lència, capaç d’atraure talent i generar coneixement 

amb un impacte global. La millora del finançament, l’accés a l’educació 

superior i la qualitat docent són fonamentals per enfortir el rol transformador 

de les universitats, i assegurar-ne el lideratge en una societat del coneixement 

dinàmica i sostenible. 

Mesures de l’objectiu específic 1.4. 

1.4.1. Elaborar l’Estratègia d’internacionalització i de qualitat del sistema 

universitari i de recerca. 

1.4.2. Enfortir l'equitat en l'accés a l'educació superior: igualar tots els preus dels 

graus i màsters habilitants al nivell més baix, reduir un 30 % el preu dels màsters 

no habilitants i promoure un marc propi de política de beques i ajuts. 

1.4.3. Incrementar les places de personal docent i investigador així com les de 

personal tècnic, de gestió i d’administració i serveis, reduir la precarietat docent, 

renovar el Pla Serra Húnter (2024-27) i crear el Pla Serra Húnter sènior, així com 

finançar el quart any dels contractes predoctorals. 

1.4.4. Adoptar un nou model de finançament pluriennal per a les universitats amb 

retiment de comptes i incrementar la dotació del Pla d’inversions universitàries 

(PIU). 

1.4.5. Desplegar el Pla d’inclusió i diversitat de les universitats catalanes (PIDUC). 
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O.E.1.5. Reforçar la formació professional amb 

una oferta accessible, dual i integrada amb el 

teixit productiu. 

La formació professional és clau per garantir una ocupació qualificada i 

adaptada a les necessitats canviants del mercat laboral. Reforçar-la amb 

un sistema accessible que combini la formació teòrica a les aules amb 

l’experiència pràctica en empreses permetrà una integració més efectiva al 
món laboral i una resposta àgil a l’evolució i als nous reptes del mercat. 

Aquest model dual, alineat amb la demanda del teixit productiu i especialment 

enfocat en sectors estratègics i d’alta demanda, no només millorarà 

l’ocupabilitat, sinó que també contribuirà al valor i a la competitivitat del 

sistema econòmic català. 

Mesures de l’objectiu específic 1.5. 

1.5.1. Incrementar l’oferta pública de formació professional, de grau mitjà i de 

grau superior i dels cursos d’especialització, d’acord amb les necessitats del teixit 

econòmic, dels territoris i de la transició digital, social i verda. 

1.5.2. Digitalitzar el sistema d'inscripció de la formació professional per finalitzar el 

procés abans de l’inici de curs i facilitar l’assignació de places, i augmentar el 

nombre d'espais disponibles en col·laboració amb les administracions públiques. 

1.5.3. Ordenar i redimensionar el mapa de la formació professional augmentant 

els perfils qualificats més demandats pel teixit productiu i pels sectors tradicionals 

de difícil relleu i cobertura, tenint en compte les necessitats de les zones rurals. 

1.5.4. Impulsar l’acreditació de competències per l’experiència laboral i la 

integració de la formació professional en un sistema únic, modular i flexible i 

desplegar la xarxa de centres integrats de formació professional. 

1.5.5. Elaborar i executar el Pla estratègic de formació professional dual amb tots 

els agents implicats i desplegar-lo en la formació per a l’ocupació per incrementar 

el grau d’inserció i d’estabilitat laboral. 

1.5.6. Impulsar la formació al llarg de la vida, especialment la formació 

programada i optimitzar el crèdit disponible per a les empreses per augmentar la 

participació dels treballadors en la formació contínua. 

1.5.7. Promoure mesures per facilitar la conciliació entre treball i formació 

reforçant la formació semipresencial o no presencial i desplegar les potencialitats 

de l’Institut Obert de Catalunya i del Consorci de Formació Contínua de 

Catalunya. 
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O.E.1.6. Impulsar la regeneració social i urbana 

als pobles i ciutats. 

La regeneració dels barris és crucial per reduir les desigualtats territorials i 

socials. El principal instrument és el Pla de barris, que és un programa que 

té com a objectiu intervenir en les zones més vulnerables per millorar 

barris, àrees urbanes i viles que requereixin una atenció especial. Amb 

aquesta finalitat, el Pla de barris busca potenciar les infraestructures i els 

serveis en aquestes zones i crear, així, espais que fomentin la convivència i el 

desenvolupament comunitari. Aquesta aposta per invertir en el teixit urbà 

contribueix a construir una societat més cohesionada i amb una millor qualitat 

de vida per a tots els residents, independentment del lloc on visquin. 

Mesures de l’objectiu específic 1.6. 

1.6.1. Desplegar la Llei 11/2022 de millorament urbà, ambiental i 

social dels barris i les viles mitjançant el Pla de barris per tal de 

desenvolupar la regeneració urbana, la sostenibilitat, la promoció 

d’oportunitats i la rehabilitació del parc d’habitatges per beneficiar fins a 

noranta barris de Catalunya. 

1.6.2. Desplegar el projecte “Barris amb futur” a quinze barris de Catalunya amb 

l’objectiu d’analitzar les estratègies de regeneració social associades al futur Pla 

de barris. 

1.6.3. Adoptar el Projecte de policia comunitària i de prevenció per oferir a la ciutadania 

un servei de policia com a referent per tractar i resoldre conflictes comunitaris. 

1.6.4. Desenvolupar el Pla estratègic de modernització d’equipaments 
escolars per eliminar els barracons de forma progressiva, reformar o construir 

centres; en total es preveuen 3.282 actuacions, de les quals 120 són noves 

construccions o grans inversions. Per altra banda, endegar el Pla de 

confort climàtic en col·laboració amb el món local, que oferirà millores a 

2.530 centres a tot Catalunya. 

1.6.5. Consolidar i estendre els plans educatius d’entorn com a eina d’educació a 

temps complet en col·laboració amb el món local i en el marc de les noves zones 

educatives, implantant la vehicularitat de la llengua catalana en l’àmbit de les 

activitats extraescolars i de l’esport de base i el lleure. 

1.6.6. Impulsar intervencions comunitàries intersectorials adaptades a grups 

vulnerables per a la promoció de la salut, la prevenció primària i el diagnòstic 

precoç dels trastorns de salut més prevalents en aquesta població. 
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O.E.1.7. Garantir l’accés a un habitatge digne a 

tothom, ampliant el parc públic i de lloguer 

assequible. 

L’accés a l’habitatge s’ha convertit en un dels principals factors de 
desigualtat i risc de pobresa per a una part significativa de la població, 

com ara els joves i les llars que destinen més del 40 % dels seus ingressos a 

les despeses d’habitatge. A més, consignar més del 30 % dels ingressos a 

l’habitatge, en el cas de rendes mitjanes, agreuja el risc de privació en altres 

esferes essencials de la vida, com l’alimentació, la salut, la formació o la 

cultura. 

En aquest context, aquesta política vol ser estructural, mantinguda i 

constant, com una via per abordar l’emergència residencial que viu 

actualment el país. Les actuacions són diverses i s’han de desplegar de 
manera complementària i coordinada amb totes les administracions i el 

conjunt d’agents socials i econòmics. Entre aquestes actuacions, es defineixen 

com a prioritàries l’increment del parc d’habitatge assequible i la rehabilitació 

energètica i estructural del parc existent. 

Mesures de l’objectiu específic 1.7. 

1.7.1. Generar 50.000 habitatges protegits de lloguer per a l’horitzó 
2030 i mobilitzar sòl residencial per construir habitatge protegit, agilitzant les 

tramitacions urbanístiques i la inversió pública i privada. 

1.7.2. Posar a disposició de la Reserva Pública de Solars tots els sòls disponibles 

del patrimoni de la Generalitat de Catalunya per contribuir a la promoció i 

construcció d’habitatges de protecció oficial. 

1.7.3. Ampliar el parc d’habitatge protegit de lloguer mitjançant el finançament de 

l’Institut Català de Finances. 

1.7.4. Ampliar el parc públic de lloguer amb 5.000 habitatges mitjançant la 

compra per tanteig i retracte en els propers quatre anys. 

1.7.5. Concertar amb els municipis de demanda residencial forta i acreditada, les 

estratègies per disposar d’un parc d’habitatge assequible del 15 % respecte del 

total dels habitatges principals, en el termini de vint anys. 

1.7.6. Donar suport als joves amb el “Fons Públic d’Emancipació", que avança el 

pagament de l'entrada de la hipoteca, per facilitar l’adquisició de l’habitatge. 

L’entrada es pagarà al final del pagament concedit i a terminis, mentre que, a 

més, es convocaran ajuts per a la bonificació dels interessos generats en la 

compra d’aquest tipus d’habitatges. 
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1.7.7. Desplegar la Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge i en especial l'índex de 

referència dels preus dels lloguers. 

1.7.8. Mantenir el Decret Llei 3/2023, de mesures urgents sobre el règim 

urbanístic dels HUT. 

1.7.9. Impulsar l’aprovació de la Llei catalana d’arrendaments urbans i la regulació 

dels contractes de lloguer, lloguer de temporada, habitacions i habitatges d’ús 
turístic. 

1.7.10. Crear un programa de rehabilitació d’habitatges per incrementar el parc 

de lloguer assequible i social en set anys i per millorar les condicions de vida de 

les persones. 

1.7.11. Desplegar l’Estratègia integral per a l’abordatge del sensellarisme a 

Catalunya. 
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O.E.1.8. Establir un sistema cultural plural i de 

referència que impulsi la cultura catalana, les 

indústries creatives i la seva 

internacionalització. 

La cultura és un element clau de la identitat i la projecció internacional de 

Catalunya. Crear un sistema cultural plural i de referència implica impulsar 

la cultura catalana, promoure el desenvolupament dels sectors creatius i 

fomentar-ne la visibilitat a escala global. Aquests esforços contribuiran a 

enriquir el teixit cultural del territori i a consolidar una oferta inclusiva i diversa, 

capaç de reflectir la riquesa cultural de Catalunya arreu del món. 

Mesures de l’objectiu específic 1.8. 

1.8.1. Impulsar el programa Catalunya Media City a les Tres Xemeneies del 

Besòs i també el Parc Audiovisual de Catalunya a Terrassa, perquè siguin un 

hub d’innovació i producció audiovisual, digital i del videojoc líder al 

sud d’Europa, així com convertir la Foneria en un nou centre de cultura 

digital. 

1.8.2. Impulsar la creació, els artistes i les empreses culturals i treballar per 

millorar les condicions laborals i l’estabilitat dels professionals de la cultura en el 

marc del desplegament de l’Estatut de l’artista a Catalunya. 

1.8.3. Potenciar el patrimoni cultural de Catalunya com a eina educativa i 

d’identitat col·lectiva i com a motor del desenvolupament econòmic i social del 

territori, i invertir-hi. Per exemple, el programa “Els ulls de la història”, l’ampliació 
del MNAC i el nou marc normatiu en patrimoni material i immaterial. 

1.8.4. Promoure la cultura catalana i acompanyar els creadors i les empreses 

culturals a l’exterior, per difondre la llengua, la creació i les diverses 

manifestacions culturals catalanes als països del sud, intensificant la presència de 

l'Institut Ramon Llull i la seva xarxa en aquests territoris. 
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Prioritat 2. 

Transició energètica, 

ambiental i verda 

Impulsar un model energètic, ambiental i productiu que garanteixi un futur 

més verd, equilibrat i resilient per a Catalunya. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS 

2.1. Assolir un 50 % d’autonomia elèctrica amb fonts netes el 2030. 

2.2. Descarbonitzar l’economia per reduir l’impacte del canvi climàtic i millorar la 

competitivitat. 

2.3. Protegir la biodiversitat i els ecosistemes naturals. 

2.4. Impulsar un model de gestió sostenible de l’aigua que minimitzi l’impacte de 
la sequera per assolir el 70 % d’autonomia hídrica el 2027. 

2.5. Desenvolupar infraestructures sostenibles que facilitin la mobilitat i la 

interconnexió territorial i internacional. 

2.6. Promoure un sector agroalimentari més resilient al canvi climàtic per 

garantir la seguretat alimentària i l’arrelament al territori. 

42 MESURES

DE DESTACADES 4 
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La transició cap a un model energètic i productiu més verd és essencial per 

garantir el futur de Catalunya i cal abordar-la amb tots els instruments disponibles, 

assegurant una coordinació efectiva entre els actors implicats i liderant el procés des 

del màxim nivell polític. Aquesta transició és un compromís ferm a escala global, 

en línia amb els Acords de París, i respon a les obligacions establertes per la 

legislació europea, estatal i catalana. Sobretot, representa una necessitat 

imprescindible per garantir el benestar col·lectiu, protegir la salut de les 

persones i enfortir la nostra economia. 

L’èxit futur de Catalunya dependrà de la nostra capacitat per garantir els pilars que 
sostenen el nostre model social i econòmic. Això exigeix una transició accelerada cap 

a les energies renovables, que redueixi les emissions de CO2 i generi alhora un 

avantatge competitiu per als sectors industrials. Catalunya es vol situar al 

capdavant de la descarbonització, liderant aquest canvi amb determinació i 

excel·lència. Aquesta transició no solament garantirà la sostenibilitat, sinó que també 

impulsarà l’èxit industrial i la creació de llocs de treball de qualitat. 

Un altre aspecte crucial és la gestió sostenible dels recursos hídrics. La 

suficiència hídrica de Catalunya no pot dependre d’unes condicions meteorològiques 

cada cop més adverses i imprevisibles. Cal una nova planificació i diversificació 

d’usos de l’aigua que garanteixi la seguretat hídrica del futur i n’asseguri la viabilitat 
en tots els sectors del país. 

Finalment, la transformació de les infraestructures de mobilitat és un altre dels 

pilars fonamentals per a una transició ecològica efectiva. És el moment d’impulsar 
un sistema de transport modern, eficient i electrificat, que respongui als reptes del 

segle XXI. Aquesta transformació, que requereix planificació estratègica, inversió 

decidida i innovació constant, no solament reduirà la dependència dels combustibles 

fòssils, sinó que també contribuirà a fer país, vertebrar millor el territori i enfortir les 

connexions internes i externes de Catalunya. 



    

      

   

    

     

 

   

       

    

O.E.2.1. Assolir un 50 % d’autonomia elèctrica 

amb fonts netes el 2030. 

Catalunya actualment depèn de l’exterior per al 65,9 % de l’energia que 
consumeix (2022). En aquest context, l’assoliment del 50 % de l’autonomia 
energètica elèctrica amb fonts netes el 2030 és una fita essencial per 

reduir la dependència exterior i complir els compromisos climàtics 

europeus. Aquesta transició requereix la implantació massiva d’energia 

renovable, la millora de les infraestructures i l’aposta per la neutralitat 
climàtica en els edificis i equipaments públics, per consolidar un model 

sostenible i autosuficient que garanteixi una energia neta i assequible. 

Mesures de l’objectiu específic 2.1. 

2.1.1. Implantar 12.000 MW de potència nova, 5.000 MW eòlics i 7.000 MW 

fotovoltaics, per arribar al 50 % de la generació elèctrica amb 

renovables el 2030, tal i com marquen els objectius de la UE. 

2.1.2. Potenciar i acompanyar la transició cap a energies renovables i reduir la 

petjada de carboni en els edificis i equipaments públics de titularitat de la 

Generalitat de Catalunya i consolidar l’Energètica per aconseguir la neutralitat 

climàtica de la Generalitat i el seu sector públic el 2030. 

2.1.3. Reforçar la xarxa elèctrica i instal·lacions de producció elèctrica renovable. 

2.1.4. Impulsar tres biopolígons en zones rurals i cinquanta plantes de biogàs. 

2.1.5. Desenvolupar el Pla territorial sectorial per al desenvolupament de les 

energies renovables a Catalunya (PLATER) com a mapa català de les energies 

renovables per a l’ordenació territorial, promoció d’energia verda, equilibri 

territorial, transparència, eficiència i participació. 
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O.E.2.2. Descarbonitzar l’economia per reduir 

l’impacte del canvi climàtic i millorar la 

competitivitat. 

Les directrius europees estableixen com a objectiu global la reducció de les 

emissions de gasos d’efecte hivernacle en un mínim del 55 % per a l’any 2030, 

prenent com a referència els nivells de 1990. A Catalunya, s’estima que la 

consecució d’aquesta fita implica limitar les emissions a 27,7 milions de tones 

de CO2 per al 2030. 

La transició ecològica és imprescindible per garantir un futur sostenible, 

reduir l’impacte del canvi climàtic i enfortir l’economia. Aquesta 

transformació aposta per la rehabilitació energètica, l’economia circular i la 

mobilitat sostenible, com a eines per assegurar el benestar i la competitivitat a 

llarg termini. 

Mesures de l’objectiu específic 2.2. 

2.2.1. Impulsar i consensuar un nou acord verd, en el marc de l’estratègia de 

transició ecològica, que incorpori mesures de suport i promoció de l’economia 
verda, blava i circular, la rehabilitació energètica d’edificis i la mobilitat elèctrica i 

sostenible. 

2.2.2. Desplegar el Pla d’impuls al vehicle elèctric a Catalunya 2025-2030 per 

acompanyar la descarbonització de la indústria de l’automòbil. 

2.2.3. Electrificar la flota de vehicles de la Generalitat de Catalunya i instal·lar 

punts de recàrrega en els edificis públics. 

2.2.4. Posar en marxa l’Associació de la Vall de l’Hidrogen per al foment de 

projectes de descarbonització com el de la indústria petroquímica de Tarragona. 

2.2.5. Oferir serveis i ajuts al teixit economicoempresarial i impulsar l’Institut 
Català de Finances com a palanca de finançament per desenvolupar projectes 

vinculats a la sostenibilitat, la implantació d’energies verdes i la descarbonització. 

2.2.6. Aprovar els pressupostos de carboni de Catalunya per complir els 

compromisos climàtics i accelerar la descarbonització de l'economia catalana, i 

elaborar un pla d’estímul, ajudes i mercat d'emissions d'àmbit català per ajudar 

els sectors productius en la transició verda. 

2.2.7. Impulsar l’aprovació d’una llei de residus i fomentar l’economia circular a 

Catalunya. 

2.2.8. Impulsar l’aprovació de la Llei sobre la qualitat de l’aire a Catalunya per 

acomplir les noves directrius europees fixades per al 2030. 
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O.E.2.3. Protegir la biodiversitat i els 

ecosistemes naturals. 

La biodiversitat i els ecosistemes naturals són la base per garantir 

l’equilibri ambiental, la qualitat de vida i la resiliència davant el canvi 
climàtic. A Catalunya, la riquesa del patrimoni natural està amenaçada per 

factors com la pressió humana, els incendis i els efectes de l’emergència 

climàtica, fet que exigeix un compromís ferm amb la seva preservació i gestió 

sostenible. 

Mesures de l’objectiu específic 2.3. 

2.3.1. Constituir l’Agència de la Natura de Catalunya, creada per la Llei 7/2020, i 

desplegar-ne les funcions per conservar el patrimoni natural i protegir la 

biodiversitat del medi natural terrestre i marí. 

2.3.2. Impulsar l’aprovació de la Llei de biodiversitat de Catalunya, que estableixi 

una estratègia global de conservació i un ús sostenible de la diversitat biològica. 

2.3.3. Adoptar una nova estratègia de gestió forestal per incrementar la superfície 

forestal gestionada centrada en l’adaptació al canvi climàtic, la prevenció 

d’incendis, la provisió d’aigua blava i el desenvolupament de la bioeconomia. 

2.3.4. Impulsar nous parcs naturals de les Muntanyes de Prades, l’Albera, el 

Garraf, l’Alta Garrotxa i el Montsec. 

2.3.5. Acabar els Plans de protecció de les espècies en perill d’extinció. 

2.3.6. Fomentar la biodiversitat animal amb la complementarietat de zones 

agrícoles en benefici d’ambdues parts. 
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O.E.2.4. Impulsar un model de gestió sostenible 

de l’aigua que minimitzi l’impacte de la sequera 

per assolir el 70 % d’autonomia hídrica el 2027. 

Les sequeres dels darrers anys han posat de manifest els costos socials, 

econòmics i ambientals associats, en un context climàtic que es preveu que 

serà desfavorable: estem patint la pitjor sequera pluviomètrica dels darrers 

cinquanta anys i les reserves de les conques internes es troben al 33,7 % 

(novembre de 2024). Davant d’aquest escenari, garantir els recursos hídrics 

suficients amb una nova estratègia de l’aigua no basada exclusivament en 
la pluviometria es configura com una prioritat de país de primer nivell. 

Una estratègia amb mesures diverses i complementàries, com són el 

desplegament d’infraestructures, mecanismes per a la reutilització, 

aprofitament i circularitat dels recursos hídrics, així com una bona gestió del 

cicle de l’aigua. 

Mesures de l’objectiu específic 2.4. 

2.4.1. Accelerar els tràmits per obtenir l’ampliació de la dessalinitzadora 

de la Tordera, la nova planta del Foix i la nova construcció de la Costa 

Brava. 

2.4.2. Enllestir les millores de la potabilitzadora de Sant Joan Despí, la 

potabilitzadora del Llobregat (2028) i la planta de tractament d’aigua 
potable del Ter que permetran incrementar la garantia del recurs hídric. 

També es posarà en servei la potabilitzadora de Montcada (2028). 

2.4.3. Finalització de les obres del nou tram de l'aqüeducte d'ATL entre Cardedeu 

i Trinitat, que donarà solució a les fuites històriques a l'altura de Badalona. 

2.4.4. Apostar per la regeneració d’aigües amb la posada en servei de l'Estació de 

Regeneració d'Aigua de Sant Feliu de Llobregat, la de Mataró i la de Figueres. 

També es connectaran les aigües residuals del Besòs fins a la depuradora del 

Llobregat (2028). 

2.4.5. Activar els nous pous de Sant Joan Despí i la recuperació de pous en 

l’àmbit del Ter Llobregat, Baix Camp, Priorat i la Muga. 

2.4.6. Construir i millorar els sistemes de sanejament per a la correcta depuració 

de les aigües residuals i possibilitar-ne la correcta reutilització. 
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2.4.7. Destinar ajuts als ens locals per millorar l’eficiència de les infraestructures 

de subministrament d’aigua de competència local, per garantir el 

subministrament a domicili. 

2.4.8. Desplegar els “Contractes de riu” de la Directiva Marc de l’Aigua com a 

eina de gestió, amb la finalitat d’agilitzar l’arranjament de rius i rieres com a 

prevenció d’inundabilitats. 
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O.E.2.5. Desenvolupar infraestructures 

sostenibles que facilitin la mobilitat i la 

interconnexió territorial i internacional. 

La qualitat i l’abast de la nostra connectivitat, tant dins de Catalunya com 

amb la resta del món ―especialment amb la Mediterrània i Europa―, són 

elements clau per reforçar el nostre teixit productiu, impulsar les 

oportunitats econòmiques i garantir la cohesió del nostre territori. La gran 

transformació del nostre sistema energètic també representa una oportunitat 

única per fer un gran pas endavant en la qualitat i la sostenibilitat del nostre 

sistema de mobilitat, amb el disseny d’una xarxa de transport públic més 

eficient, la modernització del sistema ferroviari i l’impuls d’un sistema portuari i 
aeroportuari interconnectat. 

Mesures de l’objectiu específic 2.5. 

2.5.1. Incrementar la connectivitat de l’aeroport Josep Tarradellas Barcelona-el 

Prat i del port de Barcelona i protegir-ne les àrees naturals. 

2.5.2. Assumir la transferència de la xarxa de rodalia, constituir l’empresa mixta 

Rodalies de Catalunya i aprovar el nou Pla de rodalies 2025-2030 per a la millora 

del servei. 

2.5.3. Posar en funcionament Rodalies de Lleida, desenvolupar el tram tren al 

Camp de Tarragona i iniciar els estudis per desenvolupar trams trens a les Terres 

de l’Ebre, el Bages, la Costa Brava, la Selva Marítima entre Blanes i Lloret de Mar, 

i el Pirineu. 

2.5.4. Dissenyar una nova xarxa de serveis de transport públic de Catalunya per 

millorar l’eficiència del servei, la descarbonització de la flota i la connexió de tots 

els territoris. 

2.5.5. Signar amb el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible els convenis de 

l’AP-7 i l’AP-2, l’Eix Pirinenc (N-260) i la ronda Nord, els intercanviadors 

ferroviaris de l’R8 de Rodalies amb FGC i la pacificació de l’N-II al Maresme i la 

millora d’accessos a la C32 nord. 

2.5.6. Dur a terme intervencions a la xarxa viària catalana incorporant sistemes de 

transport Intel·ligent (ITS) per millorar la gestió del trànsit i la seguretat viària. 

2.5.7. Adoptar la xarxa de carreteres 2+1 a favor d’augmentar la seguretat vial. 
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O.E.2.6. Promoure un sector agroalimentari més 

resilient al canvi climàtic per garantir la 

seguretat alimentària i l’arrelament al territori. 

La seguretat alimentària és un objectiu estratègic per al futur de 

Catalunya, i és que un país no pot prosperar sense tenir ben endreçada una 

qüestió tan bàsica com l’abastiment d’aliments. Per assolir aquest objectiu, és 

imprescindible fer les intervencions necessàries per assegurar la 

competitivitat de l’agricultura catalana davant del canvi climàtic, protegint la 

biodiversitat, garantint la suficiència hídrica, promovent els aliments de 

proximitat i donant suport a les persones i empreses que treballen al camp. 

Mesures de l’objectiu específic 2.6. 

2.6.1. Definir i executar un nou Pla de regadius (2025-2040) per modernitzar els 

regs agrícoles, optimitzar l’ús de l’aigua de reg i ampliar la superfície regable per 

assegurar la viabilitat de les explotacions agràries. 

2.6.2. Impulsar l’aprovació de la Llei de l’alimentació de Catalunya que 

ha de vetllar per la sostenibilitat en la producció, transformació i 

distribució dels aliments, regular la contractació pública perquè afavoreixi 

els productes de proximitat, protegir el patrimoni gastronòmic català i 

promoure l’educació alimentària a les escoles i el relleu generacional en el 

sector agroalimentari. 

2.6.3. Desplegar l’Estratègia de relleu generacional agrari 2024-2027 per renovar 

les empreses agràries i per donar suport a les noves generacions, tant familiars 

com nouvingudes. 

2.6.4. Elaborar un pla de xoc per fer front a l’emergència cinegètica i revisar el 

sistema de compensació de danys de la fauna salvatge, consolidant un model de 

gestió i protecció de les explotacions agràries. 

2.6.5. Desenvolupar actuacions per donar suport al sector agrari, pesquer i 

forestal en l’adaptació al canvi climàtic i mitigar-ne els efectes, i també per 

millorar-ne la competitivitat, com ara l’activació d’un fons de 70,8 M€. 

2.6.6. Definir i desplegar un model d’acompanyament al sector agrícola, ramader, 

pesquer, forestal i agroindustrial que garanteixi l’assessorament de proximitat, 

impulsi la formació a les escoles agràries, promogui la innovació, la transferència 

tecnològica i la digitalització. 
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2.6.7. En el marc de l’Estratègia alimentària de Catalunya, impulsar les inversions i 

mesures adreçades a la indústria agroalimentària i de bioeconomia circular que 

millorin la seva competitivitat, sostenibilitat i aportin valor al conjunt de la cadena 

alimentària. 

2.6.8. Dur a terme mesures i projectes en el marc de l’Any Catalunya Regió 

Mundial de la Gastronomia 2025 per promoure el patrimoni vinculat a la 

gastronomia i els paisatges agroalimentaris i potenciar tota la cadena de valor per 

contribuir a enfortir tots els sectors productors del conjunt agroalimentari, 

especialment el de l’oli d’oliva, el del vi, el sector pesquer, el ramader, la fruita 

dolça i la fruita seca. 
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Prioritat 3. 

Equitat social, igualtat, 

feminisme i benestar 

Construir una societat inclusiva, feminista i lliure de violència masclista, 

amb serveis públics universals de qualitat, igualtat de drets i accés 

universal a la cultura i a l’esport. 

10OBJECTIUS ESPECÍFICS

3.1. Millorar els resultats acadèmics de l’alumnat i l’excel·lència educativa. 

3.2. Millorar la igualtat d’oportunitats a través de l’equitat educativa, la gratuïtat de 

l’etapa de zero a tres anys i la reducció de l’abandonament escolar prematur. 

3.3. Desplegar l’atenció integrada social i sanitària per a les necessitats de la 

gent gran i les persones amb dependència, cronicitat i discapacitat. 

3.4. Reduir les llistes d’espera sanitàries, en l’atenció a la dependència i a la 

discapacitat. 

3.5. Adaptar els serveis públics a les noves necessitats de la població, derivades 

dels canvis socials i demogràfics, garantint la qualitat dels serveis i vetllant per la 

salut mental i el benestar emocional. 

3.6. Integrar i modernitzar les prestacions socials i sanitàries per reduir les taxes 

de pobresa, amb atenció especial a la pobresa infantil. 

3.7. Garantir la inclusió de la població nouvinguda i la seva promoció social i 

laboral. 

3.8. Garantir un abordatge integral de la violència masclista en totes les seves 

formes i assolir una societat lliure de masclisme. 

3.9. Potenciar l’esport 360 i millorar els equipaments en aliança amb el món local. 

3.10. Promoure les arts i la cultura en aliança amb el món local i la societat civil. 

78 MESURES

DE DESTACADES 9 
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Catalunya es troba en un moment decisiu per redefinir les bases del seu model 

de benestar. Les dues crisis recents ⎯la Gran Recessió i la pandèmia de la covid-

19⎯ han exposat les debilitats estructurals del sistema i han evidenciat la 

importància d’un model de protecció social sòlid i adaptable als nous reptes. 

Aquestes crisis han mostrat com un sistema públic amb un model de benestar més 

robust i inclusiu és essencial per garantir la igualtat d’oportunitats, protegir els 

col·lectius més vulnerables i enfortir la cohesió social. 

Amb aquesta nova realitat, és el moment d’anar més enllà i construir un model de 

benestar que posi les necessitats de la ciutadania al centre de les polítiques 

públiques i reforci serveis bàsics com l’educació o la salut per assegurar un accés 

igualitari i de qualitat per a tothom. 

En l’àmbit educatiu, assegurar uns resultats acadèmics òptims és clau per 

promoure la igualtat d’oportunitats i preparar les generacions futures. La 

universalització de l’educació 0-3 anys i la reducció de l’abandonament escolar són 

mesures que no solament amplien les possibilitats individuals, sinó que fomenten la 

igualtat d’oportunitats des de les primeres etapes de la vida. 

La salut, com a dret fonamental, exigeix un sistema que no sigui només eficient i 

equitatiu, sinó també àgil i accessible. Reduir les llistes d’espera, garantir que 
tothom pugui accedir ràpidament als serveis d’atenció primària i reforçar la capacitat 
de resposta del sistema sanitari són objectius prioritaris. Alhora, la salut mental i el 

benestar emocional, especialment entre infants i joves, requereixen una atenció 

específica. També és essencial garantir una atenció integrada per a les persones 

grans, amb discapacitat o en situació de dependència, per tal d’assegurar-ne la 

dignitat i la qualitat de vida. 

La inclusió de la població migrant és un altre eix fonamental en aquest projecte 

de futur. Catalunya ha estat històricament una terra d’acollida, i les persones 

nouvingudes aporten riquesa cultural, social i econòmica. Garantir-ne l’accés a 

l’educació, la llengua, la salut, l’habitatge i el mercat laboral no és tan sols una qüestió 

de justícia, sinó una estratègia de creixement econòmic i d’enfortiment del teixit 

productiu. 

La lluita contra la violència masclista és ineludible. Invertir en la prevenció de la 

violència de gènere i en el suport a les víctimes és una prioritat que transcendeix 

l’àmbit social; és una inversió en seguretat, benestar i dignitat. També hem de 
treballar per posar fi a les altres discriminacions estructurals que pateixen les 

dones pel simple fet de ser dones, com la triple bretxa: educativa, laboral i domèstica. 

Finalment, la promoció de l’esport, les arts i la cultura no solament reforça el 

benestar i la salut, sinó que també enforteix els vincles comunitaris i fomenta la 

participació social. Invertir en aquests àmbits contribueix a una societat més 

resilient, cohesionada i compromesa amb els seus valors. 



    

       

     

  

      

  

 

      

O.E.3.1. Millorar els resultats acadèmics de 

l’alumnat i l’excel·lència educativa. 

El sistema educatiu català ha de garantir nivells òptims de qualitat i 

equitat, objectiu que comporta la millora dels aprenentatges bàsics en 

totes les etapes educatives. Es donarà prioritat a la competència lectora, les 

matemàtiques i les llengües estrangeres, i també es posarà èmfasi a impulsar 

una orientació personalitzada que faciliti les transicions educatives. Mitjançant 

una formació docent robusta i la col·laboració amb organismes internacionals, 

es pretén situar Catalunya com un referent en excel·lència educativa i 

innovació pedagògica. 

Mesures de l’objectiu específic 3.1. 

3.1.1. Acordar un marc de col·laboració estable amb l'OCDE per a la millora dels 

resultats educatius a Catalunya al llarg de tota la legislatura. 

3.1.2. Desenvolupar un pla per a la millora dels resultats i els aprenentatges que 

potenciï el rendiment en lectura i matemàtiques, i impulsar acords de 

corresponsabilitat amb els centres, que rebran formació i acompanyament de la 

inspecció educativa i dels serveis territorials. 

3.1.3. Millorar l'orientació de l’alumnat, especialment en les transicions entre 

etapes educatives i en la formació professional. 

3.1.4. Garantir l’assoliment del domini oral i escrit del català i del castellà al final 

de l’etapa d’educació obligatòria i de l’occità-aranès a l’Aran, així com la promoció 

de l’ús social del català. 

3.1.5. Impulsar i millorar l’aprenentatge de l’anglès i d’altres llengües estrangeres. 

3.1.6. Impulsar la reforma de la professió i la carrera docent, reforçant el lideratge 

pedagògic i la formació en atenció a la diversitat i la didàctica. 
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O.E.3.2. Millorar la igualtat d’oportunitats a 

través de l’equitat educativa, la gratuïtat de 

l’etapa de zero a tres anys i la reducció de 

l’abandonament escolar prematur. 

Garantir la igualtat d’oportunitats des de les primeres etapes educatives és 

fonamental per construir una societat més equitativa i cohesionada. L’impuls 

de la gratuïtat progressiva de l’etapa de zero a tres anys permetrà ampliar 
l’accés a l’educació inicial, reduir desigualtats socials i facilitar la conciliació 

laboral i familiar. Paral·lelament, la lluita contra l’abandonament escolar 

prematur és clau per assegurar la continuïtat educativa i millorar les 

oportunitats de futur de l’alumnat. Aquest objectiu es tradueix en accions que 
fomenten l’equitat territorial, el suport a l’alumnat amb necessitats 

específiques i el reforç dels recursos a les escoles, i que alhora promouen un 

sistema inclusiu i accessible per a tothom. 

Mesures de l’objectiu específic 3.2. 

3.2.1. Impulsar el Pacte contra la Segregació i acordar un model de finançament 

equitatiu dels centres educatius en funció de les seves necessitats o complexitat 

per enfortir la igualtat d’oportunitats i l’equiparació progressiva entre centres del 

servei d’educació de Catalunya. 

3.2.2. Revisar el Decret 150/2017 d’educació inclusiva per tal d’estendre’n 
l’aplicació al primer cicle d'educació infantil, al batxillerat i als cicles formatius, i 

accelerar-ne el desplegament amb un mapa de recursos al territori. 

3.2.3. Impulsar un pla integral de prevenció i retorn de l’abandonament escolar 

prematur, que faciliti itineraris flexibles per graduar-se en l’ESO; l’ampliació de 

places de cicle formatiu de grau mitjà (CFGM), formació professional bàsica i 

programes de formació i inserció (PFI), la millora de l’orientació educativa i la 

concertació de noves oportunitats de continuïtat formativa amb el món local i el 

tercer sector. 

3.2.4. Promoure els ajuts al transport per a l’alumnat de grau mitjà i grau superior 

de formació professional. 

3.2.5. Incrementar les places públiques d’escola bressol planificades 

conjuntament amb el món local amb criteris d’equitat territorial, per garantir la 

universalitat de l’oferta pública del primer cicle d’educació infantil de manera 

progressiva. 
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3.2.6. Incrementar el finançament de les escoles bressol i llars 

d’infants d’iniciativa social, de manera que es redueixin de forma gradual 

els costos familiars fins a assolir la gratuïtat de l’etapa educativa de zero a 

tres anys, i acordar amb el món local un marc de finançament suficient i 

estable per mantenir la gratuïtat I2 i implementar la gratuïtat de l'1 en el 

curs 2025 - 2026. 

3.2.7. Impulsar l’aprovació de Llei la d'universalització i gratuïtat del cicle inicial 

d’educació infantil. 
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O.E.3.3. Desplegar l’atenció integrada social i 

sanitària per a les necessitats de la gent gran i 

les persones amb dependència, cronicitat i 

discapacitat. 

La integració dels serveis socials i sanitaris és clau per oferir una atenció 

coordinada i efectiva a les persones amb necessitats de cures complexes. La 

creació d’un sistema que connecti la sanitat amb el suport social 

permetrà oferir una resposta més eficaç i àgil, i, així, reduir les llacunes 

d’atenció i millorar la qualitat de vida de les persones ateses. Un model 

d’atenció integrada permet donar un suport continu a les persones 

dependents i a les seves famílies, la qual cosa contribueix a una gestió més 

eficient dels recursos i a una atenció més humana i centrada en les 

necessitats individuals. 

Mesures de l’objectiu específic 3.3. 

3.3.1. Impulsar un nou model de cures amb l’aprovació i el desplegament de la 

Llei de l'Agència d'Atenció Integrada Social i Sanitària de Catalunya, com a 

instrument facilitador de l’organització dels departaments, ens locals i altres 

actors implicats amb l’objectiu de prestar una atenció més àgil, eficient i de 

qualitat. 

3.3.2. Incrementar el nombre d’experiències territorials d’atenció 
integrada social i sanitària en l’entorn domiciliari i comunitari per 

afavorir que les persones puguin desenvolupar durant el màxim de temps 

possible el seu projecte de vida a casa. 

3.3.3. Desplegar l’atenció integrada social i sanitària a les residències de gent 
gran, amb l’objectiu de garantir una atenció́ sanitària de qualitat, prestada pel 
Sistema Sanitari Integral d’Utilització Pública de Catalunya, conjuntament amb els 
professionals de les residències. 

3.3.4. Millorar els resultats en l’atenció a les persones grans definint i desplegant 
un pla d’intervenció comunitari d’envelliment sa i actiu i un pla de prevenció de la 
fragilitat per prevenir la discapacitat. 

3.3.5. Integrar els sistemes d’informació socials i sanitaris, per facilitar les 
pràctiques col·laboratives entre professionals i millorar la planificació de l’atenció. 

3.3.6. Incorporar ajudes econòmiques atenent el criteri de disponibilitat de renda 
dins de la cobertura sanitària d'oftalmologia i audiometria per a la població més 
envellida. 
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3.3.7. Impulsar la inserció de les persones amb discapacitat en el món del treball 

ordinari per contribuir a la cohesió sociolaboral d’aquest col·lectiu. 

3.3.8. Impulsar l’aprovació de la Llei del tercer sector social. 
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O.E.3.4. Reduir les llistes d’espera sanitàries, en 

l’atenció a la dependència i a la discapacitat. 

Les llistes d’espera en salut constitueixen una barrera significativa per accedir 

a una atenció sanitària digna i oportuna. Reduir els temps d’espera és 

imprescindible per assegurar un sistema de salut eficient, equitatiu i 

accessible per a tota la ciutadania, especialment en l’actual context 

d’envelliment de la població. Cal fer èmfasi també en la dependència i la 

discapacitat, que requereixen una resposta immediata i eficient per assegurar 

els drets i el benestar de les persones afectades. 

Aquesta necessitat immediata requereix la implementació prioritària d’un pla 

de xoc que inclogui l’augment dels recursos humans i tecnològics, així com 

l’optimització dels processos de gestió per agilitzar l’atenció. Així mateix, la 

creació de l’Agència Pública de Serveis Socials i el desplegament d’un pacte 

pels drets de les persones amb discapacitat són accions clau per millorar la 

gestió i garantir una atenció digna i eficaç per a aquests col·lectius, i contribuir 

a una societat més inclusiva i cohesionada. 

Mesures de l’objectiu específic 3.4. 

3.4.1. Garantir, en l’àmbit de l’atenció primària i comunitària, la resposta dels 
professionals dels equips d’atenció primària (EAP) pels diferents canals 
existents per atendre en un termini màxim de 48 h almenys el 90 % 
dels casos, i alhora prioritzar el desplegament de programes d’ordenació de 
la demanda “Programació per motius” i “Planifica’t”. 

3.4.2. Assegurar el compliment dels terminis garantits establerts en l’atenció 
especialitzada per a les visites de consultes externes, proves diagnòstiques i 

intervencions quirúrgiques, i reduir el nombre de pacients fora del termini de 

referència. 

3.4.3. Executar un pla de xoc de reducció de les llistes d’espera en dependència i 

discapacitat (2024-2025) i definir una estratègia en drets socials a llarg-termini 

per fer front a l’envelliment de la població que inclogui la creació de 6.000 noves 

places residencials. 

3.4.4. Impulsar l’aprovació de la Llei d’instruments de provisió del sistema públic 

de serveis socials, i posar en marxa l’Agència Pública de Serveis Socials per 

millorar la gestió dels serveis de la xarxa pública, així com la llei d’instruments de 

provisió no contractuals del sistema públic de salut. 

3.4.5. Aprovar i desplegar el Pacte Nacional pels Drets de les Persones amb 

Discapacitat i, així, complir el procés participatiu d’entitats i agents del sector, tot 

desplegant el Codi d'Accessibilitat de Catalunya. 
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O.E.3.5. Adaptar els serveis públics a les noves 

necessitats de la població, derivades dels canvis 

socials i demogràfics, garantint la qualitat dels 

serveis i vetllant per la salut mental i el benestar 

emocional. 

La salut, tant física com mental, és un eix fonamental per al benestar i la 

qualitat de vida de la ciutadania. En un context marcat per l’envelliment de 

la població i nous reptes socials, resulta imprescindible modernitzar el sistema 

sanitari per garantir un accés universal i de qualitat, millorant infraestructures, 

integrant serveis sanitaris i socials, i oferint una atenció més personalitzada. 

Paral·lelament, cal reforçar la salut mental amb serveis accessibles, 

programes específics per a infants, adolescents i col·lectius vulnerables, i 

mesures de prevenció i sensibilització per reduir l’estigma i promoure el 
benestar emocional. 

Mesures de l’objectiu específic 3.5. 

3.5.1. Acordar la ruta de creixement de la despesa sanitària a Catalunya, assolir 

un marc de finançament pluriennal i destinar a l’atenció primària i comunitària el 

25 % del pressupost, perquè esdevingui realment l’eix del sistema. 

3.5.2. Desenvolupar les accions i els canvis estructurals, organitzatius i 

tecnològics que permetin la reforma i la transformació del sistema sanitari d’acord 
amb les directrius i propostes del Comitè d'Avaluació, Innovació, Reforma 

Operativa i Sostenibilitat del Sistema de Salut (CAIROS). 

3.5.3. Actualitzar el Pla d’actuacions d’inversió en salut vigent, d’acord 
amb les necessitats en planificació sanitària, i impulsar, durant la legislatura, les 

inversions en centres i equipaments sanitaris que contemplin 

l’acabament i la realització d’obres compromeses i la realització de 

projectes per respondre a les necessitats futures en tots els àmbits 

assistencials: atenció primària, atenció hospitalària, atenció intermèdia i 

atenció a la salut mental. S’estima abordar més de 60 projectes d’inversió en 

l’àmbit de l’atenció primària i, en l’àmbit de l’atenció especialitzada, es preveu 

l’impuls a projectes rellevants com el nou Hospital Clínic de Barcelona, el nou 

Campus de Salut de Girona –el nou Trueta– i el nou Hospital de Tortosa i 

també inversions d’ampliació i millora a l’Hospital de la Vall d’Hebron, l’Hospital 
del Mar, l’Hospital Joan XXIII, el Parc Hospitalari de Lleida, entre altres. 

3.5.4. Garantir la retenció, incorporació i promoció del talent per dotar el sistema 
sanitari dels professionals que requereix, atenent el seu benestar, consolidant les 
millores laborals (retributives i organitzatives) culminant l'harmonització de les 
condicions laborals, i orientar aquests professionals 
d'atenció a les persones. 
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3.5.5. Desenvolupar el Pla integral de política del medicament per garantir-ne un 

ús centrat en la persona, basat en l'evidència i eficiència, de qualitat i segur, i 

vetllar per la innovació, l’equitat i la sostenibilitat i amb orientació a resultats en 

salut. 

3.5.6. Constituir i desplegar la Xarxa d’Intel·ligència Epidemiològica de Catalunya 

(XIEC) per respondre als reptes derivats de les noves epidèmies, les malalties 

emergents i els brots subjectes al sistema de notificació a la xarxa de vigilància 

epidemiològica i donar resposta immediata a qualsevol alerta o emergència 

epidemiològica a Catalunya. 

3.5.7. Promoure accions integrades de salut pública (local i global) humana, animal i 

ambiental i accions de salut en totes les polítiques que donin resposta als reptes 

derivats de l’emergència climàtica, dels problemes de salut emergents i reemergents 

i l’envelliment de la població, amb un enfocament d’una sola salut (One Health). 

3.5.8. Desenvolupar la figura dels coordinadors de convivència i benestar 

(COCOBE) dels centres educatius i reforçar l’acció tutorial i personalitzada per 

prevenir problemes de salut mental i conductes disruptives. 

3.5.9. Aprovar el Pacte Nacional de Salut Mental i el seu 

desplegament mitjançant un programa temporal que garanteixi la seva 

governança i aplicació. 

3.5.10. Millorar l’abordatge integral del benestar emocional, la salut mental i les 

addiccions dels infants, adolescents i joves, impulsant i desplegant projectes i 

actuacions basats en l’evidència que abordin la promoció, la prevenció, la 

detecció precoç, l’atenció integrada i la recuperació. 

3.5.11. Elaborar i desplegar un pla integral dels trastorns del 

neurodesenvolupament i l’aprenentatge que incorpori accions dels serveis 

sanitaris, educatius i socials per millorar la detecció precoç, l’atenció compartida i 

la recuperació dels infants i adolescents. 

3.5.12. Reforçar l’atenció comunitària de la salut mental i les addiccions i les 

alternatives a l’hospitalització per atendre les persones en el seu entorn natural, i 

continuar la reconversió de la llarga estada per afavorir la recuperació de les 

persones amb trastorns de salut mental severs amb plena autonomia. 

3.5.13. Desenvolupar a la Xarxa de Salut Mental i Addiccions el model d'atenció 

basada en drets (Quality Rights, OMS) per promoure i facilitar una atenció de 

qualitat basada en els estàndards internacionals de drets humans en tot tipus de 

serveis de salut mental i discapacitat. 

3.5.14. Reforçar l’atenció als centres de desenvolupament infantil i atenció precoç 

CDIAP per a infants d’entre zero i sis anys, incrementar la cobertura territorial i 

millorar la qualitat de l’atenció directa. 

3.5.15. Transformar el sistema de protecció a la infància, desplegant el Pla de 
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desinstitucionalització dels menors, afavorint les famílies d’acollida i reforçant el 

programa d’extutelats. 



     

       

   

      

  

     

  

  

    

O.E.3.6. Integrar i modernitzar les prestacions 

socials i sanitàries per reduir les taxes de 

pobresa, amb atenció especial a la pobresa 

infantil. 

Reduir la pobresa, especialment la infantil, és un objectiu fonamental per 

a la justícia social i el benestar. Per assolir-ho, és imprescindible integrar i 

modernitzar el sistema de prestacions socials, promovent la interoperabilitat 

de dades i la digitalització per garantir-ne l’eficiència i una cobertura que arribi 
a totes les famílies vulnerables. Aquesta transformació inclou complements a 

l’ingrés mínim vital (IMV) i el desenvolupament de programes 

d’acompanyament, i contribueix, així, a construir una societat més igualitària i 
inclusiva, on ningú quedi enrere. 

Mesures de l’objectiu específic 3.6. 

3.6.1. Fer efectiu el traspàs de l’ingrés mínim vital (IMV) i reformar la 

Llei de la renda garantida de ciutadania (RGC), amb l'objectiu de 

facilitar-hi l'accés, i fer-la compatible amb l’IMV i altres prestacions. 

3.6.2. Revisar l’Estratègia catalana contra la pobresa infantil i alhora desplegar els 

complements d’infància a l’IMV i la RGC, amb plans d’inclusió i acompanyament 

familiar com a estratègia de la lluita contra la pobresa infantil. 

3.6.3. Actualitzar anualment l’indicador de renda de suficiència de Catalunya 

(IRSC) d’acord amb l’increment del cost de la vida a través de la Llei de 

pressupostos. 

3.6.4. Actualitzar la cartera de serveis socials, endegar el III Pla estratègic de 

serveis socials 2027-2030 i integrar les prestacions socials sobre la base de la 

interoperabilitat de dades i la digitalització d’expedients compartits (E-social). 

3.6.5. Desplegar la Llei de salut bucodental i posar en pràctica la cartera de 

serveis prioritzant les persones en situació de vulnerabilitat social, econòmica i 

funcional. 
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O.E.3.7. Garantir la inclusió de la població 

nouvinguda i la seva promoció social i laboral. 

La inclusió de les persones nouvingudes és essencial per garantir una 

societat cohesionada, diversa i equitativa. En aquest sentit, cal facilitar-los 

l’accés als drets bàsics i promoure programes d’integració que incloguin 

educació, formació laboral i suport social. Reforçar les oportunitats d’inclusió 

laboral no només afavoreix la seva autonomia personal, sinó que també facilita 

la seva contribució econòmica. Així doncs, aquesta inversió és una clara 

aposta per construir una societat inclusiva, capaç de valorar i beneficiar-

se de la diversitat i la participació de tots els seus membres. 

Mesures de l’objectiu específic 3.7. 

3.7.1. Redissenyar els programes d’integració i acompanyament de la població 

migrant per facilitar una igualtat d’oportunitats que en garanteixi la plena inclusió 

social i laboral. 

3.7.2. Reforçar l’atenció a joves migrants sols garantint programes de suport i 

acompanyament que els assegurin l’acompliment del projecte de vida autònom. 

3.7.3. Incrementar les aules d’acollida a primària i secundària per a l’alumnat 
nouvingut, en el marc del servei educatiu de Catalunya. 

3.7.4. Crear un nou certificat A1 per facilitar l’acolliment lingüístic i diversificar i 

millorar l’oferta d’aprenentatge de català per a adults més enllà de l’ensenyament 
formal. 

3.7.5. Incrementar la línia ACOL del Programa de formació i treball, adreçada a 

immigrants en situació d’irregularitat administrativa, potenciar la formació 

professionalitzada i optimitzar l’arrelament per formació. 

3.7.6. Elaborar i executar el Pla per promoure el coneixement de la diversitat 

religiosa i la convivència interreligiosa com a mesures preventives de discursos 

d’odi. 
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O.E.3.8. Garantir un abordatge integral de la 

violència masclista en totes les seves formes i 

assolir una societat lliure de masclisme. 

La lluita contra la violència masclista exigeix una resposta global i 

coordinada que involucri tots els àmbits socials. El 30è aniversari de la 

Conferència de Beijing sobre la Dona i el Pacte Català contra la Violència 

Masclista són una oportunitat única per sensibilitzar la societat sobre aquesta 

vulneració de drets de dimensió sistèmica. És essencial desplegar mesures 

que combinin la prevenció, l’atenció integral a les víctimes i la persecució 
efectiva dels agressors, i fomentar una educació basada en el respecte i 

la igualtat. Cal reconèixer que les dones sotmeses a violència masclista no 

són víctimes passives, sinó supervivents resilients que han demostrat una 

força extraordinària; les seves veus i experiències i la implicació comunitària 

són indispensables per dissenyar polítiques i programes més efectius. 

Mesures de l’objectiu específic 3.8. 

3.8.1. Dissenyar i executar una resposta integral i coordinada en l’erradicació de 

totes les formes de violència masclista, amb un Pacte català contra la violència 

masclista que tradueixi la voluntat del Govern de liderar una transformació social 

profunda i assolir una Catalunya on les dones i les nenes puguin viure lliures de 

por, discriminació i violència. 

3.8.2. Integrar la coeducació a tots els nivells de l’educació formal a Catalunya, 

des de les primeres etapes fins a l’ensenyament superior. Promoure una 

educació afectivosexual basada en la igualtat entre nois i noies, reforçant la 

formació dels equips educatius i incorporant la prevenció de les violències 

masclistes als currículums. 

3.8.3. Promoure la coeducació en l’educació no formal, establint espais 

d’aprenentatge que incloguin valors d’igualtat i respecte. Desenvolupar eines 

específiques per al sector de la cultura popular, les arts escèniques i visuals i la 

música, per fomentar aquests valors en les activitats culturals i artístiques. 

3.8.4. Convertir l’Institut Català de les Dones (ICD) en un referent i centre 

d’excel·lència per generar coneixement i eines en matèria d’igualtat, que 

promogui la memòria històrica i la construcció d’una genealogia feminista que 

enforteixi el reconeixement de les aportacions de les dones. 

3.8.5. Dissenyar i executar programes de formació per a professionals de 

l'educació, sanitat, serveis socials i empreses, cossos de seguretat i sistema 

judicial en la identificació precoç i resposta eficaç davant de casos de violència 

masclista. 
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3.8.6. Dotar tots els municipis de Catalunya de protocols i recursos específics per 

abordar les violències masclistes. Impulsar programes d’acompanyament per a 

entitats i ciutadania, especialment en prevenció de les violències masclistes i la 

LGBTI-fòbia. 

3.8.7. Crear el servei d’acompanyament sociocomunitari al col·lectiu LGBTI+ i fer 

front a la LGBTI-fòbia, garantint el dret de totes les persones LGBTI+ a viure la 

seva diversitat sexual en plena llibertat, consolidant i reforçant la xarxa del Servei 

d’Atenció Integral (SAI) i vetllant especialment per les persones grans. 

3.8.8. Crear i desplegar la Comissaria General de la Dona per a 

l'abordatge integral de la prevenció i l’acompanyament a les víctimes de 

violències masclistes. 

3.8.9. Ampliar la capacitat del Servei d’Intervenció en Crisis per oferir atenció 
integral les 24 hores a dones i infants víctimes de violència masclista arreu del 
territori i crear un Servei d’Intervenció Especialitzada Digital per combatre les 
noves formes de violència en l’entorn digital. 

3.8.10. Augmentar els recursos dels serveis d’intervenció especialitzada, i 
reforçar les xarxes de suport comunitari i mentoria social amb perspectiva de 
gènere per garantir un acompanyament emocional prolongat i afavorir la 
recuperació i la reintegració social de les dones que han patit violència masclista. 

3.8.11. Modernitzar els instruments per erradicar l’assetjament i altres formes de 
violència laboral. Fomentar la implicació de les empreses en plans d’igualtat, la 
reducció de la bretxa salarial i el desenvolupament de protocols antiassetjament, 
enfortint el paper de la Xarxa de Professionals d’Igualtat en els Treballs. 

3.8.12. Establir mecanismes de cooperació europea i internacional per compartir 
bones pràctiques, participar en projectes conjunts i alinear estratègies en la lluita 
contra la violència masclista, reforçant el posicionament de Catalunya com a 
referent en polítiques d'igualtat i prevenció de la violència de gènere. 
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O.E.3.9. Potenciar l’esport 360 i millorar els 

equipaments en aliança amb el món local. 

L’esport és essencial per al benestar físic i emocional de les persones i 

constitueix una eina clau per fomentar una societat d’hàbits saludables, 
cohesionada i activa. Impulsar l’esport 360º implica promoure l’activitat física 
a totes les edats i amb una perspectiva inclusiva i educativa, assegurant que 

ningú en quedi exclòs. Paral·lelament, és clau millorar els equipaments 

esportius en col·laboració amb el món local per tal de facilitar l’accés universal 

a l’esport i afavorir espais de trobada i convivència per a tota la comunitat. 

Mesures de l’objectiu específic 3.9. 

3.9.1. Impulsar l'Estratègia de l’esport 360 desenvolupant un enfocament 

transversal associat a la salut i el benestar al llarg de tot el cicle de vida, la 

indústria esportiva, la construcció sostenible d’equipaments i la democratització 

inclusiva i educadora de la pràctica esportiva i de l’activitat física. 

3.9.2. Impulsar l’aprovació de la nova Llei de l’esport per garantir el dret a l’esport 
i l’activitat física com a bé essencial i per vertebrar un sistema públic esportiu 

d’accés universal. 

3.9.3. Impulsar programes inclusius que fomentin l’accés als esports i l’activitat 
física saludable per a infants, adults, persones grans i persones amb discapacitat. 

Per a aquests últims s’elaborarà un pla estratègic d’esports per a persones amb 

discapacitats. 

3.9.4. Desplegar un pla de xoc per a la modernització i millora del parc 

d’equipaments i instal·lacions esportives de Catalunya per avançar cap a nou 

model més accessible i sostenible, en col·laboració amb el món local. 

3.9.5. Potenciar l’accés de les dones als esports i la paritat en el sistema esportiu i 

lluitar contra l’abandonament de la pràctica esportiva i l’activitat física, 

especialment entre adolescents i joves mitjançant l’esport escolar, l’esport 
popular, l’esport no competitiu i l’esport federat. 

3.9.6. Constituir una Oficina del Govern per promoure les seleccions esportives 

catalanes. 

3.9.7. Revisar en col·laboració amb els ajuntaments els equipaments educatius 

susceptibles de ser utilitzats per a activitats esportives en horari no lectiu. 
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O.E.3.10. Promoure les arts i la cultura en 

aliança amb el món local i la societat civil. 

La cultura i les arts són motors del desenvolupament social i la cohesió 

comunitària. Promoure-les en col·laboració amb el món local i la societat civil 

facilita l’accés universal a expressions culturals diverses i afavoreix una 

ciutadania més participativa i compromesa. Així doncs, és essencial impulsar 

activitats que posin en valor la creativitat, la identitat cultural i la 

participació ciutadana, i, alhora, reforcin el teixit cultural de Catalunya i 

enriqueixin la vida comunitària a tot el territori. 

Mesures de l’objectiu específic 3.10. 

3.10.1. Impulsar l’aprovació de la Llei de drets culturals per afavorir l’accés 
universal, la participació cultural i la cohesió social, i promoure un nou marc 

participat de governança amb el sector. 

3.10.2. Assolir el 2 % del pressupost de la Generalitat destinat a cultura 

i llengua. 

3.10.3. Impulsar i aprovar el Pacte Nacional per la Cultura mitjançant un acord 

parlamentari ampli, la concertació amb el món local i els sectors culturals, que 

reforci les polítiques estratègiques amb l’augment progressiu de la despesa 

pública. 

3.10.4. Construir i organitzar una xarxa d'equipaments culturals de proximitat 

d’acord amb els municipis i el teixit associatiu, ampliar l’oferta de serveis culturals, 

i actualitzar el Pla d’equipaments i serveis culturals de Catalunya. 

3.10.5. Incrementar els ajuts a la cultura de base mitjançant el suport a 

l’associacionisme i l’ateneisme com a elements bàsics d’integració social i 

educativa. 

3.10.6. Impulsar el programa interdepartamental de Cultura, Educació i 

Universitats que incorpori el Pla nacional del llibre i la lectura, la presència de les 

arts i la creativitat al sistema educatiu i la formació del professorat. 

3.10.7. Impulsar l’Estratègia d’arts en salut que incorpora la potencialitat del 

teatre, les arts, la música o la literatura en la millora de la salut i el benestar de les 

persones. 
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Prioritat 4. 

Bon govern, seguretat i 
millors serveis públics 
Resoldre de manera eficaç els reptes que planteja la ciutadania en 

seguretat, transformació digital i serveis públics amb una Administració 

moderna i àgil, eficient i segura. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS 

4.1. Reformar l’Administració pública i millorar la prestació dels serveis públics. 

4.2. Simplificar i transformar digitalment l’Administració pública de la 

Generalitat. 

4.3. Impulsar polítiques públiques basades en l'evidència, el govern de dades, la 

transparència i la participació. 

4.4. Assegurar la connectivitat de fibra òptica, la ciberseguretat i la capacitació 

digital ciutadana. 

4.5. Millorar la seguretat ciutadana, la gestió de les emergències i la 

convivència. 

4.6. Avançar cap a una administració de justícia àgil i accessible al ciutadà i 

consolidar el sistema d’execució penal tot enfortint la seguretat, la convivència i 

la reinserció. 

42 MESURES

5 DE DESTACADES 
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En un món cada vegada més connectat i exigent, les institucions han de ser àgils, 

accessibles i transparents, perquè només així podran generar confiança i proximitat 

amb la ciutadania. Aquest Govern afronta el repte de construir una administració 

pública moderna, capaç de donar resposta a les necessitats d’una societat 

canviant i compromesa amb la ciutadania. 

Catalunya fa passos ferms cap a una transformació que prioritza la simplificació dels 

processos burocràtics i administratius, eliminant tràmits innecessaris i agilitzant les 

gestions per assegurar uns serveis públics de qualitat. Aquest esforç es complementa 

amb la promoció d’un govern obert que faci de la transparència, la participació i 

la rendició de comptes els seus pilars fonamentals i consolidi així una relació de 

confiança amb la ciutadania. 

En aquest sentit, és essencial adoptar un model d’atenció més proactiu i 

personalitzat que fomenti l’atenció centrada en les persones, simplifiqui 

procediments i elimini barreres que dificulten l’accés als sistemes essencials de 
salut, educació o assistència social, entre d’altres. Aquests serveis s’han de dissenyar 
amb visió integradora, combinant l’atenció presencial amb eines digitals accessibles, 

per tal d’agilitzar la resposta administrativa i oferir a la ciutadania una experiència 

fluïda i eficient. 

En paral·lel, la transformació digital a Catalunya es troba en un moment decisiu, en 

què el territori ha d’avançar cap a una societat plenament integrada en les 

tecnologies emergents. Amb una economia cada cop més interconnectada, 

l’evolució cap a una Catalunya digital resulta quelcom més que una simple 
modernització tecnològica: és una aposta per garantir l’accés equitatiu al 
coneixement, impulsar la competitivitat i ajudar la ciutadania a encarar els 

desafiaments d’un món cada cop més canviant. 

La digitalització no solament ha d’accelerar els tràmits i modernitzar les estructures 

administratives, sinó també garantir que tothom hi tingui accés, independentment de 

l’edat, la ubicació geogràfica o les competències digitals. És imprescindible abordar 

la bretxa digital i dotar la ciutadania de les eines i les capacitats necessàries per 

formar part d’una societat plenament digitalitzada. 

Davant dels nous desafiaments en matèria de seguretat i emergències, Catalunya 

necessita uns cossos de seguretat i emergències preparats per afrontar les 

amenaces del present i del futur. Això implica garantir recursos adequats, formació 

continuada i una capacitat d’adaptació davant dels riscos emergents, com el canvi 
climàtic o les ciberamenaces. A més, és fonamental reforçar les estratègies de 

coordinació entre administracions i els cossos de seguretat per assegurar 

respostes ràpides, efectives i alineades amb les necessitats de la ciutadania. 

Dins d’aquest compromís per una administració pública moderna i propera, la justícia 

és clau per garantir els drets de la ciutadania. Això implica avançar cap a una 

justícia més àgil i accessible, amb la digitalització d’expedients, l’impuls de la 

mediació per resoldre conflictes de manera eficient i la millora del servei de justícia 

gratuïta. Alhora, reforçar la reinserció social i oferir suport integral a les víctimes 

contribueix a construir una justícia transformadora, més pròxima i equitativa. 
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concurs públic el 

O.E.4.1. Reformar l’Administració pública i 

millorar la prestació dels serveis públics. 

La reforma de l’estructura i els processos de l’Administració pública 
catalana és essencial per garantir una gestió més eficient, transparent i 

adaptada a les necessitats de la ciutadania. A través de la simplificació 

normativa, l’optimització de l’organització administrativa i la millora de 

l’ocupació pública, es busca assegurar uns serveis públics de qualitat que 
responguin de manera àgil i efectiva als reptes socials i econòmics i 

contribueixin a enfortir la confiança de la ciutadania en les institucions 

públiques. 

Mesures de l’objectiu específic 4.1. 

4.1.1. Impulsar l’estratègia de transformació i millora de l’Administració i la gestió 
pública de la mà d’una comissió d’experts (CETRA) que prioritzarà la millora dels 
serveis públics, la transparència i la traçabilitat dels tràmits i serveis. 

4.1.2. Desenvolupar en el marc de l’estratègia de transformació un pla de xoc 
amb mesures com garantir l’atenció presencial sense necessitat de cita prèvia i la 
creació de 2.000 places de pràctiques remunerades per a joves estudiants per 
atraure talent a l’Administració. 

4.1.3. Impulsar l’aprovació de la Llei de l'ocupació pública i el decret de la 

direcció pública professional per desenvolupar un model d’ocupació 
pública de qualitat. 

4.1.4. Impulsar l’aprovació de la Llei d’organització de l’Administració de la 
Generalitat i del seu sector públic institucional per simplificar-ne l’organització 
administrativa i per optimitzar la presa de decisions. 

4.1.5. Impulsar l’aprovació de la Llei catalana de compra pública per simplificar 
els processos de contractació, incrementar la seguretat jurídica en aquest àmbit i 
millorar l'execució dels contractes. 

4.1.6. Adoptar una estratègia de simplificació normativa per depurar l’ordenament 
jurídic de disposicions obsoletes, agilitzar procediments administratius i mesurar 
els costos de la regulació. 

4.1.7. Crear un cos d’acció exterior i Unió Europea, destinat als departaments del 
Govern, per assessorar sobre els afers europeus que els afectin i facilitar el 
disseny, implementació i gestió de projectes europeus i internacionals. 

4.1.8. Impulsar l’aprovació de la llei de l’Agència Catalana de Notícies que 
n’asseguri el control per part del Parlament i en nomeni per 
director o directora. 



 

    

     

    

    

     

  

   

 

O.E.4.2. Simplificar i transformar digitalment 

l’Administració pública de la Generalitat. 

La transformació digital de l’Administració pública, potenciant l’ús de 
tecnologies avançades, és clau per simplificar processos, millorar l’accés 

als serveis i garantir la seguretat digital. Aquesta modernització té com a 

objectiu oferir una experiència ciutadana més accessible i fluïda, reforçar la 

transparència i establir una administració preparada per donar resposta a les 

demandes d’una societat digitalitzada, tot promovent un model operatiu 

dinàmic en benefici de la comunitat. 

Mesures de l’objectiu específic 4.2. 

4.2.1. Elaborar i desplegar el Pla de transformació digital de la Generalitat de 

Catalunya per modernitzar els sistemes i aplicacions de l’Administració pública, 

simplificant processos i facilitant la transparència, la traçabilitat dels tràmits i 

serveis, i l’experiència ciutadana. 

4.2.2. Simplificar l'ecosistema de webs i aplicacions mòbils de la Generalitat de 

Catalunya i implementar una nova plataforma de serveis digitals que agilitzi els 

tràmits més demanats per la ciutadania, les empreses i els sectors econòmics i 

socials, en especial l’agroalimentari, el cultural i l’esportiu. 

4.2.3. Desplegar el model d’acompanyament a la ciutadania, mitjançant una xarxa 

d’atenció integrada que introdueixi els agents digitals als punts d’autoservei, que 

estengui les oficines d’atenció ciutadana, que implementi l’oficina virtual i que 

posi en marxa el servei d’oficina mòbil. 

4.2.4. Adoptar un sistema de valoració dels serveis digitals públics per introduir la 

millora contínua en el procés de transformació digital de l’Administració. 

4.2.5. Impulsar la comunicació clara de la Generalitat i el seu sector públic, per tal 

que les comunicacions i notificacions amb la ciutadania es facin amb criteris de 

comunicació fàcil i llenguatge jurídic accessible. 
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O.E.4.3. Impulsar polítiques públiques basades 

en l'evidència, el govern de dades, la 

transparència i la participació. 

La presa de decisions informada i efectiva requereix l’ús d’evidències, dades i 
mecanismes d’avaluació robustos. Per assolir-ho, es treballarà per 

estructurar un ecosistema de gestió pública innovador que fomenti la 

col·laboració entre institucions i la interoperabilitat dels sistemes 

d’informació. Paral·lelament, es potenciarà la participació ciutadana i la 

transparència, per consolidar un model de governança que garanteixi 

polítiques públiques eficaces, sostenibles i adaptades a les necessitats de la 

ciutadania. 

Mesures de l’objectiu específic 4.3. 

4.3.1. Potenciar i estendre l’avaluació de polítiques públiques a través de l’Institut 
Català d’Avaluació de Polítiques Públiques (IVÀLUA), de Agència de Qualitat i 

Avaluació Sanitàries (AQUAS) i d’altres organismes públics, i recuperar l’Agència 
d’Avaluació i Prospectiva Educativa per aportar evidència en la millora dels 

serveis públics i l’Administració. 

4.3.2. Vertebrar un ecosistema per estructurar el coneixement, la formació i la 

recerca en gestió pública i generar indicadors d’impacte i anàlisi de big-data 

administratiu en col·laboració amb l’Institut d’Estadística de Catalunya i amb 

l’assessorament científic de les grans infraestructures de recerca (Barcelona 

Supercomputing Center, BSC), les universitats i els centres de recerca de 

Catalunya. 

4.3.3. Elaborar i desenvolupar el Pla d’interoperabilitat de dades i 

col·laboració entre administracions públiques catalanes per 

interconnectar els sistemes d’informació i assegurar que les dades 

només s’aporten una vegada. 

4.3.4. Impulsar l’aprovació de la Llei de participació ciutadana de Catalunya. 

4.3.5. Aplicar l'avaluació econòmica de les intervencions de l'Administració de la 

Generalitat de Catalunya i la coordinació dels processos de revisió de despesa 

per garantir l’assignació i gestió eficient de recursos públics. 

4.3.6. Implantar una agenda de millora de la regulació que potenciï l’avaluació de 

l’impacte regulatori, a fi d’incrementar l’eficàcia i l’eficiència de l’activitat 
normativa del Govern i, alhora, asseguri un procés normatiu transparent, informat 

per l’evidència i la participació dels afectats. 

95 



    

      

        

  

   

  

    

    

O.E.4.4. Assegurar la connectivitat de fibra 

òptica, la ciberseguretat i la capacitació digital 

ciutadana. 

Avançar cap a una societat digitalment inclusiva i resilient implica 

assegurar l’accés universal a una infraestructura de fibra òptica de 
qualitat ―especialment en zones rurals―, la protecció davant 

ciberamenaces i la capacitació digital de tota la ciutadania, i, així, reduir la 

bretxa digital i fomentar l’autonomia tecnològica. 

Amb una connectivitat robusta i una ciutadania formada, Catalunya aspira a 

esdevenir un referent en innovació, seguretat digital i cohesió territorial. 

Mesures de l’objectiu específic 4.4. 

4.4.1. Estendre la xarxa de fibra òptica de titularitat pública al 

territori i millorar les condicions d'accés a les operadores, posant un 

èmfasi especial a les zones menys poblades. 

4.4.2. Desplegar un nou model de connectivitat de les seus de la Generalitat de 

Catalunya mitjançant la infraestructura de xarxa pública, i fer-la més sostenible 

econòmicament. 

4.4.3. Implantar un model de governança de les infraestructures digitals de 

titularitat pública compartit amb totes les administracions de Catalunya, i, així, 

facilitar una gestió homogènia, transparent i competitiva. 

4.4.4. Desplegar l’estratègia de ciberseguretat a les administracions catalanes i 

donar suport als ens locals i sectors socials estratègics. 

4.4.5. Impulsar una cultura de ciberseguretat en la lluita contra les ciberamenaces 

i els ciberatacs amb projectes de conscienciació i formació per a la ciutadania i 

implementar un canal d’avisos i alertes de ciberseguretat mitjançant WhatsApp i 

pàgines web. 

4.4.6. Elaborar i desplegar el Pla per a la promoció de l'autonomia digital per 

revertir la bretxa de competència digital, transformar els punts TIC/ÒMNIA i 

assegurar que el 2030 el 80 % de la població activa posseeixi competències 

digitals bàsiques i el 50 % competències avançades. 

4.4.7. Impuls de la Regió virtual del cos de Mossos d'Esquadra per fer front als 

delictes en l’entorn virtual. 
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O.E.4.5. Millorar la seguretat ciutadana, la 

gestió de les emergències i la convivència. 

Reforçar la capacitat operativa i l’eficiència dels cossos de seguretat i 

emergències de Catalunya és fonamental per garantir una resposta 
ràpida i coordinada a les necessitats del territori. S’impulsaran estratègies 

enfocades a la prevenció i lluita contra els delictes, la millora en la gestió de 
crisis i la garantia d’una convivència pacífica. Paral·lelament, amb una 

formació contínua i l’aplicació de nous recursos, es consolidarà un model de 

seguretat que enforteixi la confiança ciutadana i reforci la cohesió social. 

Mesures de l’objectiu específic 4.5. 

4.5.1. Ampliar la capacitat operativa dels diferents cossos de seguretat i 

emergències per assolir 25.000 Mossos el 2030, 3.300 bombers el 2028 

i 900 agents rurals el 2030, tenint en compte la distribució territorial i 

potenciant el personal d'administració i serveis i de l’escala de suport. 

4.5.2. Desenvolupar plans específics dirigits per combatre l'ús d'armes blanques, 

el cultiu i tràfic de marihuana, la multireincidència i altres fenòmens delictius. 

4.5.3. Elaborar i posar en pràctica una estratègia per al desenvolupament de la 

protecció civil local a Catalunya 2025-2027. 

4.5.4. Revisar els protocols d’actuació per afrontar les situacions de catàstrofe o 

calamitats públiques, i, si escau, de la normativa aplicable, així com reforçar les 

funcions de la Comissió de Protecció Civil de Catalunya. 

4.5.5. Elaborar i desplegar els plans estratègics 2030 dels Bombers de la 

Generalitat de Catalunya i del cos d’Agents Rurals de Catalunya com a 

instruments de protecció i conservació de la biodiversitat territorial, protecció del 

medi natural, prevenció i extinció dels incendis forestals, el control i la reducció 

dels incidents crítics, i col·laboració amb el món rural. 

4.5.6. Reestructurar i adequar l'Institut de Seguretat Pública de Catalunya per 

garantir la formació de les noves promocions d'efectius dels cossos operatius de 

seguretat i emergències. 

4.5.7. Millorar l’accessibilitat del servei del CAT112, en especial per als col·lectius 

vulnerables. 
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O.E.4.6. Avançar cap a una administració de 

justícia àgil i accessible al ciutadà i consolidar 

el sistema d’execució penal tot enfortint la 

seguretat, la convivència i la reinserció. 

Una justícia propera i eficient ha d’estar capacitada per resoldre els 
conflictes amb celeritat i eliminar les barreres que dificulten l'accés 

universal. L'aposta per la modernització tecnològica, combinada amb un 

increment dels recursos humans i materials, permetrà optimitzar els 

procediments i garantir una justícia més accessible. Paral·lelament, es reforçarà 

el sistema d’execució penal amb mecanismes que fomentin la responsabilitat, la 
reparació del dany i la reinserció efectiva, com a fonaments imprescindibles per 

a una convivència més cohesionada i segura al conjunt del territori. 

Mesures de l’objectiu específic 4.6. 

4.6.1. Elaborar i executar el Pla de descongestió de l’Administració de Justícia, 

que permetrà reforçar els recursos materials i humans dels òrgans judicials i 

posar en pràctica mesures organitzatives i tecnològiques, per garantir que els 

procediments siguin àgils. 

4.6.2. Crear noves unitats judicials i implementar mesures 
d’eficiència organitzativa per facilitar la reducció dels terminis dels 
judicis penals i contribuir a la reducció de la multireincidència. 

4.6.3. Millorar el servei de justícia gratuïta i l’atenció ciutadana del servei públic de 

la Justícia per fer que estigui a l’abast de tothom per garantir drets i llibertats. 

4.6.4. Adoptar l’Estratègia justícia digital 2030 amb la finalitat de digitalitzar tots 

els expedients i introduir l’expedient electrònic en totes les jurisdiccions, incloent-

hi la jurisdicció penal i la fiscalia i facilitar eines tecnològiques de suport a les 

funcions judicials. 

4.6.5. Potenciar la mediació per facilitar la resolució dels conflictes entre la 

ciutadania sense judicialitzar-los i impulsar la justícia restaurativa fomentant la 

participació, la responsabilitat i la reparació com a camí cap a una societat més 

justa i cohesionada. 

4.6.6. Establir un nou model de selecció i formació del personal penitenciari per 

tal de potenciar el model de competències professionals, la formació i les 

pràctiques selectives. 

4.6.7. Elaborar i executar el Pla per a l’increment de la presència i participació de 

les entitats socials amb la finalitat d’impulsar-ne la col·laboració en matèria 

d’interculturalitat i en els processos de reinserció a 

internades sense xarxa de suport social. 
98 

la societat de persones 



4.6.8. Impulsar la intervenció integral i l’acompanyament a la víctima del delicte i 

la millora de la intervenció a través de l’especialització i el desplegament 

territorial. 

4.6.9. Desplegar el dret civil català per tal d’adaptar-lo a les noves necessitats de 

la societat. 
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Prioritat 5. 

Autogovern efectiu i 

finançament singular 

Assegurar un autogovern fort i eficient millorant la qualitat de les 

institucions amb els recursos adequats, per garantir l’estabilitat política, la 

seguretat jurídica, l’equilibri territorial, la cultura democràtica i per fer front als 

discursos d’odi. 

OBJECTIUS ESPECÍFICS 

5.1. Finançament singular que garanteixi els recursos necessaris per a la 

Catalunya del segle XXI, acompanyat d’una fiscalitat verda i progressiva. 

5.2. Millorar la presència de Catalunya en institucions europees i 

internacionals, destinant el 0,7 % a la cooperació al desenvolupament al 2030. 

5.3. Cohesionar i reequilibrar el territori assegurant el finançament adequat per 

al món local. 

5.4. Protegir i impulsar el català, l’occità, aranès a l’Aran, i la llengua de signes 

catalana, en el marc d’una societat lingüísticament i culturalment diversa. 

5.5. Fer front als discursos d’odi, LGBTI-fòbia i xenofòbia enfortint la cultura 

democràtica, promocionant els drets humans i endegant una política integral de 

memòria democràtica. 

34 MESURES

DE DESTACADES 6 
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Catalunya es troba en un moment decisiu per abordar la tercera gran 

transformació que necessita com a societat i com a territori. Aquesta fita només 

serà possible mitjançant un autogovern fort i eficient, capaç d’impulsar polítiques 

públiques innovadores i ambicioses que consolidin Catalunya com a motor de 

desenvolupament dins d’Espanya i com un actor influent a la Unió Europea. 

Per assolir aquest objectiu, cal enfortir el nostre autogovern amb un finançament 

singular que garanteixi serveis públics de qualitat i alhora mantingui la 

solidaritat amb la resta de comunitats autònomes. Aconseguir un repartiment just 

dels recursos és clau per enfortir els llaços que ens uneixen, tant amb la resta 

d’Espanya com entre els diferents territoris de Catalunya. Aquest equilibri ha de 

consolidar un model fiscal més transparent, en què la contribució fiscal sigui 

proporcional a la capacitat econòmica de cada persona i empresa, la qual cosa 

promou una societat més justa i sostenible per a tothom. 

Una part essencial d’aquesta transformació comporta una participació més 

activa i significativa de Catalunya en les institucions europees. Ser-hi presents no 

solament ens permet incidir en les polítiques europees, sinó també formar part de les 

grans transformacions que marcaran el futur de la Unió Europea com la transició 

verda, digital i industrial. 

En un context global cada cop més complex, amb desigualtats creixents i rivalitats 

marcades, Catalunya reafirma el seu compromís amb la cooperació internacional, 

alineant-se amb els objectius de les Nacions Unides per destinar el 0,7 % del 

pressupost al desenvolupament per a l’any 2030. A escala interna, és imprescindible 

enfortir la cohesió territorial i garantir que tots els municipis, especialment els 

del món rural i els pobles de muntanya disposin de prou recursos per afrontar 

reptes com el despoblament i la manca d’infraestructures bàsiques. 

Catalunya és una comunitat inclusiva i diversa, que aporta pluralitat i punts de 

vista integradors a la nostra societat. Hem de combatre qualsevol forma de 

discriminació i discursos d’odi que amenacin els drets humans i la convivència. Cal 
destinar tots els recursos i esforços per construir una societat basada en la llibertat, el 

respecte i la igualtat d’oportunitats. 

Finalment, les llengües pròpies del país -el català, l’occità, aranès a l’Aran i la 

llengua de signes catalana- són pilars fonamentals de la identitat catalana. Cal 

protegir-les i promoure’n l’ús com a mitjà efectiu d’integració social i simbòlica, en 

una societat oberta, plural i diversa. 



          

         

         

           

              

           

    

    

O.E.5.1. Finançament singular que garanteixi els 

recursos necessaris per a la Catalunya del 

segle XXI, acompanyat d’una fiscalitat verda i 

progressiva. 

El benestar de la població i la prosperitat de l’economia depenen 
directament de la solidesa dels serveis públics, i aquesta solidesa 

requereix un finançament adequat i sostenible. Catalunya sempre s’ha 
caracteritzat per ser solidària, i aquest valor continuarà marcant la nostra 

fiscalitat pròpia. És el moment de fer un salt endavant en el règim de 

finançament, assegurant la suficiència dels recursos i una distribució justa que 

permeti enfortir els serveis públics. 

Mesures de l’objectiu específic 5.1. 

5.1.1. Negociar el nou sistema de finançament singular i analitzar les 

propostes per implementar les noves competències que se’n puguin 

derivar. 

5.1.2. Desenvolupar una fiscalitat progressiva i verda, incloent l’impost d’activitats 
generadores de gasos d’efecte hivernacle, per incentivar la transició cap a un 

model productiu i cap a una societat més verda, descarbonitzada i justa. 

5.1.3. Elaborar un pla per disminuir i simplificar la complexitat normativa en 

matèria fiscal, proporcionant coherència i homogeneïtat al gran nombre de 

beneficis fiscals que divergeixen en criteris d’aplicació. 

5.1.4. Analitzar l’eficàcia dels impostos propis en relació amb els objectius que 

van justificar-ne la implantació, per tenir els recursos necessaris però compatibles 

amb una fiscalitat eficient. 
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O.E.5.2. Millorar la presència de Catalunya en 

institucions europees i internacionals, 

destinant el 0,7 % a la cooperació al 

desenvolupament el 2030. 

El pes de Catalunya fora del seu territori depèn, en gran manera, del pes i 

la influència que exerceix la Generalitat en altres àmbits institucionals. Sent 

conscients d’aquesta correlació, intensificarem la nostra presència en tots els 
espais comunitaris i internacionals al nostre abast, amb l’objectiu de reforçar la 
nostra capacitat d’incidència, millorar la coordinació amb altres actors i 
beneficiar-nos del seu coneixement i les seves experiències. Com a mostra 

d’aquesta vocació, ens comprometem a destinar un 0,7 % dels pressupostos 

a la cooperació al desenvolupament el 2030. 

Mesures de l’objectiu específic 5.2. 

5.2.1. Posicionar Catalunya com a actor proactiu dins del projecte 

europeu i les institucions europees amb una presència permanent i 

decisiva en espais com el Comitè de les Regions, els grups de treball de la 

Comissió Europea i el Consell de la UE, i participar activament en la definició 

de les polítiques europees que afecten el futur de Catalunya. 

5.2.2. Incrementar progressivament els recursos destinats a la 

cooperació al desenvolupament fins a assolir el 0,7 % el 2030, ajustar 

el marc normatiu per garantir que la cooperació catalana sigui un exemple 

d’eficiència i impacte global i continuar desplegant la política pública de 

cooperació feminista. 

5.2.3. Fomentar la incidència de Catalunya en les agendes globals impulsades per 

organismes multilaterals, el treball en xarxa amb altres governs subestatals a 

escala global i l’enfocament regional de l’acció exterior, amb un focus especial en 

la Mediterrània. 

5.2.4. Consolidar la xarxa de les delegacions del Govern a l’exterior com a eix 

vertebrador de la presència internacional, reforçant la relació i la col·laboració 

amb la comunitat catalana a l’exterior. 
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O.E.5.3. Cohesionar i reequilibrar el territori 

assegurant el finançament adequat per al món 

local. 

Som conscients dels grans reptes globals, com l’emergència climàtica i les 

transformacions demogràfiques i tecnològiques, així com dels reptes 

específics de la Catalunya dels vuit milions d’habitants, marcada per la 

diversitat d’escala municipal, d’hàbitats i de paisatges. És per això que es fa 

imprescindible repensar el territori, a partir d’un model integral, 
sostenible, cohesionador i adaptatiu. 

Mesures de l’objectiu específic 5.3. 

5.3.1. Impulsar l’aprovació de la Llei de governs locals per reforçar l’autonomia 
municipal, millorar l’eficiència en la prestació dels serveis públics a la ciutadania i 

construir una administració pública local propera, oberta i participativa. 

5.3.2. Impulsar l’aprovació de la Llei de finances locals regida pels principis de 

suficiència de recursos, equitat, autonomia i responsabilitat fiscal, enfortint la 

singularitat institucional dels governs locals en el marc de l’autogovern de 

Catalunya. 

5.3.3. Aprovar i desplegar la Llei-estatut de municipis rurals. 

5.3.4. Reformar la Llei d’urbanisme i elaborar el Pla territorial general de 

Catalunya amb la finalitat d’adaptar el model territorial als efectes del canvi 

climàtic, que faciliti l’atracció de projectes estratègics d’inversió i potenciï els 

actius dels territoris i la cohesió social, amb l’horitzó 2050. 

5.3.5. Aprovar el nou contracte programa de serveis socials (2026) per establir 

una nova relació amb el món local. 

5.3.6. Desplegar l’Agenda Rural per evitar el despoblament, garantir 

uns serveis públics dignes i diversificar l’activitat econòmica en 

entorns rurals i zones de muntanya. 

5.3.7. Continuar impulsant el servei d’oficines bancàries mòbils perquè arribi a 

tots els municipis de Catalunya 

col·laboració amb el món local. 

que no disposen d’oficina bancària, en 

5.3.8. Mantenir la millora de les condicions dels professionals d

l’àmbit rural per garantir l’atenció a la salut al conjunt del país. 

e la salut en 
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5.3.9. Redactar el Pla director per a les policies locals per millorar la coordinació 

institucional i operativa entre les policies locals i els diferents serveis de seguretat 

i emergències. 

5.3.10. Reforçar la cooperació i el suport a l'àmbit local per a la millora de la 

seguretat viària urbana, i impulsar accions de formació, educació i sensibilització 

per a una mobilitat segura i sostenible. 

5.3.11. Impulsar la participació directa dels municipis catalans en els afers 

europeus, aprofitant els programes i fons de finançament per a la transformació 

social, digital i verda liderada per la UE. 
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O.E.5.4. Protegir i impulsar el català, l’occità, 

aranès a l’Aran, i la llengua de signes catalana, 

en el marc d’una societat lingüísticament i 

culturalment diversa. 

El català és la pedra angular de Catalunya, un patrimoni compartit i un actiu 

que cal potenciar. La Generalitat en protegirà i promourà, a Catalunya, però 

també més enllà de les seves fronteres, l’oficialitat institucional, l’aprenentatge i 
l’ús social. Aquesta determinació també s’estendrà a l’aranès i la llengua de 
signes catalana, com a part indissociable de la identitat, dels drets i del 

patrimoni lingüístic de Catalunya. 

Mesures de l’objectiu específic 5.4. 

5.4.1. Aprovar el Pacte Nacional per la Llengua des d’un diagnòstic compartit que 

permetrà dissenyar i dur a terme una política lingüística renovada i transversal per 

protegir els drets lingüístics en un context de diversitat i incrementar l’ús social 

del català com a llengua comuna i de trobada. 

5.4.2. Proporcionar acompanyament i suport al procés negociador per assolir la 

plena oficialitat del català i el seu ús normalitzat en totes les institucions 

comunitàries. 

5.4.3. Elaborar i executar un Pla estratègic per a l’aprenentatge del 

català per a adults i reforçar el Consorci per a la Normalització 

Lingüística, amb ampliació de l’oferta de places. 

5.4.4. Elaborar i desplegar plans de foment del català en sectors deficitaris i 

estratègics, com ara l’àmbit judicial, audiovisual i digital, extraescolars, serveis a 

les persones o comerç. 

5.4.5. Potenciar el coneixement i l’ús del català en el sistema públic de salut de 

Catalunya, facilitant la formació necessària a tots els professionals sanitaris per 

garantir els drets lingüístics d’usuaris i pacients. 

5.4.6. Elaborar i desplegar un Pla integral de l’occità, aranès a l’Aran, per millorar-

ne la situació actual. 

5.4.7. Impulsar un pla sobre la llengua de signes catalana. 
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O.E.5.5. Fer front als discursos d’odi, LGBTI-

fòbia i xenofòbia enfortint la cultura 

democràtica, promocionant els drets humans i 

endegant una política integral de memòria 

democràtica. 

Els discursos d’odi no tenen cabuda a Catalunya, en cap de les seves 

formes: sigui la xenofòbia, l’LGBTI-fòbia o qualsevol altra manifestació 

discriminatòria. Aquestes actituds atempten contra la dignitat de les persones 

i xoquen amb els valors de la tolerància, la igualtat i el respecte pels drets 

humans que fonamenten el nostre règim democràtic. Des d’un compromís 

ferm amb la memòria democràtica, treballarem per combatre qualsevol 

intent de soscavar els drets i llibertats que hem guanyat al llarg dels anys. 

Mesures de l’objectiu específic 5.5. 

5.5.1. Elaborar i executar el Pla integral per a la igualtat de tracte i no 

discriminació, i consolidar l’Oficina d’Igualtat de Tracte i No-discriminació (OITND) 

com a ens de garantia de la lluita contra les discriminacions. 

5.5.2. Crear el Consell Assessor dels Drets Humans a Catalunya per elaborar un 

pla per a la defensa i promoció dels drets humans, impulsar campanyes de 

difusió per fomentar la inclusió i combatre els discursos d’odi. 

5.5.3. Crear el primer pacte nacional contra els discursos d’odi per erradicar 

discriminacions i discursos homòfobs, xenòfobs i masclistes que atempten contra 

la llibertat i els drets humans de les persones. 

5.5.4. Modificar la Llei 19/2020, i desplegar normativa i instruments específics en 

igualtat de tracte i no-discriminació, com ara el decret sancionador o el comitè de 

persones expertes. 

5.5.5. Impulsar l’aprovació de la Llei de l’audiovisual, transposant la Directiva 

Europea i la normativa bàsica de l’Estat per adaptar-se al nou ecosistema de 

plataformes i fer front a la desinformació, la infodèmia i l’accés dels menors a la 

pornografia. 

5.5.6. Impulsar l’aprovació de la Llei contra el racisme en totes les seves 

formes i expressions, amb la voluntat de lluitar contra les discriminacions i la 

intolerància en tots els àmbits, com ara l’activitat esportiva, i promoure accions 

positives envers la població racialitzada. 
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5.5.7. Impulsar l’aprovació de la Llei de memòria democràtica per crear, 

consolidar i ampliar els instruments i recursos per desenvolupar-la. 

5.5.8. Reforçar l’ajuda humanitària i l’establiment de la pau com a eix 

indissociable de l’acció exterior del Govern, promovent la democràcia, els drets 

humans i el compliment del dret internacional. 
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4 
Model de seguiment i avaluació 

del Pla 

El seguiment i l’avaluació del Pla de Govern de la XV legislatura es basen en un 

sistema rigorós i transparent que garanteix tant la rendició de comptes 

davant la ciutadania com l’eficiència en la implementació de les mesures 

previstes. Aquest model s’articula sobre la base de diferents mecanismes: el 

balanç de l’estat d’assoliment del Pla i el seguiment periòdic de les fites assolides 

i dels indicadors estratègics. 

El Govern donarà visibilitat anual de l’estat d’assoliment del Pla de Govern. 

D’acord amb els compromisos de transparència i rendició de comptes, el Govern 

farà públics els principals avenços, fites assolides i treballs realitzats en el 

marc del Pla de Govern. 

Actualització dels avenços de seguiment del Pla 

Per garantir la transparència i facilitar l’accés de la ciutadania a informació 

actualitzada i precisa sobre el progrés del Pla de Govern, es publicarà un 

Quadre de comandament de seguiment del Pla de Govern. Aquesta eina 

permetrà visualitzar l’estat d’assoliment general del Pla, i també el grau de 

compliment dels objectius específics que el conformen. 

D’aquesta manera, es reforça el compromís del Govern amb la transparència, 

l’eficàcia i el progrés compartit, posant al centre el benestar de la societat 

catalana. 

Seguiment periòdic dels indicadors estratègics del Pla de 
Govern 

Per reforçar la comprensió de l’avenç i dels impactes generats, es farà ús d’una 
selecció d’indicadors estratègics que respondran al conjunt de compromisos 

adoptats en el Pla. Aquests indicadors permetran il·lustrar l’evolució en àmbits 

prioritaris, i proporcionaran, així, una visió sintètica però representativa de l’avenç 
dels objectius del Pla. També s’acompanyarà aquesta selecció d’alguns 
indicadors de context per comprendre l’entorn en el qual es desenvolupen i 

impacten les polítiques del Govern. 
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Indicadors del Pla de Govern 

PRIORITAT 1. Prosperitat compartida basada en el coneixement, 

per millorar la qualitat de vida i l’accés a l’habitatge 

- Nombre de places públiques de formació professional bàsica, grau mitjà,

grau superior i cursos d'especialització.

- Pressupost destinat a serveis i convocatòries d'ajuts al teixit empresarial

per a la reindustrialització, modernització i captació de noves inversions

industrials estratègiques.

- Percentatge del pressupost de polítiques actives d'ocupació destinat a

formació professional per a l'ocupació.

- Preus dels graus i màsters universitaris habilitants.

- Nombre de spin-offs creades des de les universitats i centres de recerca.

- Nombre de sòl residencial per construir habitatge protegit.

- Nombre d'habitatges de lloguer protegit disponibles.

- Percentatge del pes de la indústria al valor afegit brut de Catalunya.

PRIORITAT 2. Transició energètica, ambiental i verda 

- Potència instal·lada d’energia eòlica i d’energia solar (MW).

- Percentatge de demanda elèctrica coberta per fonts renovables.

- Percentatge d'aigua que prové de recursos propis.

- Percentatge de recollida selectiva.

PRIORITAT 3. Equitat social, igualtat, feminisme i benestar 

- Nombre de places residencials amb finançament públic d’atenció a

persones en situació de dependència (gent gran, persones amb discapacitat i
salut mental) - inclou Prestacions econòmiques vinculades (PEV).

- Nombre de places públiques d'escola bressol (0-3 anys).

- Pressupost destinat als serveis especialitzats en violència masclista.

- Percentatge de casos atesos a l'assistència primària i comunitària en un

termini menor o igual a 48 hores.

- Nombre de territoris on s'ha desplegat l'atenció integrada social i sanitària

en l'entorn domiciliari i comunitari.

- Nombre de visites a les biblioteques públiques.
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PRIORITAT 4. Bon govern, seguretat i millors serveis públics 

- Nombre total d'efectius dels diferents cossos de seguretat i emergències

(mossos d'esquadra, bombers i agents rurals).

- Terminis d’assenyalament en els judicis ràpids i els judicis per faltes lleus.

- Temps de resolució dels tràmits administratius.

- Percentatge de municipis amb accés a la fibra òptica.

PRIORITAT 5. Autogovern efectiu i finançament singular 

- Actuacions conjuntes de col·laboració entre les administracions tributàries

estatal i autonòmica amb l’objectiu d’avançar en el model de finançament

singular.

- Nombre de certificats de català A1 expedits.

- Deute de la Generalitat amb el món local.
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Indicadors de context 

PRIORITAT 1. Prosperitat compartida basada en el coneixement, 
per millorar la qualitat de vida i l’accés a l’habitatge 

- Renda per càpita disponible.

- Percentatge de la indústria en el conjunt del PIB català.

- Enquesta de població activa- Taxa d'atur.

- Bretxa salarial.

- Preu del lloguer d'habitatge (mitjana de zones tensionades).

- Producte Interior Brut de Catalunya.

- Índex dels preus del consum (IPC).

PRIORITAT 2. Transició energètica, ambiental i verda 

- Estat dels embassaments.

- Emissions de gasos d’efecte hivernacle.

- Mitjana anual de NO2- diòxid de nitrogen.

PRIORITAT 3. Equitat social, igualtat, feminisme i benestar 

- Taxa AROPE (risc de pobresa o exclusió social).

- Percentatge d'alumnat ubicat al nivell baix d'assoliment de les competències

bàsiques a 4rt d'ESO.

- Taxa d'abandonament prematur d’estudis.

- Proporció de persones que tenen malestar emocional.

- Enquesta de població activa - Població ocupada en el sector cultural.

PRIORITAT 4. Bon govern, seguretat i millors serveis públics 

- Taxa de fets delictius.

- Percepció de seguretat al municipi.

- Índex DESI (economia i societat digital).
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PRIORITAT 5. Autogovern efectiu i finançament singular 

- Principals problemes de Catalunya.

- Valoració de la situació política actual a Catalunya.

- Valoració de la situació política a un any vista a Catalunya.

- Valoració de la qualitat dels serveis oferts per la Generalitat de Catalunya.

- Ús de la llengua catalana.

Indicadors demogràfics 

- Població de 80 anys i més.

- Taxa de població estrangera.
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 NOTA FINAL: 

Aquest Pla de Govern i els futurs Plans Departamentals incorporen la totalitat dels acords 

d’investidura. 

117 



    
Apèndix 
Relació de referències de les fonts de dades emprades a l’anàlisi de context 
Agència Catalana de l’Aigua (ACA), Estat de les reserves d’aigua als embassaments, novembre 2024 

Agència per la Competitivitat de l'Empresa (ACCIÓ) i Agència de Ciberseguretat de Catalunya, La 

ciberseguretat a Catalunya. Informe tecnològic, 2022 i maig 2024 

Ajuntament de Barcelona, Preu mitjà (€) del lloguer d'habitatges, desembre 2024 

Cambra de Comerç de Barcelona, L’accessibilitat a l’habitatge a Catalunya (Estudis monogràfics Cambra, 

11), gener 2024 

Centre d’Estudis d’Opinió (CEO), Enquesta sociopolítica. 2024-1, juliol 2024 

Comitè d'Experts sobre Canvi Climàtic (CECC), Generalitat de Catalunya, Rondes sectorials sobre la 

descarbonització de l’economia catalana, desembre 2023 

Departament d’Economia i Hisenda, Generalitat de Catalunya, Nota de Conjuntura Econòmica. Anàlisi de 

l’evolució de l’economia catalana i el seu entorn, novembre 2024 

Departament de Drets Socials, Generalitat de Catalunya, Enquesta a la joventut de Catalunya 2012, 2012 

Departament de Drets Socials, Generalitat de Catalunya, Enquesta a la joventut de Catalunya 2022, 2022 

Departament d’Igualtat i Feminisme, Generalitat de Catalunya, Nota de Premsa: La Generalitat atén 670 

situacions de LGBTI-fòbia el 2023 a Catalunya, maig 2024 

Departament de Política Lingüística, Generalitat de Catalunya, Situació del català, de l’occità aranès i de 

la llengua de signes catalana i principals línies d’intervenció en política lingüística durant la legislatura, 

setembre de 2024. 

Departament de Salut, Generalitat de Catalunya, Nota de Premsa: Salut presenta la Central de Resultats 

amb els indicadors del Sistema de Salut de Catalunya dels darrers anys, novembre 2023 

Direcció General d’Anàlisi i Prospectiva, Generalitat de Catalunya, Impacte a la Catalunya del 2040 de 

les tendències globals, abril 2024 

Direcció General d’Anàlisi i Prospectiva, Generalitat de Catalunya, Indicador de benestar subjectiu. Els 

factors clau per entendre la satisfacció amb la vida a Catalunya, gener de 2024 

Fundació Cercle Tecnològic de Catalunya, Baròmetre del Sector TIC de Catalunya, juliol 2024 

Generalitat de Catalunya, Dades pròpies 

Generalitat de Catalunya, Nota de Premsa: El Govern presenta 70 mesures pràctiques per "accelerar 

l'impuls" a l'esport femení català, febrer 2024 

Generalitat de Catalunya, Nota de Premsa: Enquesta de condicions de vida 2023, febrer de 2024 

Generalitat de Catalunya, Nota de Premsa: Projeccions de població. Avanç 2021-2071, octubre 2021 

Generalitat de Catalunya, Pla Sectorial per a la transició de Catalunya cap a l’Estat de Benestar Digital, 

2023 

Generalitat de Catalunya, Visor: Espais naturals protegits de Catalunya 

Generalitat de Catalunya, Visor: Municipis declarats zones de mercat residencial tensat 

Generalitat de Catalunya i Fundació Cercle Tecnològic de Catalunya, Economia i societat digitals de 

Catalunya 2022, juliol 2023 

Institut Català de l’Energia (ICAEN), Balanç energètic de Catalunya, 2022 

Institut Català de les Empreses Culturals (ICEC), Generalitat de Catalunya. Visor: Observatori Empreses 

Culturals AZURE, Mercat cultural a Catalunya 

Institut d’Estadística de Catalunya (Idescat), Diverses dades 

Institut d’Estadística de Catalunya (Idescat), Nota de Premsa: Moviments migratoris 2022, març 2024 

Observatori del Turisme a Barcelona, Visor: Mercat de treball, seguiment de l’activitat turística 

Unió General de Treballadores i Treballadors de Catalunya, Un any de reforma laboral. El seu impacte en 

el mercat de treball català, febrer 2023 
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